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RESUMO

O artigo com um enfoque no Brasil busca por meio da
avaliacdo do atual estado do programa CBERS identificar
0s principais atores interessados, verificar se o objetivo
do programa esta sendo alcangado e se ha obstaculos
para isso, por fim apresenta possiveis caminhos para as
politicas publicas voltadas ao setor espacial no Brasil.
O delineamento temporal de 1999-2019 baseia-se no
primeiro e Ultimo langamento de satélite do Programa
CBERS. A partir da andlise dos dados levantados foi
verificado que o programa apesar de alcangar grande
prestigio junto a comunidade cientifica internacional,
ainda possui uma série de 6bices que mesmo com tantos
anos de existéncia ainda nao foram resolvidos. Dentre as
principais questbes diagnosticadas ressaltamos a gestéao
ineficaz de intervalo de tempo entre os langamentos, com
recorrentes atrasos, a dificuldade de manter regularidade
no repasse do or¢camento destinado ao programa, em
termos de valor e periodicidade.

Palavras-chave: CBERS. Brasil. China. Politicas Publicas.
ABSTRACT

The article with a focus on Brazil seeks, through the
assessment of the current state of the CBERS Program,
to identify the main stakeholders, to verify if the objective
of the program is being achieved and if there are obstacles
to it, finally it presents possible paths for public policies

aimed to the space sector in Brazil. The 1999-2019 time
frame is based on the first and last satellite launch of the
CBERS Program. From the analysis of the data collected,
it was verified that the program, despite reaching great
prestige within the international scientific community,
still has a series of obstacles that, even with so many
years of existence, have not yet been resolved. Among
the main issues diagnosed, we highlight the ineffective
management of the time interval between launches with
recurring delays, the difficulty of regularity in the transfer of
the budget allocated to the program and the maintenance
of specialized human capital.

Keywords: CBERS. Brazil. China. Public policy.

RESUMEN

El articulo con un enfoque en Brasil busca, a través de
la evaluacion del estado actual del programa CBERS,
identificar a los principales interesados, verificar si se
estd logrando el objetivo del programa y, si existen
obstdculos, finalmente presenta posibles caminos
para las politicas publicas dirigidas a al sector espacial
en Brasil. El marco de tiempo 1999-2019 se basa en
el primer y ditimo lanzamiento satelital del Programa
CBERS. A partir del andlisis de los datos recopilados,
se verifico que el programa, a pesar de alcanzar un
gran prestigio en la comunidad cientifica internacional,
todavia tiene una serie de obstdculos que, incluso con
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tantos afnos de existencia, atin no se han solucionado.
Entre los principales problemas diagnosticados,
destacamos la ineficiente gestion del intervalo de
tiempo entre lanzamientos, con retrasos recurrentes,
la dificultad de regularidad en la transferencia del
presupuesto asignado al programa y el mantenimiento
de capital humano especializado.

Palabras clave: CBERS. Brasil. China. Politicas publicas.

1 INTRODUCAO

A cooperacao entre Brasil e China no setor espacial tem
no Programa China-Brazil Earth Resources Satellite (CBERS
- Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres) seu maior
expoente. Iniciada em 1988, a cooperacio entre o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a Academia
Chinesa de Tecnologia Espacial (CAST) faz parte de uma
série de acordos bilaterais que o governo chinés mantém
com outros pafses neste mesmo sctor. Um dos principais
diferenciais desta cooperacio foi a capacidade destes dois
paises de fabricarem e lancarem um satélite em conjunto,
demonstrando que era possivel obter sucesso numa
cooperac¢io entre paises em desenvolvimento em areas
avancadas do conhecimento. Sobre este aspecto Monserrat
Filho (1997, p. 154) destaca que esta foi a primeira vez que
dois paises em desenvolvimento firmaram um acordo de
cooperag¢do num setor de alta tecnologia.

Brasil e China por intermédio do Programa CBERS
fortalecem sua parceria estratégica e, simultaneamente,
por meio do fornecimento gratuito de imagens
provenientes dos satélites CBERS, trazem impactos
para outros paifses em desenvolvimento, como ¢ o caso
de alguns paises africanos desde 2007 (INPE, 2007).
O foco deste artigo esta nas questoes relacionadas ao
Brasil, a perspectiva metodolégica adotada ¢é a analise de
Politicas Publicas. O que se almeja é apresentar a atuagao
brasileira por meio de uma anélise de Politicas Publicas.

O Programa CBERS estd inserido na Politica
Espacial Brasileira e a sua permanéncia ao longo de
tantos anos fez com que este atingisse grau prioritario
dentro do reduzido orcamento destinado as atividades
espaciais brasileiras. Por intermédio da avaliagdo do
presente estado em que se encontra esse programa,
este trabalho objetiva identificar os principais atores
interessados, verificar se o objetivo do programa estd
sendo alcancado e se ha obstdculos para isso, por fim
apresenta possiveis caminhos para as politicas publicas
voltadas ao setor espacial no Brasil. O delineamento
temporal de 1999-2019 baseia-se no primeiro e ultimo
lancamento de satélite CBERS.

Esta analise busca fornecer uma avaliagio geral deste
programa, com foco em sua fase de implementacio. A
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partir da analise dos dados levantados, concluimos que
o CBERS apesar de alcancar grande prestigio junto a
comunidade cientifica internacional, necessita ganhar
malior seguranga nos repasses de recursos e uma melhor
gestdo do espaco de tempo entre os lancamentos.
Outra constatagao deste trabalho é que o Programa
CBERS se consolidou, porém em descompasso com
o desenvolvimento do setor espacial brasileiro e
chinés. China e Brasil trilharam caminhos diversos no
desenvolvimento de suas politicas nacionais para o
setor espacial.

O artigo esta estruturado em duas partes: metodologia
e diagnostico, este tem um subitem, Programa CBERS,
que se divide em duas partes uma aborda o Modelo
Stakeholders ¢ a outra o Modelo de Consecucao de
Objetivo. Por fim, apresentamos a consideracoes finais
com os resultados encontrados em nossa avaliacio do
Programa CBERS.

2 METODOLOGIA

A avaliagdo de politicas puiblicas possui diferentes
abordagens, neste trabalho nos apoiaremos na defini¢ao
de Vedung (1997) na qual defende que seja realizada
retrospectivamente (ex pos?) uma avaliacdo cuidadosa
de mérito, eficiéncia e valor de administragdo, impactos
e resultados de intervengdes governamentais, com
o objetivo de exercer uma fungdo pratica no futuro
(VEDUNG, 1997, p. 3). A partir da delimitacio do
que entendemos por avaliagio, buscamos apresentar o
modelo de avaliacao que utilizaremos.

A utilizacao de modelos para compreender as
dinamicas sociais ¢ uma maneira de delinear os limites
de uma analise, operando como uma simplificagio
para que algum aspecto do mundo possa ser melhor
compreendido (KING; KEOHANE; VERBA, 1994,
p. 49). Diante da complexidade que envolve a realidade
os modelos siao estruturados a partir de escolhas
metodoldgicas e tedricas que buscam dar visibilidade
a determinados detalhes da realidade em detrimento
de outros. Nesse sentido, os modelos de avaliacio de
politicas publicas como bem notou Vedung, buscam
combinagdes, criando uma tendéncia de pluralismo.
Tais modelos nao fornecem respostas finais sobre uma
politica, mas fragmentos, uma vez que os modelos
fornecem perspectivas parciais. Assim, Vedung
incentiva fortemente que seja realizada a combinag¢io
de modelos quando for vidvel. Buscando atender a
esta recomendacio, este trabalho utilizou dois modelos
de avaliacio: goal-achievement e stakeholder VEDUNG,
1997, p. 36, 37-49, 69-75; HANSEN; VEDUNG, 2010;
VEDUNG, 2017, p. 46; 59-61; 86-90).
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3 DIAGNOSTICO
3.1 Programa CBERS

O Programa CBERS foi criado no dia 6 de julho
de 1988 por intermédio de um acordo de parceria no
setor técnico-cientifico espacial envolvendo o governo
brasileiro, representado pelo INPE, e o governo chinés,
representado pela CAST. A finalidade do acordo
consistia no desenvolvimento de dois satélites avancados
de sensoriamento remoto de nivel internacional que
levassem a bordo cimeras imageadoras, assim como um
repetidor para o Sistema Brasileiro de Coleta de Dados
Ambientais (INPE, 2018).

Os custos da tecnologia empregada para desenvolver
os satélites de sensoriamento remoto sio muito altos,
neste sentido o programa se tevela muito importante
ja que representa uma tentativa de reverter o quadro de
dependéncia das imagens fornecidas por equipamentos
de um numero seleto de paises (INPE, 2018). Neste
sentido foi criado um sistema de responsabilidades
divididas entre a CAST responsavel por 70% e o INPE
responsavel por 30% dos custos totais.

Dentre os principais itens do acordo destacam-se: o
desenvolvimento conjunto, baseado na equivaléncia e nos
beneficios muituos; o uso por ambas as partes, quando o
satélite estiver voando sobre cada territorio, sendo que o
uso do satélite por um terceiro pafs ou o envio de imagens
s6 podera ocorrer mediante a aprovacdo da China e do
Brasil; o comité de projetos composto por ambas as
partes ¢ a autoridade maxima tendo a responsabilidade
de organizar e implementar o projeto; o cumprimento
final do projeto acontecera quando o CBERS for testado,
qualificado em 6rbita e estiver disponifvel para a utilizacio;
nao é permitido parada na implementacio, caso algumas
das partes abandone o projeto, a outra parte tera que ser
indenizada por todas as perdas; emenda ao projeto precisa
ser aprovada pelo Comité; e a nota técnica sera anexada ao

Quadro 1 - Caracteristicas do CBERS 1, 2, 2B, 3 e 4.

acordo e terd os mesmos efeitos legais apos a assinatura de
ambos as partes (FURTADO et al. 2000, p. 252).

Os CBERS-1 e 2, lancados em 1999 e 2003,
respectivamente, sio idénticos em sua constituicao
técnica, missdo No espago ¢ em suas cargas uteis. Os
equipamentos foram dimensionados para atender as
necessidades dos pafses e para permitir o ingresso no
restrito mercado de imagens de satélites dominado pelas
nagoes desenvolvidas (INPE, 2018).

No ano de 2002 foi assinado um acordo para a
continuagio do programa com a construcao dos CBERS-3
e 4. A partir de entdo, foi estabelecido uma nova divisao
de investimentos de recursos — 50% para cada pais. Como
o lancamento do CBERS-3 somente era possivel apos o
CBERS-2 deixar de funcionar, acarretando em prejuizo
para ambas as partes do contrato e para os indmeros
usudrios dos satélites, em 2004, foi decidido construir o
CBERS-2B e lan¢a-lo em 2007 (INPE, 2018).

Os satélites CBERS-3 e 4 representam uma
evolucdo em relacdo aos satélites anteriores, pois neles
foram utilizadas no moédulo carga atil quatro cameras
(Camera Pancromatica e Multiespectral — PAN, Camera
Multiespectral Regular — MUX, Imageador Multiespectral
e Termal — IRS, e Camera de Campo Largo — WIFI) com
desempenhos geométricos e radiométricos aperfeicoados
(INPE, 2018). A passagem para quatro cameras
significou um avango, pois aumentou a qualidade das
imagens geradas pelos satélites CBERS.

O CBERS 3 foi lancado em 2013, mas devido a uma
falha ocorrida com o veiculo langador Longa Marcha 4B,
o satélite nao foi colocado na Orbita prevista, resultando
em sua reentrada na atmosfera da Terra. Apos esta falha
o langamento do CBERS-4 — originalmente previsto para
dezembro de 2015 — foi antecipado para dezembro de
2014 (INPE, 2018).

As principais caracteristicas do CBERS- 1 e 2,
CBERS 2B e CBERS-3 ¢ 4 podem ser observadas no
quadro abaixo.

Caracteristicas CBERS-1 e 2 CBERS 2B CBERS-3 e 4
Massa total 1450 kg 1450 kg 2000 kg (max.)
Poténcia gerada 1100 W 1100 W 1500 W (min.)
Dimensdes do corpo 18X2X22m 1.8X2X22m 18X2X25m
Dimensdes do painel 6,3X26m 6,3X26m 6,3X26m
Altitude da o6rbita heliossincrona 778 km 778 km 778 km
Propulsao hidrazina hidrazina hidrazina
Tempo de vida (confiabilidade de 0,6) 2 anos 2 anos 3 anos
Estabilizagao 3 eixos 3 eixos 3 eixos

TT&C bandas UHF, VHF e S UHF, VHF e S S

Fonte: INPE, 2018.
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No intuito de evitar ou minimizar a interrup¢ao no
fornecimento de imagens para os usudrios de imagens
do CBERS, ja que a vida util projetada para o CBERS-4
¢ de 3 anos, Brasil e China assinaram, em 2015, protocolo
de desenvolvimento e lancamento de um novo satélite,
o CBERS-4A. (INPE, 2018).

O CBERS-4A foiidealizado a partir da disponibilidade
de equipamentos e modelos de voo reserva fabricados para
os CBERS-3 e 4, que, mediante ao éxito da integracdo e
langamento do CBERS-4, ndo precisaram ser utilizados. No
entanto, para o desenvolvimento do CBERS-4A ainda se
fez necessario a fabricacio de determinados equipamentos e
subsistemas (INPE, 2018). De acordo com Antonio Catlos
Pereira, coordenador do CBERS, embora o CBERS-4A use
partes remanescentes do CBERS 3 e do CBERS 4 do ponto
de vista sistémico ele é um satélite totalmente novo e muito
mais complexo (BRASIT. COM CIENCIA, 2018a). Além
disso, enquanto os demais satélites tinham vida atil projetada
de trés anos, este ultimo tem uma vida atil projetada de cinco
anos (BRASIL, COM CIENCIA, 2018a).

O lancamento do CBERS-4A, o sexto da familia
CBERS, estava previsto, inicialmente, para ocorrer até o
final do ano de 2018". No entanto, Brasil e China decidiram
reajustar o cronograma do CBERS-4A para se adequar as
circunstancias do projeto, o lancamento foi reprogramado
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para o primeiro semestre de 2019° Apéds terem sido
concluidos todos os testes no satélite, o satélite CBERS-4A
foi lan¢ado em 20 de dezembro de 2019 (INPE, 2019).
Cabe salientar que apesar da vida util projetada para o
CBERS-4 ter sido de 3 anos, ele em dezembro de 2019
ainda permanecia em operagio (AEB, 2020).

3.1.1Modelo de Stakerholders aplicado ao Programa
CBERS

O modelo de Stakeholders (ou de avaliagido de
atores interessados) contribui para verificar quais s2o
os atores interessados na politica publica que esta
sendo implementada.

A responsabilidade do desenvolvimento do Programa
CBERS ¢ compartilhada entre o INPE e a CAST. A
Agéncia Espacial Brasileira (AEB) responsavel “pela
implementag¢io, coordenacio e supervisio de projetos
e atividades relativas aos satélites e suas aplicagdes”
contribui para a capacita¢io da industria brasileira e
a promog¢iao da autonomia do setor espacial (AEB,
2012). A China National Space Administration (CNSA) ¢é
a agéncia espacial estatal da China. Ela ¢ a responsavel
pelo programa espacial chinés, o planejamento e
desenvolvimento das atividades espaciais do pais fica

Figura 1 - Modelo de Stakeholders aplicado ao Programa CBERS.
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Fonte: As autoras.

' Cabe destacar que “somente em novembro de 2016, foi obtida a sancéo presidencial ao Protocolo Complementar para o desenvolvimento

conjunto desse satélite” (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2017, p. 3).

2 Durante a 132 reunido do Comité Conjunto do Programa CBERS, que aconteceu em 2017, “Brasjl e China, em vista das circunstancias atuais
do projeto, decidiram reprogramar o langamento do satélite para o primeiro semestre de 2019” (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2018, p. 34).
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ao seu encargo. A China Center for Resource Satellite Data
and Applications (CRESDA) trabalha no segmento solo
imagem e a China Satellite Launch and Tracking General
(CLTC) no segmento solo de controle. A industria
aeroespacial brasileira e chinesa também estdo inseridas
nesta camada. Elas sao responsaveis pela fabricagao dos
componentes que fazem parte dos satélites CBERS, este
setor é 0 que gera uma série de impactos econémicos
diretos e indiretos para a sociedade.’

Atualmente no Brasil quase todas as instituigoes
relacionadas ao meio ambiente e recursos naturais
(EMBRAPA, ANP, IBGE, ANA, CENSIPAM, CCISE
— MD, ANATEL, etc.) sdo usudrias das imagens do
satélite da familia CBERS (AGENCIA ESPACIAL
BRASILEIRA, 2019. p. 46). As imagens sao usadas no
controle do desmatamento e queimadas na Amazonia
Legal, no monitoramento de recursos hidricos, areas
agricolas, crescimento urbano, ocupa¢iao do solo, em
educacio e em inumeras outras aplicagoes (INPE, 2018;
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2019. p. 46). Ele
¢ essencial para os grandes projetos nacionais estratégicos,
como o Projeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazoénia Legal por Satélite (PRODES), o sistema
de Detecgao do Desmatamento na Amazonia Legal em
Tempo Real (DETER), e o sistema de Monitoramento
da Cana-de-Acucar por Imagens de Satélite (CANASAT)
(INPE, 2018). A sociedade brasileira e chinesa ganha
como um todo, pois o pais deixa de depender das
imagens fornecidas por equipamentos de um nimero
pequeno numero de paises.

3.1.2 Modelo de Consecugdo de objetivo

O modelo de consecugio de objetivos busca medir o
alcance do objetivo e realizar a avaliagdo do impacto da
intervencao (VEDUNG, 2013, p. 388). Para fazer isso,
identificam-se os objetivos para determinar até que ponto
eles estao sendo realizados e, posteriormente, verifica-se
0 grau em que a interven¢ao contribuiu ou prejudicou
para a realizacdo das metas do programa (VEDUNG,
2013, p. 388).

Os objetivos do Programa CBERS, conforme o
acordo de 1988, consiste em “usar técnicas avancadas
de sensoriamento remoto para inventariar, desenvolver,
gerencias e monitorar os chineses e brasileiros na
agricultura, silvicultura, geologia, hidrologia, geografia,
cartografia, meteorologia e meio ambiente” e também
“promover o desenvolvimento e aplicagdo da tecnologia
de sensoriamento remoto na China e no Brasil”
(MONSERRAT FILHO, 1997, p. 160). Por meio
de uma revisao de literatura foi possivel constatar os
obstaculos presentes na execucdo do programa CBERS,
classificados no modelo acima como fatores externos a
serem controlados, destacam-se, como esta na figura 2:
1) oscilagdes na aplicacdo de investimentos previstos no
CBERS; 2) dependéncia externa e barreiras tecnologicas
e 3) orcamento reduzido.

No que tange a oscilagbes na aplicagdo de
investimentos previstos no CBERS, desde o inicio do
programa, o Brasil apresentou dificuldades de entregar
sua parte no prazo causando atrasos N0s Processos.

Figura 2 - Modelo de Consecugao de Objetivos do Programa CBERS.

A implementacéo esta caminhando
para os resultados que se deseja

»  Resultado e efeitos
almejados (v. sistema
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obter?
Programa Reagao
CBERS
- Oscilagbes nos
investimentos

simplificado)

T

Fatores Externos — Necessidade de Controle

Fonte: Elaboragao prépria com adaptagao de Vedung, 1997, e Oliveira, G., 2016, p.179.

3 Sobre os impactos econémicos do Programa CBERS, ver: COSTA FILHO, 2006.
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Roberto Abdenur, embaixador do Brasil na China entre
1989 € 1993, relembra que logo ap6s o acordo entrar em
vigor ocorreu a mudanga de governo periodo em que os
investimentos do programa congelaram (SILVA, 2014,
p- 77). Neste sentido Abdenur afirmou que:

Em duas ou trés ocasibes os chineses ficaram
irritados com os atrasos que ameagaram fazer tudo
sozinhos e tirar o Brasil do programa (...) assim, tive
que segurar o acordo quase que na unha, como se
diz, argumentando que tivessem paciéncia com o
Brasil, pois o projeto seria o pilar fundamental de uma
importante parceria estratégica entre os dois paises
(SILVA, 2014, p.77).

O empenho de Abdenur em manter a aproximagao
entre os dois pafses sofreu uma série de testes,
principalmente pela dificuldade da parte brasileira de
garantir os repasses de recursos ao projeto. Nesse sentido,
a variagdo orcamentaria na Politica Espacial Brasileira
comprometeu diretamente os repasses ao Programa
CBERS. O governo Fernando Collor (1990-1992) foi
critico para o programa espacial, que perdeu relevancia
como programa estratégico, nesse periodo houveram
atrasos em programas como o CBERS e o VLS-1
(ROLLEMBERG, 2010, p. 40).

As dificuldades de manutencio e regularidade do
orcamento destinado aos projetos de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico espacial sio uma constante
dentro do Programa Espacial Brasileiro, sobre este
aspecto, Carvalho (2011) faz a seguinte afirmacio:

Periodos de penuria de recursos traduzem-se em
atrasos sucessivos de cronograma com consequente
obsolescéncia da infraestrutura, atraso tecnolégico
dissolucéo de parcerias internacionais e dispersao
ou perda de pessoal. Entre os principais prejudicados
com tal situacao, encontra-se o setor industrial
nacional, formado por pequenas e médias empresas
incapazes de suportar atrasos de pagamentos
contratuais ou a falta de contratos por longo tempo
(CARVALHO, 2011, p. 24).

Em relagio a dependéncia externa e barreiras
tecnoldgicas, esse obstaculo ocorre devido ao fato
dos componentes eletronicos mais sofisticados usados
no programa serem na sua maioria importados. De
acordo com o entao presidente da AEB, José Raimundo
Braga Coelho, o Brasil ainda nio fabrica determinados
componentes eletronicos com qualificacio espacial, logo,
precisa importar, e existem certas tecnologias singulares
em satélites que ndo valem a pena desenvolver no
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pafs, ja que sao muito caras ¢ a demanda é muito baixa
(SILVA, 2014, p. 76). Além dessa questao, existem outros
entraves e limitagdes sendo a que merece destaque é a
resisténcia do Departamento de Estado norte-americano
em liberar a venda de componentes, ja que todos eles
sao submetidos ao International Traffic in Arms Regulations
(ITAR - Regulamentacio sobre o Trafico Internacional
de Armas*) que considera qualquer plataforma orbital
como armamento (SILVA, 2014, p.76).

As restrigoes tecnologicas constituem uma barreira
importante no desenvolvimento de programas espaciais
de pafses em desenvolvimento. A cooperacdo entre Brasil
e China nao chamou a atencio dos Estados Unidos em
seus primeiros anos, principalmente porque os primeiros
satélites eram pouco sofisticados (ROLLEMBERG,
2010, p. 55). Entretanto,

com o anuncio, em novembro de 2002, do acordo
para produzir os CBERS-3 e 4, com custos divididos e
objetivo de aperfeicoar a carga Util para imageamento
com resolugao de 5 m, o projeto passou a sofrer
restricbes, com a proibicao de venda de componentes,
0 que gerou atraso no desenvolvimento do CBERS-3.
Passados dezesseis anos da criacdo da AEB, a
ascensao de uma coordenagao civil sobre o programa
e a assinatura dos tratados de restricao a aquisi¢cao
de tecnologias sensiveis ndo evitaram o embargo
comercial. (ROLLEMBERG, 2010, p. 55).

Além disso, de acordo com o relatério de 2009,

O atraso, em parte, é causado pela dificuldade na
aquisicao de componentes com qualificagao espacial,
devido ao controle de comercializa¢éo de tecnologias
sensiveis pelos EUA. A dificuldade de acesso aos
componentes tem acarretado modificagdbes nos
projetos desses subsistemas, aumento de custos
e prorrogagao do langamento. (INPE, 2009, p. 12).

As barreiras na aquisi¢io de componentes de
equipamentos de uso dual é uma constante no
processo de desenvolvimento de setores estratégicos.
O chamado cerceamento tecnoldgico “tem sido usado
pelos paises desenvolvidos no sentido de manter
vantagens estratégicas, ndo somente militares, mas
também comerciais, alcangadas gracas aos valiosos
conhecimentos que detém por meio de suas empresas”
(LONGO; MOREIRA, 2009, p. 75). A dificuldade de
aquisicao de componentes retarda o desenvolvimento,
pois “para contornar o problema, o pafs tenta
nacionalizar alguns sistemas, com sucesso ainda
modesto” (ROLLEMBERG, 2010, p. 55). Ainda sobre

4 Para Pedone (2009, p.2), a finalidade do ITAR , instrumento unilateral de cerceamento tecnolégico dos EUA, é controlar a exportagdo de
bens sensiveis incluidos na US Munitions List, como avibnica, tecnologia de sensores, laser, satélites, chips para computadores, material
optico, entre outros. Seu objetivo finalistico € salvaguardar a seguranga nacional e dar consecucao aos objetivos da politica externa norte-
americana (PEDONE, 2009, p.2). A interpretagé@o e implementagéo do ITAR ocorre por meio do Departamento de Estado.
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este aspecto, Longo e Moreira ressaltam que paises
como Russia, China e India desenvolveram setores
estratégicos ligados a seguranca e defesa, tais paises
dominam a tecnologia nuclear para fins de defesa e de
misseis de longo alcance. Nesse sentido, ¢ interessante
notar como ‘“ora estio alinhados com os cerceados,
ora sio cerceadores, sendo tratados de maneira
diferenciada, dependendo de fatores conjunturais”
(LONGO; MOREIRA, p. 80). A dinamica do
cerceamento tecnolégico contribui para explicar a
maneira como o Brasil enfrenta barreiras na aquisi¢ao
de componentes. A China, a0 mesmo tempo, como
detentora de tecnologia considerada sensivel, ndo esta
disposta a realizar transferéncia de tecnologia. Assim,

A cooperagao internacional na area espacial &
particularmente diferenciada das demais, pois ao
mesmo tempo em que grande parte dos projetos é
desenvolvida em regime de cooperagéo internacional,
devido aos altos custos e a escassez de tecnologia,
nao existe por parte dos paises detentores dessa
tecnologia interesse em repassé-la a outras nagoes.
Por conseguinte, os acordos assinados entre os
paises na area espacial nao significam uma garantia
de transferéncia dessa tecnologia. (BRITO, 2011,
p.35; apud COSTA FILHO, 2006).

Finalmente, para demonstrar o or¢amento
reduzido, utilizamos o Grafico 1 que traz os dados
de investimento no Programa CBERS ao longo do
periodo 2005 — 2019. Por meio dele, além de podermos
verificar que houve uma diminui¢ao no or¢amento do

Programa, é possivel perceber que ha uma oscilacao
consideravel de recursos entre o perfodo de 2005 —2011
para 2012 —2019. Sobre isso é importante ressaltar que
entre os anos de 2005 e 2013, aparece nos relatérios
de gestdo do INPE que o or¢amento destinado ao
CBERS cobria o investimento concomitante em
equipamentos para o CBERS 3 e 4. Posteriormente,
os relatorios s6 dao conta do CBERS-4A. Também ¢
digno de nota que a partir do relatério de 2015, a falta
de recursos devido aos contingenciamentos passa a ser
mais presente. Nesse sentido, ¢ interessante ressaltar
que a documentag¢io aponta que as principais razoes
dos sucessivos atrasos até 2014 estdo principalmente
relacionadas a dificuldade de a industria nacional
atender as especificagdes dos componentes dos
satélites CBERS e a dificuldade em conseguir obter
pecas que nao sofram restricbes de importacao pelos
EUA (INPE, 2009, p. 12).

O Grafico 2 mostra o investimento nacional ao
longo do perfodo 2007-2018 no Programa Espacial
Brasileiro. Esse investimento ¢ referente aos valores
empregados no desenvolvimento de “langadores, bases
de lancamentos, satélites e seus sistemas de recepcao
e controle, e de aplicagio de dados” (AEB, 2018). E
possivel perceber que o montante empregado vem
diminuindo ao longo dos dltimos anos. As restricdes
or¢amentarias em projetos de ciéncia e tecnologia
geram grandes prejuizos para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Grafco 1 - Investimento anual no Programa CBERS, por milhdes de reais.
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(SIOP) e Relatérios de Gestao do INPE.
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Grafco 2 - Investimento anual no Programa Espacial Brasileiro.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo (Siop) apud Agéncia Espacial Brasileira, 2020.

Como consequéncia dos fatores externos a serem
controlados, verificou-se um aumento no intervalo
do tempo entre o langamento dos satélites. Apesar
da previsiao de lancamento de satélites ser a cada dois
anos, os atrasos sucessivos por problemas técnicos,
embargos de importacdes de conversores dos EUA,
produtos com defeitos ou atrasos no repasse dos
recursos, prejudicaram a sequéncia da coloca¢io de
satélites em Orbita (SILVA, 2014, p. 99). Os sucessivos
atrasos envolvendo problemas or¢amentarios
trouxeram uma série de impactos negativos para o
cronograma do Programa CBERS. Nesse sentido,
Carvalho (2011, p. 24) explica de que maneira a
flutuacido orcamentaria traz impactos negativos para
a Politica Espacial Brasileira:

O impacto negativo dessa variagao orgamentaria,
ao longo do tempo, sobre o programa decorre da
propria natureza dos produtos e servigos espaciais.
Com efeito, a construgao de satélites, de foguetes e
de infraestrutura terrestre apresenta complexidade
e riscos tecnolégicos, alto custo e ciclos de
desenvolvimento longos, em geral de quatro e oito
anos. Dessa forma, a gestao de projetos e das
atividades espaciais torna-se refém da incerteza,
em longo prazo, do suporte financeiro necessario
a execugao das tarefas e dos contratos envolvidos,
0 que acaba gerando constantes solugbes de
continuidade e agbes desgastantes e continuas
de replanejamento.

A respeito das considera¢des realizadas na
citacdo acima ¢é possivel estendé-las ao Programa
CBERS. De acordo com a avaliagdo feita neste
artigo, o Programa CBERS sofreu com continuos
replanejamentos de seu cronograma de execugao.
Desde os primeiros anos até o dltimo lancamento
realizado em dezembro de 2019, uma das principais

variaveis que favoreceram os sucessivos atrasos ¢
o or¢camento flutuante do setor espacial brasileiro.
No entanto, como ja foi apontado esta niao ¢é a tnica
variavel a operar, é importante ressaltar também
os efeitos adversos do cerceamento tecnoldgico
para pafses em desenvolvimento. O aumento nos
intervalos e sucessivos replanejamentos também
estdo relacionados com a dificuldade de obter
componentes de uso dual que muitas vezes nio
sao vendidos pelos Estados detentores destas
tecnologias. Isso faz com que o pais que é cerceado
tenha que desenvolver o componente, o que
requer tempo, recurso e capacitagio. Este ¢ um
processo complexo de intera¢do entre dependéncia,
interdependéncia e autonomia.

A questao or¢amentaria é ressaltada por
Ricardo Galvao, ex-diretor do INPE, o Brasil nao
esta tio bem quanto poderia estar, principalmente,
porque a falta de recurso culmina com o problema
de falta de recursos humanos no INPE (BRASIL
COM CIENCIA, 2018c). O investimento no
programa espacial brasileiro tem sido muito
pequeno, principalmente quando comparado aos
or¢amentos de outros programas espaciais de
pafses emergentes, por exemplo o indiano. Nesse
sentido, Galvdo chama aten¢ao para a importancia
de parceria com outros paises, pois isso permite
que seja adquirido conhecimentos que nao foram
adquiridos na parceria com a China (BRASIL COM
CIENCIA, 2018¢).

O primeiro satélite da Argentina, por exemplo,
foi testado no INPE, a Argentina tem alcancado
um excelente nivel de desenvolvimento de seu
programa espacial. Isso porque embora a economia
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Argentina nao estivesse em seus melhores momentos
eles mantiveram recurso ¢ uma ideologia de
desenvolvimento continuo deram prioridade ao
programa devido a sua importancia para a sociedade.
A falta de demanda de satélites pelo governo brasileiro
prejudicou a industria espacial brasileira. Este é
um ponto que merece atencio, a falta de demanda
e a regularidade de investimento no setor espacial
¢ um dos grandes 6bices para a consolidagiao de
uma industria aeroespacial forte (BRASIL COM
CIENCIA, 2018c).

Amauri Montes, ex-coordenador geral de
engenharia do INPE, ressalta o problema em relacao
a recursos humanos (BRASIL COM CIENCIA,
2018b). Segundo Montes, estamos perdendo muitos
recursos humanos devido a aposentadoria e ao fato
de nio haver investimento continuo no setor’;nio
esta havendo reproducio desses recursos humanos e
isso faz com que possa haver a perda de aprendizado
(BRASIL. COM CIENCIA, 2018b).

No entanto, novos caminhos estio sendo
abertos para o setor espacial e a tendéncia
mundial é evoluir para satélites menores. O INPE
trabalha para desenvolver uma plataforma para
desenvolver satélites de 200 quilos, o que poderia
ser desenvolvido com maior continuidade de
encomendas. Apesar de nio promover uma grande
demanda, possibilita uma demanda continua que
permite manter o pessoal qualificado que tem sido
perdido. Por meio da reformulacio do programa
espacial brasileiro e de sua governanca ¢ possivel
consolidar um programa espacial que tenha
grande participacao da inddstria nacional e manter
funcionarios e conhecimentos que foram adquiridos
(BRASIL COM CIENCIA, 2018c).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar o Programa
CBERS a partir da metodologia de avaliagdo de
politicas publicas. Nesse sentido, a coleta de dados
documentais forneceu os dados necessarios para
a aplicacao dos modelos de avaliacao: stakeholder
e goal-achieviment. A aplicacdo destes modelos
contribuiu para a identificacdo dos principais atores
interessados e para a verificacio dos objetivos e
obstaculos do programa.

Os resultados da analise apresentada demonstram
que o CBERS ¢é um programa de interesse econémico,
por sua contribui¢cdo para o monitoramento da
agricultura e fortalecimento da industria acroespacial,
e social, por suas caracteristicas de monitoramento do
meio ambiente. A parceria com a China facilita a divisdo
de custos e da o prestigio dentro do governo brasileiro
para conseguir os recursos. Nesse sentido, Brasil e China
a0 longo da historia do CBERS e, principalmente, nos
ultimos anos buscam ampliar o grupo de interesse que
tem acesso as imagens fornecidas pelo CBERS. Como
ja mencionado, desde 2007, hd uma disponibiliza¢iao
gratuita de imagens geradas pelo CBERS para paises da
Africa isto representa um esfor¢o conjunto, do Brasil e
da China, de fortalecer o programa e, 20 mesmo tempo,
aumentar o numero de pafses que tem acesso a essas
imagens (INPE, 2007).

A analise dos dados de atingimento de metas
demonstrou que apesar de ser um programa que tem
conseguido se manter, ao longo de toda a sua trajetéria
tem encontrado sucessivamente e repetidamente uma
série de dificuldades. Dentre elas a que se destaca ¢
a incapacidade de cumprir a meta de intervalo entre
um lancamento e outro. Apesar de o CBERS ser
mantido como uma prioridade dentro da politica
espacial brasileira, ainda assim ele estd sujeito a
restricbes orcamentarias que contribuem para que
ocorram atrasos na fabrica¢io dos componentes e
equipamentos do satélite.

Concluimos apontando para a necessidade de
levantamento de mais dados sobre o programa CBERS
como exemplo aspectos da nacionalizagio dos satélites
e os impactos para a industria aeroespacial brasileira. A
relagdo bilateral entre Brasil e China no setor espacial
consolidou o Programa CBERS enquanto fornecedor
de imagens de satélites, mas isso nio significou que
ao longo da historia do Programa o Brasil foi capaz
de acompanhar o desenvolvimento espacial de seu
parceiro. Apesar disso, é importante ressaltar que
ambos paises conseguiram aprimorar técnicas e
conhecimentos no setor. Considerando que o Brasil ndo
mais se encontra em nivel semelhante de conhecimento
que a China nesse setor seria interessante que o Brasil
refor¢asse acordos de cooperagdo com paises que ainda
estio desenvolvendo o seu setor espacial para que
assim ocorra uma troca mais efetiva de conhecimento
em dreas que buscamos autonomia.

5 Como exemplo Montes cita a empresa Opto que perdeu cerca de §0% dos funcionarios que foram convidados a trabalhar no exterior. Ou
seja, o Brasil forma pessoas para trabalhar la fora (BRASIL COM CIENCIA, 2019).
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