Despacho n? 3, de 11 de fevereiro de 2019 -
Imprensa Nacional

Despacho n° 3, de 11 de fevereiro de 2019
Processo n® 60582.000160/2018-14
Interessado: COMANDO DAS FORCAS

Assunto: FERIAS DE MILITAR NAO GOZADAS E NAO COMPUTADAS EM
DOBRO PARA EFEITOS DE INATIVIDADE. Possibilidade de conversao em
pecunia, na forma de indenizac¢ao, de férias nao gozadas e nao utilizadas em dobro
para fins de passagem a inatividade.

Documento vinculado: Parecer n°® 846/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU.

Submete-se a deliberacdo do MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA processo
administrativo versando sobre questionamento acerca da possibilidade de militar
ser indenizado em razao de férias ndo gozadas e nao utilizadas em dobro para fins
de passagem a inatividade, de que trata o art. 33 da Medida Provisoria n°
2.215-10, de 2001, sendo emitido na ocasiao o Parecer n® 846/2018/CONJUR-
MD/CGU/AGU.

O presente Despacho Decisorio tem a finalidade de conferir efeito vinculante ao
Parecer n® 846/2018/CONJURMD/CGU/AGU, nos termos do art. 42 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Decisao

Aprovo o entendimento adotado no Parecer n°® 846/2018/CONJUR-
MD/CGU/AGU, que, ao cuidar o direito do militar ser indenizado por férias nao
gozadas, inclusive daquelas nao computadas em dobro para fins de inatividade na
forma do art. 36 da Medida Provisoria n° 2.215-10, de 2001, assim conclui:

1) a conversao em pecunia de periodo de férias nao gozadas por (ex)militar, que
nao mais possa usufruir do beneficio, é juridicamente possivel em observancia:

a) a vedacao ao enriquecimento sem causa da administracao;
b) a jurisprudéncia consolidada sobre o assunto; e

¢) ao posicionamento juridico manifestado por esta Consultoria Juridica no
Parecer n°®125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU;

1.1) as regras de prescricao a serem aplicadas ao direito de conversao em pectnia
de periodo de férias nao gozado por (ex)militar devem obedecer ao Decreto n®
20.910/32, assim como previsto no item "i" do Parecer n°® 00125/2018/CONJUR-
MD/CGU/AGU: para o militar ainda em atividade, a data de sua transferéncia
para a inatividade; para o inativo, a data de sua transferéncia para a reserva
remunerada; para os sucessores do militar da ativa, a data do falecimento do
militar; para os sucessores do militar inativo, a data do seu falecimento, desde que
falecido dentro do periodo de cinco anos de sua transferéncia para a reserva
remunerada, nao existindo qualquer direito para os sucessores dos militares
inativos que faleceram ap0s o prazo de cinco anos de sua inativacao, quando ja
prescrito o direito do proprio militar falecido;"

i.ii) ndo ha que se falar em possibilidade de conversao em pectnia de periodo de
férias nao gozado para militar que tenha se beneficiado da contagem em dobro do
tempo previsto no art. 36 da MP n° 2.215-10/2001; e



i.iii) a conversao em pecunia de periodo de férias nao gozado por (ex)militar
desligado das Forcas Armadas nao é possivel caso o desligamento tenha se dado
em razao de vacancia por posse em outro cargo inacumulavel.

Publique-se este ato decisorio juntamente com o Parecer n° 846/2018/CONJUR-
MD/CGU/AGU.

Remetam-se copias do parecer juridico e deste despacho decisorio aos Comandos
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, para conhecimento e providéncias
decorrentes.

FERNANDO AZEVEDO E SILVA

Ministro de Estado

ANEXO

PARECER n. 00846/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 60582.000160/2018-14

INTERESSADOS: COMANDO DA MARINHA E OUTROS

ASSUNTOS: INDENIZACAO / TERCO CONSTITUCIONAL E OUTROS

EMENTA:CONSULTA DA SEPESD SOBRE A VIABILIDADE JURIDICA DA
CONVERSAO EM PECUNIA DE PERIODOS DE FERIAS NAO GOZADOS POR
(EX)MILITARES. ANALISE AMPLA DA CONTROVERSIA. NAO LIMITACAO
AOS PERIODOS ADQUIRIDOS ANTES DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000.
POSICAO DAS CONSULTORIAS JURIDICAS-ADJUNTAS NO SENTIDO DA
POSSIBILIDADE DA CONVERSAO. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA DA ADMINISTRACAO. APLICACAO ANALOGICA DO ENTENDIMENTO
CONSIGNADO NO PARECER n. 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU PARA A
LICENCA ESPECIAL DE MILITAR. CONCORDANCIA COM O ENTENDIMENTO
DAS FORCAS. JURISPRUDENCIA PACIFICA SOBRE O TEMA. APLICACAO
ANALOGICA DAS RESSALVAS DO PARECER n. 00125/2018/CONJUR-
MD/CGU/AGU

RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Secretaria de Ensino, Pessoal, Satde e
Desporto- SEPESD acerca da viabilidade juridica da conversao em pectinia de
periodos de férias regulamentares nao gozados, adquiridos até 29 de dezembro de
2000, por militares das Forcas Armadas.

A NOTA TECNICA N° 18/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD/2018 analisou a
situacao e assim concluiu:

"Assim, € entendimento desta Divisao que seja realizado o pagamento das férias
nao usufruidas, adquiridas até 29 de dezembro de 2000. 15. O militar inativo que
possuem férias nao gozadas faz jus a indenizacao sob forma de pectinia, bem com
seus sucessores concorrem ao mesmo direito. 16. Aqueles que se desligaram da
Administracao Militar e seus sucessores concorrem ao mesmo direito. 17. A
indenizacao a ser calculada incluira o vencimento a que o militar fazia jus a época,
mais os dois beneficios diretamente relacionados com as férias, quais sejam, o
Adicional Natalino e o Adicional de Férias, corrigida monetariamente, respeitando
a proporcionalidade dos dias trabalhados e os instrumentos juridicos inerentes.
18. Diante do exposto, importa submeter as presentes consideracoes e conclusao
para elevada apreciacao da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa,
bem como as possiveis providéncias decorrentes de sua analise."

Em razao da transversalidade da matéria, as Forcas Armadas foram consultadas
sobre a provocacao da SEPESD. As opinides das Consultorias Juridicas-Adjuntas
convergiram para o entendimento de que a conversao em pectnia dos periodos de



férias é possivel juridicamente. Destacamos os seguintes trechos:

"Dessa forma, conclui-se: Perfilhando-se a esta CONJUR-MD, nos termos dos
fundamentados do PARECER n. 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU,
entendemos que a conversao em pecuinia dos periodos de férias nao gozadas e
adquiridas até 29/12/2000 ¢ devida aos militares que tenham 30 (trinta) anos ou
mais de efetivo tempo de servigo e aos ex-militares ja desligados da Administracao
castrense, transferidos para a reserva nao remunerada, em virtude do acima
tracado neste trabalho. Deve-se aplicar a prescri¢ao quinquenal prevista no
Decreto n® 20.910/32 e alinhar-se ao delineado pela CONJUR-MD, quando do
termo inicial: para o militar ainda em atividade, a data de sua transferéncia para a
inatividade; para o inativo, a data de sua transferéncia para a reserva remunerada;
para o ex-militar, a data do seu desligamento (rompimento do vinculo) com a
Forca Singular;" (PARECER n. 00675/2018/COJAER/CGU/AGU - SEQ 10)

"Nestas condicoes, considerando a formatacao constitucional da matéria ora
abordada, conclui-se que: a. O direito a férias € direito social e deve ser usufruido
anualmente partir do altimo més do ano a que se referem e durante todo o ano
seguinte; b. Os casos de interrupc¢ao ou suspensao de férias sao os elencados no
art. 63, paragrafo 4° do Estatuto dos Militares, devendo o fato necessariamente
ser registrado nos assentamentos do militar; c. O direito a contagem em dobro das
férias nao gozadas foi extinto pela Medida Provisoria 2.131 de 28.12.2000 (atual
2.215, de 2001); d. O art. 36 da Medida Provisoria 2.215-2001 assegurou o direito
de contagem em dobro de férias ndo gozadas adquiridas até 29 de dezembro de
2000, desde que o referido periodo conste registrado nos assentamentos do
militar; e. Revendo-se posicao anterior desta Consultoria Juridica Adjunta
(Parecer 121/CJ de 2014), e considerando-se os fundamentos expostos nesta
manifestacio, tem-se que: e1 E devida a conversio de férias nio gozadas
adquiridas APOS 29.12.2000 em indenizacio pecuniaria por aqueles que ndo mais
podem dela usufruir, seja por conta do rompimento do vinculo com a Forca seja
pela passagem para a inatividade; e2 E devida a conversao de férias nao gozadas
adquiridas ANTES 29.12.2000 em indeniza¢ao pecuniaria por aqueles que nao
mais podem dela usufruir pela passagem para a inatividade, desde que referido
periodo nao tenha sido computado em dobro para a mesma finalidade; e3 Nao é
devida a conversao de férias nao gozadas adquiridas ANTES de 29.12.2000 em
indenizacao pecuniaria por aqueles que nao mais podem dela usufruir, por conta
do rompimento do vinculo com a Forca, cabendo na hipotese a emissao de
certidao de tempo de servico com o computo em dobro dos dias de férias nao
usufruidos, dia a dia." (PARECER N° 094/2016/MK/CJACEX/CGU/AGU - SEQ.
8)

"Diante do exposto, com espeque nas consideracoes supratranscritas, opinamos
pela possibilidade de se reconhecer o direito a conversao dos periodos de férias
adquiridos e nao gozados pelos militares quando nao seja mais possivel usufruir
do beneficio devido a transferéncia do militar para a inatividade, o desligamento
do militar da Forca Singular ou falecimento do militar, quando esse vier a falecer
antes do desligamento da forca ou passagem para a inatividade. Consigna-se que
os periodos adquiridos antes de 29 de dezembro de 2001, quando nao contados
em dobro para efeito de inatividade, poderao ser indenizados, observada a
incidéncia do adicional de férias (art. 7°, XVII, da CRFB) somente nos periodos
adquiridos apo6s a vigéncia da Constituicao Federal de 1988. Os pedidos de
indenizacao em pecunia de férias nao gozadas devem atender a regra da prescricao
quinquenal prevista no Decreto n® 20.910, de 1932, tendo como termo inicial a
inatividade do militar ou a exclusao do servico ativo, ou o falecimento, tomando
como base a data do seu desligamento. Observa-se que o presente opinativo esta
em todo alinhado as manifestacoes técnicas apresentadas pela Diretoria do
Pessoal Militar da Marinha, com indispenséavel ratificacdo da Diretoria-Geral do
Pessoal da Marinha." (PARECER n. 292/2018-RGM/CJACM/CGU/AGU - SEQ. 11

)

Em complemento 8 NOTA TECNICA N° 18/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD
/2018, a SEPESD apresentou a NOTA TECNICA N° 32/DIREM/DEPES/SEPESD
/SG/MD/2018 (SEQ.14), comunicando a realizacao de reuniao com



representantes das Forcas Armadas, na qual restou consignado"...ser possivel
suprimir o limite temporal, especificamente, o dia 29 de dezembro de 2000,
constante da NOTA TECNICA N° 18/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD/2018,
aumentando-se o espaco de tempo em que o militar e o ex-militar, e seus
sucessores, poderao requerer a indenizacao pecuniaria pelo nao gozo de férias
regulamentares.".

O o6rgao explica que a consulta foi limitada inicialmente ao periodo de 29 de
dezembro de 2000, haja vista que o assunto estava sendo conduzido neste
ministério juntamente com o tema relativo a conversao em pectnia da licenca
especial de militar. No entanto, no mérito, destaca a SEPESD que a anélise
solicitada nao deve ser limitada ao referido periodo.

Eis o relatorio necessario. Passamos a analise.
ANALISE
OBJETO DO PARECER

Em observancia ao que dispoe o art. 11 da Lei Complementar n°. 73/93 (Lei
Organica da Advocacia-Geral da Uniao) e ao art. 6°, inciso I do Anexo I do
Decreto n°. 8.978, de 2017, cabe a esta Consultoria Juridica emitir parecer sobre a
interpretacao da Constituicao, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos
a ser uniformemente seguidos pelo Ministério da Defesa.

A consulta realizada inicialmente pela SEPESD limitava o objeto da provocacao
apenas ao direito a conversao em pectinia das férias adquiridas até 29 de
dezembro de 2000. Ocorre que, tanto pela abordagem conferida pelas
manifestacoes das Consultoria Juridicas-Adjuntas, como pelo esclarecimento
efetuado na NOTA TECNICA N° 32/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD/2018,
constata-se que a questao, de fato, nao se restringe ao periodo inicialmente
indicado. Essa discussao, tal como abordada nos tribunais brasileiros, envolve a
possibilidade de indenizacao de quaisquer periodos de férias nao usufruidos no
tempo adequado.

Por isso, o presente parecer analisara a questio como posta na NOTA TECNICA
N° 32/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD/2018, ou seja, investigaremos a
viabilidade juridica da conversao em pectnia de periodos de férias nao gozados
por motivo alheio a vontade do (ex)militar, independentemente da data de
aquisicao do direito.

Salientamos que questoes de ordem técnica, politica ou motivos discricionarios de
atos administrativos nao serao objeto de exame pelo fato de, enquanto 6rgao de
assessoramento juridico do Ministro de Estado da Defesa, nao caber a
CONJUR/MD opinar o sobre aspectos estranhos aos contornos juridicos das
situacoes postas a apreciacao.

MOLDURA DA DISCUSSAO ACERCA DA CONVERSAO EM PECUNIA DE
FERIAS NAO GOZADAS POR (EX)MILITARES

As manifestacoes das Consultorias Juridicas-Adjuntas parametrizaram as nuances
que envolvem a possibilidade de conversao em pecinia de periodos de férias nao
gozadas por (ex)militares. Tanto a SEPESD, como as Forcas Armadas,
reconheceram em suas manifestacoes a inexisténcia de previsao legal que trate de
forma abrangente do beneficio discutido.

Para melhor examinar o tema, reforcaremos o contexto atual do debate.

A possibilidade de conversao em pectinia (indenizacao) de periodo de férias de
militares esta prevista no art. 9° , IT da MP n° 2.215-10/2001, dispositivo que
garante ao militar que passar para a inatividade "...valor relativo ao periodo
integral das férias a que tiver direito e, ao incompleto, na proporcao de um doze
avos por més de efetivo servigo.".



O Decreto n° 4.307, de 18 de julho de 2002, que regulamentou a MP n.° 2.215-
10/2001, em seu art. 80, §1°, dispoe que "O militar excluido do servico ativo, por
transferéncia para a reserva remunerada, reforma, demissao, licenciamento, no
retorno a inatividade ap6s a convocacao ou na designac¢ao para o servico ativo,
percebera o valor relativo ao periodo de férias a que tiver direito e ao incompleto,
na proporcao de um doze avos por més de efetivo servigo, ou fracao superior a
quinze dias.".

Como se vé, ha previsao legal de indenizagao de periodo de férias nao usufruido
por militares tanto na hipotese de passagem para a inatividade, quanto nas
situacoes previstas no Decreto n° 4.307, de 18 de julho de 2002. Todavia,
observam-se situagoes que nao foram tratadas pelo legislador.

Como o militar tem em média dois anos para gozar o periodo de férias adquirido,
segundo prevé art. 63 da Lei n°® 6.880/80 (e normativos internos das Forcas
Armadas), entende-se que a previsao contida no art. 9° da MP n.° 2.215- 10/2001
nao abarcaria periodos anteriores aos dois anos da passagem para a inatividade.
Nesses casos, haveria uma espécie de presuncao de que as férias foram usufruidas.

Conforme salientado na NOTA TECNICA N° 32/DIREM/DEPES/SEPESD
/SG/MD/2018, "...a excec¢ao a essa regra aplica-se ao periodo de dois anos
anteriores a entrada na inatividade, pois conforme o art. 9 da MP 2.215-10 de 31
de agosto de 2001, existe a previsao legal para a indenizacao em favor do militar
que deixa o servico ativo.". Destaca-se também, a ponderacao realizada no
PARECER n. 292/2018-RGM/CJACM/CGU/AGU no sentido de que "...0s
periodos de férias nao gozadas nos casos de interesse da defesa nacional, de
manutencao da ordem ou de extrema necessidade do servico deverao ser
concedidos, no mais tardar, no ano seguinte, sob pena de perda do direito a
fruicao, garantindo somente o direito ao computo em dobro dos periodos
adquiridos até o dia 29 de dezembro de 2010.".

Assim, tem-se entao a davida sobre a possibilidade de indenizar férias nao
gozadas que tenham sido adquiridas em periodo anterior ao prazo para fruicao do
direito admitido para a passagem para a inatividade.

Questao secundaria ¢ a viabilidade de conversao em pectnia de férias nao gozadas
e adquiridas antes de 29 de dezembro de 2000, tendo em vista que o art. 36 da MP
n.% 2.215- 10/2001 previu regra especifica de contagem em dobro do tempo para
inatividade. Caso o militar, por alguma razao, nao tenha se beneficiado da
contagem ficticia do tempo, poderia converter em pectnia o periodo
correspondente? Perceba-se que a limitagao a "29 de dezembro de 2000" esta
relacionada apenas com a possibilidade de contagem em dobro das férias nao
gozadas, e ndo com a possibilidade genérica de conversao em pecinia das férias.

Tracado esse cenario, resta investigar a possibilidade de reconhecimento
administrativo genérico da conversao em pectnia de periodos de férias nao
gozados por (ex)militares.

DA CONVERSAO EM PECUNIA DE PERIODOS DE FERIAS NAO GOZADOS
POR (EX) MILITARES. AUSENCIA DE DIVERGENCIA ENTRE OS COMANDOS
DAS FORCAS ARMADAS ACERCA DA POSSIBILIDADE DE CONVERSAO.
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NO SENTIDO DA
POSSIBILIDADE DE CONVERSAO. OPINIAO PELA JURIDICIDADE DO
BENEFICIO

Ao analisar o posicionamento manifestado pelas For¢as Militares no PARECER n.
00675/2018/COJAER/CGU/AGU (SEQ. 10), no PARECER N° 094/2016
/MK/CJACEX/CGU/AGU (SEQ. 8) e no PARECER n. 292/2018-RGM/CJACM
/CGU/AGU (SEQ. 11), constata-se que nao ha divergéncia substancial sobre a tese
a ser consolidada. O Exército, a Marinha e a Aeronautica, inclusive mediante o
relato contido na NOTA TECNICA N° 32/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD/2018
(SEQ.14), reconheceram como possivel a conversao em pectnia tal como indicada



pela SEPESD.

A COJAER destacou que "...por mais que o legislador nao tenha se posicionado
sobre a conversao em pecdnia das férias regulamentares em apreco, deve-se dar
prevaléncia a um modelo de raciocinio baseado na ideia da deducao, composto
pela conexao de ideias e raciocinios, de forma que o militar da ativa ou o inativo,
que tenha passado para a reserva sob a égide da Medida Provisoria n®
2.215-10/2001, desde que nao tenha usufruido nem computado em dobro para
antecipar a sua inatividade os periodos de férias regulamentares nao gozadas e
adquiridas até 29 de dezembro de 2000, pode fazer jus a conversao em pectinia
desse beneficio legal, nos moldes do entendimento exarado no Parecer n.
00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, citando o art. 95 do Decreto n° 4.307, de
18 de julho de 2002, que regulamenta o art. 33 da Medida Proviséria n° 2.215-10,
de 2001." (PARECER n. 00675/2018/COJAER/CGU/AGU - SEQ. 10).

A CJACM, analisando a questao sob a 6tica da possibilidade de conversao em
pecunia da licenca especial de militares, frisou que "...embora cedico se tratar de
beneficios distintos, configuram-se situagoes analogas, em razao do nao
aproveitamento de periodos de descanso a que faziam jus e que por outras razoes
deixaram de usufruir tais periodos, deve-se entender, pelas mesmas razoes
expostas no Parecer supracitado, que os militares que deixaram de usufruir os
periodos de férias adquiridos e ndo mais podem aproveitar tais periodos, deverao
ser indenizados pelos mesmos fundamentos utilizados para conceder a
indenizacao em pecdnia nos casos da LESM, abarcando os militares j inativados,
os que se desligaram da Administracao militar e compdem a reserva nao
remunerada e, no caso de falecimento de ambos, os seus sucessores." (PARECER
n. 292/2018-RGM/CJACM/CGU/AGU - SEQ - 8).

Por sua vez, a COJAEX ratificou que "...em razao de dois principios de ordem
constitucional, o direito social a férias e a vedacao do enriquecimento ilicito do
Poder Publico, apds reiteradas decisoes, o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento de que a partir do momento em que o trabalhador nao mais pode
usufruir desse direito, que possui natureza remuneratoria, seja por inatividade ou
por extincao do vinculo, deve ser indenizado." (PARECER N° 094/2016
/MK/CJACEX/CGU/AGU - SEQ. 11).

Ao examinar o tema, constatamos, no mesmo sentido das conclusoes acima
transcritas, ser viavel juridicamente o reconhecimento administrativo do direito a
conversao em peciinia de periodos de férias nao gozados tempestivamente, por
militares ou ex-militares.

Recentemente, este ministério, através de analise profunda realizada pelo
PARECER n. 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, reconheceu o direito a
conversao em pecunia, em beneficio do proprio militar, de licenca especial
prevista no art. 33 da MP n° 2.215-10/2001. Naquela oportunidade, reconheceu-se
que, embora o direito nao estivesse previsto expressamente na legislacao, decorria
da vedacao ao enriquecimento sem causa da administracao. A CONJUR/MD
ponderou que se o militar nao utilizou a licenca para contagem em dobro do
periodo quando da passagem para a inatividade, deveria ser indenizado pelo
tempo correspondente. Vale transcrever a seguinte passagem do opinativo:

"Portanto, com base na interpretacao sistematica e teleologica da legislacao militar
e com fundamento em solida jurisprudéncia dos TRFs, do STJ, do STM e do STF,
conclui-se que, na especifica hipotese dos militares que optaram pelas alternativas
"b" ou "c¢" do termo de opcao de 2001 e tenham 30 (trinta) anos ou mais de efetivo
tempo de servico, é devido, em favor do proprio militar, a conversao em peciinia
dos periodos de licenca especial adquiridos antes de 29.12.2000 e nao gozados,
pois, nesses casos, o computo em dobro desses periodos nao gera qualquer efeito
concreto na antecipacao da transferéncia para a inatividade, esvaziando o direito
do militar e promovendo um enriquecimento sem causa para a Administracao
Militar, na medida em que o militar efetivamente trabalhou quando a lei lhe
conferia o direito de ser remunerado sem trabalhar (gozo da licenca especial ou
contagem em dobro para fins de antecipa¢ao da inatividade)."



Embora nao sejam beneficios idénticos, é inegavel a relagao existente entre o
direito a férias previsto no art. 63 da Lei n°® 6.880/80 e a licenca especial revogada
pela MP n° 2.215-10/2001. Ambos institutos possuem a natureza de afastamento
remunerado de militares.

Nesse contexto, assim como analisado no PARECER N° 094/2016/MK/CJACEX
/CGU/AGU, ha situacgoes, alheias a vontade do militar, que podem impedir a
fruicao do periodo de férias (interesse da seguranca nacional, de manutencao da
ordem, de extrema necessidade do servico, de transferéncia para a inatividade, ou
para cumprimento de punicao decorrente de contravencao ou de transgressao
disciplinar de natureza grave e em caso de baixa a hospital - §4° do art. 63 da Lei
n° 6.880/80). Nessas hipoteses e em outras devidamente justificadas, admite-se
que o militar se afaste em periodo diverso do previsto em lei ou, para os periodos
adquiridos até 29 de dezembro de 2000, se beneficie da contagem em dobro do
tempo para a inatividade.

No entanto, a questao que remanesce é o tratamento a ser conferido aos periodos
de férias nao gozados e nao contados em dobro para os que tinham a prerrogativa
prevista no art. 36 da MP n° 2.215-10/2001.

Assim como concluiu esta Consultoria Juridica no PARECER n. 00125/2018
/CONJUR-MD/CGU/AGU, nao indenizar o militar que deixou de usufruir de
afastamento remunerado em razao de circunstancias alheias a sua vontade, acaba
por representar enriquecimento sem causa por parte da administracao. Isso
acontece "...na medida em que o militar efetivamente trabalhou quando a lei lhe
conferia o direito de ser remunerado sem trabalhar." (item 71 do PARECER n.
00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU).

Os tribunais reconhecem, amplamente, essa circunstancia. Diversos julgados
garantem o direito do servidor civil e do militar de converterem férias nao gozadas
em pecunia. O STF ja decidiu nessa direcao:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO EM PECUNIA DA
LICENCA PREMIO NAO GOZADA. TEMA 635 DA REPERCUSSAO GERAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
HONORARIOS NAO FIXADOS PELA ORIGEM. MAJ ORACAO DESCABIDA.
AGRAVO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO, COM APLICACAO DE
MULTA. I - O acérdao recorrido esta em consonancia com o que foi decidido no
Tema 635 da repercussao geral, no julgamento do ARE 721.001-RG/RJ, de
Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, no sentido de que ¢é assegurada ao servidor
publico a conversao de férias nao gozadas, ou de outros direitos de natureza
remuneratoria, em indenizacao pecuniaria por aqueles que nao mais podem delas
usufruir, seja pelo rompimento do vinculo com a Administragao, ou seja pela
inatividade, em virtude da vedacao ao enriquecimento sem causa da
Administracao. II - Para haver violacao da clausula de reserva de plenério,
prevista no art. 97 da Constituicao e na Simula Vinculante 10, por 6rgao
fracionario de Tribunal, é preciso que haja uma declaracao explicita de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, ou implicita, no
caso de afastamento da norma com base em fundamento constitucional. III -
Incabivel a majoracao de honorarios, uma vez que nao foram fixados pelo juizo de
origem. IV - Agravo regimental parcialmente provido, com aplicacao da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC.(ARE 1056167 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 07/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017) (grifamos)

As decisOes do STF se baseiam no reconhecimento da repercussao geral do tema
no ARE 721.001-RG/RJ, onde restou assim definido:

Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor Publico. 3.
Conversao de férias nao gozadas - bem como outros direitos de natureza
remuneratoria - em indenizacao pecuniaria, por aqueles que nao mais podem
delas usufruir. Possibilidade. Vedacao do enriquecimento sem causa da



Administracao. 4. Repercussao Geral reconhecida para reafirmar a jurisprudéncia
desta Corte.(ARE 721001 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
28/02/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-044 DIVULG 06-03-2013 PUBLIC 07-03-2013)

O STJ tem diversos julgados na mesma linha. Transcrevemos ementa recente de
acordao que reconheceu o direito ora analisado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E
NAO CONTADA EM DOBRO. APOSENTADORIA. CONVERSAO EM
PECUNIA.POSSIBILIDADE. PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA ADMINISTRACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO.
EFEITOS PATRIMONIAIS. MERA CONSEQUENCIA DO RECONHECIMENTO
DA ILEGALIDADE DO ATO DA ADMINISTRACAO.1. Cuida-se de Mandado de
Seguranca impetrado por Waldir Bezerra de Sousa contra ato omissivo do
Secretario de Administracao e Previdéncia do Estado do Piaui, que nao teria se
manifestado sobre o seu requerimento administrativo, formulado com o objetivo
de converter, em pecinia, as férias e licencas-prémio nao gozadas, nem contadas
em dobro quando da instituicao da sua aposentadoria.2. O Tribunal de origem
concedeu parcialmente a seguranca, "para reconhecer o direito do impetrante a
conversao, em pecunia, apenas das férias relativas aos exercicios de 1985, 1986,
1996, 1997, 2001, 2005, 2006, 2007, 2009, 2010, 2011, 2012 € 2013" (fl. 94,
e-STJ) , denegando-a, contudo, em relacao as licencas-prémio nao gozadas.3. Nos
termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, é devida ao servidor publico aposentado
a conversao em pecunia da licenca-prémio nao gozada, ou nao contada em dobro
para aposentadoria, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao. 4.
Ressalto que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de nao se
configurar a utilizagdo do mandamus como substituto de acao de cobranca, uma
vez que manejado com vistas a garantia do direito do impetrante, o qual
preencheu os requisitos legais, a conversao de licenca-prémio em pectinia. Com
efeito, o pagamento do beneficio serd mera consequéncia do reconhecimento da
ilegalidade do ato praticado pela Administracao.5. Recurso Ordinario
provido.(RMS 55.734/PI, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/06/2018, DJe 21/11/2018) (grifamos)

E sabido que as decisdes acima transcritas ndo possuem efeito vinculante para a
administracao publica. Sob o ponto de vista técnico, a administracao esta
diretamente vinculada apenas as stmulas vinculantes do STF e as decisoes
proferidas em sede de controle concentrado de constitucionalidade (art. 103-A e
art. 102, §2° da CF).

Ocorre que, revela-se pertinente ponderar no processo de tomada de decisao a
influéncia persuasiva dos precedentes judiciais. De forma pragmatica, nao
respeitar entendimento jurisprudencial consolidado aumenta as chances de
judicializacao de situacoes administrativas.

O cenério jurisprudencial é firme em vedar o enriquecimento sem causa da
administracao publica causado pela auséncia de indenizacao de afastamentos
remunerados nao usufruidos. Quando o servidor deixa de se afastar em razao do
interesse da administracao, deve ser devidamente compensado. Essa
circunstancia, assim como foi preponderante no exame realizado pelo PARECER
n. 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, revela-se incontornavel no presente
momento.

Portanto, pensamos que a possibilidade de conversao em pectinia de periodo de
férias nao gozado por (ex)militares esta suficientemente respaldada nos seguintes
pilares: a) vedacao ao enriquecimento sem causa da administracao; b)
jurisprudéncia consolidada sobre o assunto; e ¢) coeréncia com o posicionamento
juridico manifestado por esta consultoria no PARECER n. 00125/2018/CONJUR-
MD/CGU/AGU.

Fixado esse entendimento, caso haja concordancia com a referida conclusao,
sugere-se a observancia das seguintes ressalvas.



As regras de prescricao a serem aplicadas devem ser as mesmas que foram
consignadas no item "i" do PARECER n. 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU
(semelhante ao quanto indicado no item 32 do PARECER n. 00675/2018
/COJAER/CGU/AGU e no item 40 do PARECER n. 292/2018-RGM/CJACM
/CGU/AGU). Incidirao, analogicamente, os seguintes marcos temporais previstos
para a conversao em pecunia da licenca especial:

"i) o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para o exercicio da pretensao de
conversao de pectnia dos periodos de licenca especial tera por termo inicial: -
para o militar ainda em atividade, a data de sua transferéncia para a inatividade; -
para o inativo, a data de sua transferéncia para a reserva remunerada; - para os
sucessores do militar da ativa, a data do falecimento do militar; - para os
sucessores do militar inativo, a data do seu falecimento, desde que falecido dentro
do periodo de cinco anos de sua transferéncia para a reserva remunerada, nao
existindo qualquer direito para os sucessores dos militares inativos que faleceram
apos o prazo de cinco anos de sua inativacao, quando ja prescrito o direito do
proprio militar falecido;"

Quanto a impossibilidade de duplo beneficiamento do militar, frisamos que nao
ha que se falar em direito a conversao em pectnia de férias nao gozadas caso o
interessado tenha se beneficiado da previsao do art. 36 da MP n° 2.215-10/2001
(contagem em dobro do periodo para a inatividade). Assim como reconhecido no
PARECER n. 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, a conversao em peciinia de
afastamento remunerado nao convive com o exercicio do direito a contagem em
dobro do periodo correspondente, pois nesse caso, nao ha enriquecimento sem
causa por parte do poder publico.

Por fim, ponderamos a conclusao expressa no PARECER N° 094/2016
/MK/CJACEX/CGU/AGU (SEQ. 8) acerca da impossibilidade de conversao em
pecunia de férias nao gozadas no caso do rompimento do vinculo do militar com a
respectiva Forca. Entendemos que ha duas situacoes diferentes que mereceriam
solucoes distintas.

Quando o militar toma posse em outro cargo inacumulavel, deve incidir o quanto
proposto PARECER N° 094/2016/MK/CJACEX/CGU/AGU (SEQ. 8), isto é,
fornecimento de certidao de tempo de servico para utilizacao no préximo vinculo.
Essa é a solucao prevista no art. 11 e 12 da Orientacao Normativa SRH n° 2, de 23
de fevereiro de 2011 que trata das férias no ambito do Ministério do Planejamento:

Art. 11 Na hipétese de vacancia por posse em outro cargo inacumulavel, o servidor
regido pela Lei n° 8.112, de 1990, que ja tenha cumprido o intersticio de doze
meses de efetivo exercicio no cargo anteriormente ocupado, fara jus as férias
correspondentes aquele ano civil no novo cargo efetivo.

Paragrafo anico. O servidor que nao cumpriu o intersticio de doze meses de efetivo
exercicio no cargo anteriormente ocupado devera complementar esse periodo
exigido para a concessao de férias no novo cargo. Art. 12 Aplica-se o disposto no
artigo anterior ao servidor que na mesma data do ato de exoneracao de um cargo
tomar posse e entrar em exercicio em outro cargo publico.

Paragrafo tnico. Ao servidor amparado pelo caput nao sera devida a indenizacao
de férias.

No entanto, quando o rompimento do vinculo do militar se der em razao de outras
hipéteses, merecera a indenizacao pelas férias nao usufruidas (inclusive
proporcionais). Tal solucao é prevista no art. 13 da Orientacao Normativa SRH n°
2, de 23 de fevereiro de 2011: "O servidor exonerado, aposentado, demitido de
cargo efetivo ou destituido de cargo em comissao, que nao tenha usufruido férias,
integrais ou proporcionais, faz jus a indenizacao do beneficio adquirido e nao
gozado.".

Lembre-se que o PARECER n. 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU nao fez
restricoes a conversao em pecinia da licenca especial pelo militar desligado das



fileiras militares: "...entende-se que é devida também a conversao em pectinia das
licencas especiais para aqueles ex-militares ja desligados da Administracao
castrense, transferidos para a reserva nao remunerada, que tenham adquirido e
nao gozado periodos de licenga especial até 29 de dezembro de 2000 [...] Os
militares inativos e os ex-militares que se desligaram das Forcas Armadas
dispoem de 05 (cinco) anos, contados da sua passagem para a inatividade ou da
data do rompimento do vinculo com a Forca Singular, respectivamente, para
pleitear a conversao em pecunia das licencas especial adquiridas até 29/12/2000,
ultrapassados os quais ha de se ter por prescrita sua pretensao a indenizacao pelas
licencas especiais nao gozadas e ndo computadas em dobro para efeitos de
inatividade.". (grifamos)

Conclusao
Diante do exposto, essas sao as conclusoes alcancadas no presente parecer:

i) a conversao em pecunia de periodo de férias nao gozado por (ex)militar que nao
mais possa usufruir do beneficio é juridicamente possivel em observancia: a) a
vedacao ao enriquecimento sem causa da administracao; b) a jurisprudéncia
consolidada sobre o assunto; e ¢) ao posicionamento juridico manifestado por esta
Consultoria Juridico no PARECER n. 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU;

1.1) as regras de prescricao a serem aplicadas ao direito de conversao em pectnia
de periodo de férias nao gozado por (ex)militar devem obedecer ao DECRETO N©
20.910/32, assim como previsto no item "i" do PARECER n. 00125/2018
/CONJUR-MD/CGU/AGU: para o militar ainda em atividade, a data de sua
transferéncia para a inatividade; para o inativo, a data de sua transferéncia para a
reserva remunerada; para os sucessores do militar da ativa, a data do falecimento
do militar; para os sucessores do militar inativo, a data do seu falecimento, desde
que falecido dentro do periodo de cinco anos de sua transferéncia para a reserva
remunerada, nao existindo qualquer direito para os sucessores dos militares
inativos que faleceram ap0s o prazo de cinco anos de sua inativacao, quando ja
prescrito o direito do proprio militar falecido;"

i.ii) ndo ha que se falar em possibilidade de conversao em pectnia de periodo de
férias nao gozado para militar que tenha se beneficiado da contagem em dobro do
tempo previsto no art. 36 da MP n° 2.215-10/2001;

1.iii) a conversao em pecunia de periodo de férias nao gozado por (ex)militar
desligado das Forcas Armadas nao é possivel caso o desligamento tenha se dado
em razao de vacancia por posse em outro cargo inacumulavel;

Caso seja aprovado o presente parecer, sugerimos os seguintes encaminhamentos:

1) incluir a tese uniformizada em italico no item 45.i no "Quadro de Teses
Uniformizadas e Analises Relevantes" disponivel na pasta da Coordenacgao-Geral
de Direito Administrativo e Militar - CGDAM, com os registros pertinentes;

ii) em razao da relevancia da matéria, submeta-se o presente parecer a aprovacao
do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Defesa, para conferir-lhe efeito vinculante e
aplicacdo uniforme no ambito da Administracao Militar, nos termos do art. 42 da
Lei Complementar n® 73, de 1993:

Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados pelo Ministro de
Estado, pelo Secretario-Geral e pelos titulares das demais Secretarias da
Presidéncia da Republica ou pelo Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas,
obrigam, também, os respectivos 6rgaos autonomos e entidades vinculadas.

iii) ap6s aprovacao do Exmo. Sr. Ministro da Defesa, devolvam-se os autos para a
SEPESD/MD, para conhecimento deste parecer e adocao das providéncias
pertinentes.

iv) ao final, abra-se ainda tarefa no SAPIENS para as doutas Consultorias



Juridicas-Adjuntas da Marinha, do Exército e da Aeronautica, para conhecimento
e divulgacao nas Forcas Armadas do entendimento firmado neste parecer.

A consideracio.

Brasilia, 20 de dezembro de 2018.

DANILO BARBOSA DE SANT'ANNA

ADVOGADO DA UNIAO

CONJUR-MD/CGU/AGU

DESPACHO n. 00003/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 60582.000160/2018-14

INTERESSADOS: COMANDO DA MARINHA E OUTROS

ASSUNTOS: INDENIZACAO / TERCO CONSTITUCIONAL E OUTROS
Aprovo o documento em anexo.

Brasilia, 03 de janeiro de 2019.

BRUNO CORREIA CARDOSO

ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR
DESPACHO n. 00041/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 60582.000160/2018-14

INTERESSADOS: COMANDO DA MARINHA E OUTROS

ASSUNTOS: INDENIZACAO / TERCO CONSTITUCIONAL E OUTROS
Aprovo o parecer juridico em anexo.

Proponho a SEPESD/MD que o presente parecer seja submetido a aprovacao do
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Defesa, mediante Despacho Decisorio, para

conferir-lhe efeito vinculante e observancia uniforme pelos 6rgaos e entidades
integrantes da Administracao Militar, nos termos do art. 42 da Lei Complementar

n°® 73, de 1993.

Brasilia - DF, 9 de janeiro de 2019.
IDERVANIO DA SILVA COSTA
Consultor Juridico do Ministério da Defesa

Este contetdo nao substitui o publicado na versao certificada.





