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À COMANDO DA AERONÁUTICA  

                                                                

A/C  CENTRO DE AQUISIÇÕES ESPECÍFICAS (CAE)  

 

REF :   RECURS O ADM IN IS TRAT IV O  

     EDITAL  DE  PREGÃO  ELETRÔNICO  N°  013  C A E 2023.  

 

A  ADKL  ZELLER  ELETRO  SISTEMAS  LTDA ,  doravante simplesmente ADKL ,  

por  seu representan te legal  infra -ass inado,  vem,  respe itosamente,  à  presença de V.Sª ,  na condição 

de empresa  par t ic ipan te da  l ic i tação  em ep ígrafe,  em razão da decisão  d o  CENTRO DE 

AQUISIÇÕES ESPECÍFICAS ( CAE)  que  declarou a  empresa CONSTROI ARQUITETURA E 

ENGENHARIA EIRELI habi l i tada  no cer tame em referência,  com fundamento prev isto  na  Lei  nº  

8 .666,  de 21  de junho  de 1993,  Ar t .109,  Inc iso  I ;  apresen tar  o  Recurso  Admin is trat ivo ,  para 

impugnar  sua  habi l i tação ,  conforme expõe e requer  a  segu ir :  

I.  DO DI REITO D O PRESE NT E RECU RSO  

Após  a  dec laração  de  habi l i tação da empresa  CONSTROI ARQUITETURA E 

ENGENHARIA EIRELI,  fei ta  pela  Comissão  Permanente de Lic i tações  (CPL)  do CAE , d ivulgada 

no Diár io  Ofic ia l  da União em 19  de fevere iro  de 2024 ,  a  ADKL  ZELLER  ELETRO  SISTEMAS  

LTDA  em face  da  indevida habi l i tação  do  cer tame,  respe itosamente res ta  contes tar  a través  do 

presente documento ,  com o obje t ivo de  apresen tar  fa to s verossímeis à  adminis tração pú bl ica que  

julgará os termos com base  na  lei  n º  8 .666,  de  21 de junho de 1993,  especia lmente  no ar t .  30,  que 

nos diz :         

§  1º   A comprovação de  aptidão refer ida no inciso II  do "caput"  des te  ar t igo,  no  

caso das l ic i tações p er t inentes a  obras e  serv iços,  será fe i ta  por  ates tados fornec idos por  pessoas  

jur íd icas  de d ire i to  público  ou pr ivado ,  dev idamente registrados nas ent idades  prof issionais  

competentes,  l imi tadas as ex igências a :    
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I  -  capaci tação técn ico -profiss ional:  comprovação do l ic i tante de  possuir  em seu 

quadro permanente,  na data  previs ta  para  entrega da proposta,  prof issional  de nível  superior  ou 

outro devidamente reconhecido pe la en tidade competen te,  deten tor  de a tes tado de responsab il idade 

técn ica por  execução  de obra ou serviço  de carac ter í s t icas semelhan tes,  l imitadas estas  

exclusivamente às parcelas de maior  relevância e  valor  s ignif ica t ivo do objeto  da l ic i tação,  

vedadas as exigências de quant idades mín imas ou prazos máximos.   

§  2o  As parcelas de maior  re levân cia técnica e  de valor  s ignif ica t ivo ,  mencionadas 

no parágrafo  anter ior ,  se rão def in idas no instrumento convocatór io .           

§  3o  Será sempre  admitida a  comprovação de ap tidão  a través  de  cer t idões ou  

atestados  de obras ou serviços s imilares de complexid ade tecnológica e  operac ional  equivalen te ou  

super ior .  

§  4o  Nas l ici tações  para fornec imento de  bens,  a  comprovação de ap tidão,  quando  

for  o  caso,  será fei ta  a través de ates tados fornecidos por  pessoa jur ídica de d ire i to  público  ou 

pr ivado.  

§  5o  É vedada  a  ex igência  de  comprovação  de  at ividade  ou de aptidão com 

limitações de tempo ou de época ou  ainda em locais específ icos,  ou quaisquer  outras  não prev is tas 

nes ta  Lei ,  que in ibam a par t icipação na l ic i tação .  

§  6o  As exigências  mínimas re la t ivas  a  instalaç ões de canteiros ,  máquinas,  

equipamentos e  pessoal  técn ico espec ial izado,  considerados  essenciais para o  cumprimento  do 

objeto  da l ic i tação,  serão atend idas median te a  apresentação de re lação  explíci ta  e  da declaração 

formal  da  sua d isponib i l idade,  sob  as penas  cabíveis,  vedada as ex igências  de p ropriedade  e  de 

loca lização  prévia.  

§  8o  No caso de obras,  serv iços e  compras  de grande vul to ,  de a l ta  complexidade  

técn ica,  poderá a  Adminis tração ex igir  dos l ic i tantes a  metodologia de  execução,  cuja ava liação,  

para e fei to  de sua  acei tação  ou não,  antecederá sempre à  aná li se  dos preços e  será  efetuada  

exclusivamente por  cr i té r ios  obje t ivos.  

§  9o  Entende-se por  l ic i tação de al ta  complex idade técnica aquela que  envolva a l ta  

especial ização,  como fator  de ex trema re l evância para  garan tir  a  execução  do ob jeto  a  ser  

contra tado,  ou  que possa comprometer  a  con tinu idade da prestação  de serviços públ icos essencia is.  

§  10.   Os prof iss ionais  indicados pe lo l ic i tante para f ins  de comprovação da  

capac itação técn ico -operacional  de  que t rata  o  inciso I  do §  1º  deste  a r t igo deverão par t ic ipar  da 

obra ou serviço  objeto  da l ic i tação,  admit indo -se  a  subst i tu ição  por  prof iss ionais  de exper iênc ia 

equiva lente ou super ior ,  desde que aprovada  pela admin istração.   
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II.  TEMPESTIV I DA DE  

De acordo com o i tem 11.5 do edi tal  será d ir ig ido ao Senhor  Ordenador  de Despesas  

do CAE,  por  in termédio do Presiden te  da Comissão Permanente de  Lic i tação,  a  qual  poderá 

reconsiderar  sua  dec isão ,  no prazo de 05 (c inco)  dias ú te is ,  ou,  nesse  mesmo prazo,  fazê - lo  sub ir ,  

devidamente informado ,  devendo,  nes te  caso ,  a  decisão ser  profer ida dentro do prazo de 05 (cinco)  

dias úteis ,  con tado do  recebimento do recurso,  sob pena de responsabi l idade.   

A dec laração da  habi l i tação ocor reu após a  publicação no Diár io  Ofic ial  da União  

em 19 de fevere iro  de 2024.  Bem logo se  iniciou a contagem do prazo para o  recurso no pr imeiro  

dia  út i l  subsequente.  

Sendo assim, nos te rmos da leg islação ap licável ,  as presentes razões recursais são 

claramente tempestivas,  v is to  que deverão  ser  apresentadas  até  o  d ia  26 /02/2024 .  

III.  DOS  FATOS 

Trata -se de processo l ic i tatór io  promovido  pelo  CENTRO DE AQUISIÇÕES 

ESPECÍFICAS (CAE) ,  que tem por  obje to  contratação execução de  obra de implan tação de  

barramento redundante d e energ ia elé tr ica da KF do DTCEA‐GL,  conforme condições,  quant idades  

e exigências estabelec idas nes te  Edi tal  e  seus anexos.  

Com o  prosseguimento  do cer tame,  na  fas e  de habil i tação  das empresas,  o  CENTRO 

DE AQUISIÇÕES ESPECÍFICAS (CAE),  anali sou  a documentação da l ici tan te  CONSTROI 

ARQUITETURA E ENGENHARIA EIRELI  e  divulgou sua  habi l i tação  através seus  documentos  

que foram tempestivamente apresentados .  

Ocorre que a re fer ida  empresa não apresen tou ,  de forma evidente,  d iv ersas  

disposições prev istas no E dital  e  do Anexo  I  do Edi tal  -  Proje to  Básico ;  em relação  às  

qualif icações técn icas,  as quais serão expl ici tadas a  seguir .  

IV.  DOS  ARGUMENTOS 

I  -  ADKL Zeller  en tende que a CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA 

EIRELI  deverá  ser  di l igenciada e  desclass if icada pe lo Adminis tra t ivo Públ ico e  Depar tamento 

Técnico  do CAE, conforme informação  a  segu ir :  

1.  DO ATESTADO DE CAPACIDADE TÉCNICA OPERACIONAL : 

Sub i tem 22 .3.2  do Anexo 1 do Edi ta l  do Proje to  Básico,  no  que se d iz :  

.   22.3 .2 .1  Comprovar  Capacitação  Técnico -operac ional  (CTO) ,  median te a  

apresentação  de um ou mais Ates tados de Capacidade  Técnica (ACT),  auten ticado(s) ,  emi tido(s)  

por  pessoa(s)  jur íd ica(s)  de dire i to  público ou  pr ivado,  devidamente ident if icada ,  em nome da 
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l ic i tante ,  re la t ivo(s)  à  execução do  objeto ,  comprovando que a  empresa executou  serv iço(s)  

técn icos-prof iss ionais /obras de recuperação est rutural  com caracter í st icas ,  quant idades e  prazos  

compat íve is  com o ob je to  da presen te l ic i tação .   

22.3.2 .1 .1 .  Não será admiss í vel ,  para es ta  cont ratação,  a  simples soma de a testados 

e  nem tão  pouco  o somatório  concomitante,  po is  ta i s  proced imentos  não  se mostrar iam adequados  

para se a fer i r  a  capacidade técnico  operacional  das l ic i tantes .  

 Para CTO em Engenhar ia  Elétr ica –  fornecimento,  instalação e integração,  em um 

único con tra to  de,  no mínimo: pa ine l  e létr ico de dis tr ibu ição em baixa tensão ;  e  quadro elé tr ico de 

dis tr ibu ição  em baixa  tensão,  para s is temas de energia de missão  cr í t ica em operação.   

22.3.2 .2 .  Estes i tens ,  exigidos  para  CTO de  Engenharia  Elé tr ica  representa  uma 

grande concentração  de mater ia is  e  serv iços no segmento A da  Curva ABC.  

A.  DA INCAPACIDADE TÉCNICA: 

Atestado  de capacidade técnica  –  MARINHA DO BRASIL 

Observem que no atestado l ic i tan te  Constró i  apenas execu tou serv iço de reforma e  

ins ta lação na Base  Naval  da I lha das Cobras,  não evidenciando que forneceu e in tegrou  em um 

único con tra to  pa inel  elétr ico de d istr ibuição em baixa  tensão ;  e  quadro elé tr ico de d istr ibuição  

em baixa tensão,  para s i stema s de energia de missão cr í t ica em operação .  Por  es te  motivo a f im de 

esc larecimento  público ,  com base  no  Anexo  I  –  Pro jeto  Básico ,  sub item 22.3.2 .  e  do  Edital  

subi tem 7.7.1 .  Sol ic i tamos que o  Administra t ivo  e  Departamento Técnico  do CAE desc lass if iquem 

a refer ida empresa  pois não é  merecedora do cer tame.  

B.  DA INCAPACIDADE TÉCNICA : 

Cert idão  de Acervo Técnico nº 17461/2019 –  ATECH 

Observem que no  acervo a l ic i tante Constró i  apenas execu tou serv iço de  pro jeto  

reforma e  instalação  no  CGNA,  não  ev idenciando que  forneceu e integrou  em um único  con tra to  

paine l  e lé tr ico de d is tr ibuição  em baixa tensão ;  e  quadro elé tr ico de d is tr ibu ição  em baixa tensão,  

para si stemas de energia de missão cr í t ica  em operação .  Por  este  motivo a f im de esclarec imento  

público,  com base no Anexo I  –  Pro je to  Básico ,  subi tem 22.3.2 .  e  do Edita l  sub item 7.7 .1 .  

Sol ici tamos que o Administrat ivo e Departamento Técnico do CAE desc lassif iquem a refer ida 

empresa po is  não é  merecedora do cer tame.  
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C.  DA INCAPACIDADE TÉCNIC A: 

Cert idão  de Acervo Técnico nº 89373/2019 –  CENTRO TECNOLÓGICO DA MARINHA 

NO RIO DE JANEIRO  

Observem que no  acervo a l ic i tante Constró i  apenas execu tou serv iço de pro jeto  

reforma e ins ta lação no  Centro Tecnológ ico da  Marinha -  RJ,  não evidenciando que forneceu  e 

integrou  em um único  contrato  pa inel  e lé tr ico  de dis tr ibu ição  em baixa tensão;  e  quadro elé tr ico  

de dis tr ibu ição em baixa tensão ,  para s is temas de energia de missão cr í t ica em operação .  Por  este  

motivo a f im de  esc larecimento público ,  com base  no Anexo I  –  Proje to  Básico ,  sub item 22.3.2 .  e  

do Edi ta l  sub item 7.7 .1 .  So lici tamos que  o Adminis tra t ivo  e  Depar tamento Técnico  do CAE 

desc lassif iquem a refer ida empresa  pois não  é  merecedora do cer tame.  

Apresen tado as  just if ica t ivas  ac ima,  ena ltecemos os fundamentos  de  Marçal  Justen 

Filho:   

“em  todo o  t ipo de contra tação pode cog itar -se da exigência de  experiênc ia 

anterior do  l ic i tan te como requisi to  de segurança para a contratação admin is trat iva.  A liás a té  se  

pode afi rmar que em muitos casos a  capaci tação técn ica operacional  se ev idencia  

como a  única manifes tação de experiênc ia an terior  relevante  e  pert inen te.  

Convém destacar  que a interpre tação  do art igo 30  no que concerne  aos  

atestados,  deve ser cautelosa e pr imar pe la f inal idade precípua  da exigência,  qua l  seja:  

a  demonstração de que os l ic i tan tes  possuem condições  técn icas para executar  o  

objeto  pretendido  pela  Adminis traçã o caso  venha  a sagrar -se  vencedor.  

Portanto,  a  apresentação de a testados  visa  demonstrar  que  os  l ic i tan tes  já  

execu taram, an teriormente,  objetos compat íve is  em caracterís t icas com aquele  

defin ido e a lmejado na l ici tação.  A f ina lidade da norma é  c lara:  resg uardar o  in teresse  

da Administração  –  a  per fe i ta  execução  do obje to  da l ici tação,  procurando -se,  com a  

exigência  de demonstração de capacidade ,  preservar  a  compet ição en tre aqueles que  

reúnam condições de executar ob jeto  s imilar ao  l ic i tado”.  

2.  DO ATESTADO DE CAPACIDADE TÉCNICA PROFISSIONAL: 

Sub i tem 22 .3.3  do Anexo 1 do Edi ta l  do Proje to  Básico,  no  que se d iz :  

22.3.3 .1 .  Comprovar  capac itação técnico -profiss ional  (CTP),  median te a  

apresentação de Cer t idão(ões)  de Acervo Técnico (CAT),  autent icada(s) ,  expedida(s)  pe lo CREA, 

CAU ou  CRT da reg ião per t inen te,  nos  te rmos da leg is lação aplicável ,  em nome do(s)  

responsável( is )  técn ico(s)  e/ou membros da equipe técnica,  que par t iciparão da execução dos  

serv iços/obras ,  que demonst re a  Anotação d e Responsabi l idade Técnica  (ART),  o  Termo de 

Responsab il idade  Técnica (TRT),  re la t ivo à execução  de serv iços que  compõem as parcelas de 
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maior  re levância técnica e  va lor  sign if icat ivo da contratação,  em edif icações mant idas  em 

operação  durante a  execução,  a  saber:   

 Para CTP em Engenharia  Elé tr ica –  a tuação em insta lação e integração ,  para  

si s temas de energ ia de missão cr í t ica em operação,  composto  de:  pa ine l  e lé tr ico  de  dis tr ibu ição em 

baixa tensão e quadro elétr ico de d istr ibuição em baixa  tensã o.  

D.  DA INCAPACIDADE TÉCNICA:  

Atestado  de capacidade técnica  –  MARINHA DO BRASIL 

Observem que no  atestado  em questão  a  l ic i tante Constrói  não  possu i  experiencia  em 

integração ,  para  s i stemas de  energ ia de missão  cr í t ica em operação,  composto  de:  painel  elétr ico 

de distr ibuição em baixa  tensão e quadro elé tr ico de distr ibuição em baixa tensão .  Por  este  mot ivo 

a f im de esclarec imento público,  com base no  Anexo I  –  Pro je to  Básico ,  sub item 22.3.3 .  e  do 

Edital  subi tem 7.7.1 .  Sol ici tamos que o Administrat ivo e Departament o Técnico do CAE 

desc lassif iquem a refer ida empresa  pois não  é  merecedora do cer tame.  

E.  DA INCAPACIDADE TÉCNICA:  

Cert idão  de Acervo Técnico nº 17461/2019 –  ATECH 

Observem que no  atestado em questão  a l ic i tante Constrói  não  possu i  experiencia  em 

integração ,  para  s i stemas de  energ ia de missão  cr í t ica em operação,  composto  de:  painel  elétr ico 

de distr ibuição em baixa  tensão e quadro elé tr ico de distr ibuição em baixa tensão .  Por  este  mot ivo 

a f im de esclarec imento público,  com base no  Anexo I  –  Pro je to  Básico ,  sub item 22.3.3 .  e  do 

Edital  subi tem 7.7.1 .  Sol ici tamos que o Administrat ivo e Departamento Técnico do CAE 

desc lassif iquem a refer ida empresa  pois não  é  merecedora do cer tame  

F.  DA INCAPACIDADE TÉCNIC A: 

Cert idão  de Acervo Técnico nº 89373/2019  –  CENTRO TECNOLÓGICO DA MARINHA 

NO RIO DE JANEIRO  

Observem que no  atestado em questão  a l ic i tante Constrói  não  possu i  experiencia  em 

integração ,  para  s i stemas de  energ ia de missão  cr í t ica em operação,  composto  de:  p ainel  elétr ico 

de distr ibuição em baixa  tensão e quadro elé tr ico de distr ibuição em baixa tensão .  Por  este  mot ivo 

a f im de esclarec imento público,  com base no  Anexo I  –  Pro je to  Básico ,  sub item 22.3.3 .  e  do 

Edital  subi tem 7.7.1 .  Sol ici tamos que o Administra t ivo e Departamento Técnico do CAE 

desc lassif iquem a refer ida empresa  pois não  é  merecedora do cer tame  
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V.  CONCLUSÃO 

Diante do  exposto ,  a  ADKL Zelle r ,  requer  a  inabil i tação  da empresa  CONSTROI 

ARQUITETURA E ENGENHARIA EIRELI ,  porque não apresen tou ,  de forma ev iden te,  

especif icações  técn icas  sol ic i tadas  no  Anexo  I  –  Projeto  Básico  e Edi tal .  Não apresen tou  

experiência em fornec imento  e  in tegração  em um único contrato  de  pa inel  e lé tr ico  de  d is tr ibu ição  

em baixa  tensão;  e  quadro e létr ico  de  dis tr ibu ição em baixa tensão,  para s is temas de  energia  de 

missão cr í t ica  em operação ;  tão  pouco atuou  na in tegração,  para  si stemas de energ ia de missão 

cr í t ica em operação,  composto  de:  pa inel  elétr ico de d is tr ibu ição em baixa tensão e  quadro  elétr ico 

de dis tr ibu ição  em baixa tensão O que é  i r remissíve l  peran te  este  cer tame.  Sendo  assim, após  os  

argumentos fo rmulados,  que  seja  dado prosseguimento ao  cer tame na fo rma da Lei .  

 

Rio  de Jane iro,  21  de Fevereiro  de 2024   

 

 

LEANDRO SPADA ZELLER  

ADKL ZELLER ELETRO SISTEMAS LTDA 
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