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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA AERONAUTICA

TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/2021
Processo Administrativo n.

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, “a” e “i”
da Lei n. 14.133/2021).

1.1. Contratacdo de inscricOes para participacdo no Congresso Nacional de LicitacGes e
Contratos — CON BRASIL, na modalidade presencial, a ser ministrado em Brasilia/DF.

UNIDADE VALOR
ITEM ESPECIFICACAO CATSER Bl | @u || O TOTAL
MEDIDA UNITARIO
INSCRIGAO NO  CONGRESSO
1 |NACIONAL DE LICITACOES E 17663 UN 8 | R$4.990,00 |R$39.920,00
CONTRATOS.
TOTAL (R$) R$ 39.920,00

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo € de 30 dias contados da celebragdo do contrato ou
instrumento equivalente, na forma do Art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

1.3. A presente contratacdo adotard como regime de execucdo a Empreitada por Preco
Unitario.

1.4. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 39.920,00 (trinta e nove mil, novecentos
e vinte reais), conformecustos unitarios apostos na tabela acima.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133/2021).

2.1. A Fundamentacdo da Contratagdo e seus quantitativos encontram-se pormenorizada
em Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO (art. 6° inciso XXIII, alinea ‘c’):

3.1. A descricdo da solugdo como um todo abrange a prestagéo do servigo de treinamento
para capacitacdo e aperfeicoamento de auditores.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO CLASSIFICACAO (art. 6°, XXIII,
alinea ‘d’, da Lei n° 14.133/21).

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis:

4.2. Em consonancia com a 4% Edicdo do Guia Nacional de Contrata¢fes Sustentaveis da
Controladoria Geral da Unido — agosto/2021, para os produtos objetos desse Processo,
cuja atividade defabricacdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo | da Instrucéo
Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, s6 sera admitida a utilizacdo de produtos cujo
fabricante esteja regularmente registrado noCadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo
artigo 17, inciso 11, da Lei n° 6.938, de 1981.

4.3. A Contratada devera estar com todas as suas obrigacdes trabalhistas e fiscais regulares
de acordo com as normas estabelecidas pelas esferas Federal, Estadual e Municipal.

4.4. Néo serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.5. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21, tendo em vista que o0 pagamento sera efetuado somente apds o recebimento
do servigo nas condigdes previamente combinadas entreas partes.

5. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIIl, alinea “e” da
Lei n°14.133/2021).

5.1. O prazo de execucdo do servico seré de 32 (trinta e duas) horas, 8 horas dia, com inicio
previsto para o dia 22 e término em 25 de maio de 2023, na forma que se segue.

5.2. Apos a apresentacdo da Nota de Empenho a contratada, esta disponibilizara equipe de
docentes para a ministracdo do curso, bem como acesso ao pessoal do CENCIAR
inscrito no evento.

5.3. Os servicos serdo prestados nas dependéncias do Windsor Plaza Brasilia Hotel,
localizado a HS Quadra 05 Bloco H — Asa Sul, Brasilia-DF, CEP 70322-912, telefone
(61) 2195-1100.

5.4. O curso devera abordar o seguinte conte(do programatico:
1°DIA - 22 DE MAIO

“Os dois primeiros anos da nova lei: experimentagao e perspectivas”;
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“Passo a passo para a realiza¢do do pregéo eletronico na lei 14.133/2021 segundo a IN
73/20227; e

“O que alei 14.133/2021 pode ajudar no combate a corrupcao e a colusao de licitantes”.
2° DIA - 23 DE MAIO

“Oficina de elaboragao de edital”;

“A instrugdo dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo”;

“Contratagdo de servigos continuados na nova lei de licitagdes”; e

“Check list para a assessoria juridica no controle da legalidade do procedimento
licitatério™.

3°DIA - 24 DE MAIO

“O prego estimado e pre¢o maximo: ¢ possivel que ambos sejam diferentes no &mbito
dalei 14.133/2021?”;

“A sustentabilidade nas contrata¢es publicas: o que ha de novo na lei 14.133/20217;
“Os dispositivos que ninguém consegue compreender da nova lei de licitagdes” e
“Devo divulgar ou ndo o valor da estimativa da contratacdo?”.

4° DIA - 25 DE MAIO

“As licitacdes internacionais, segundo a lei 14.133/20217;

“A atuacdo dos agentes publicos na nova lei, com énfase nas disposi¢Ges do decreto
11.246/2022;

“O parcelamento do objeto na lei 14.133/2021: o que mudou em relacdo a lei
8.666/19937”; e

“O incremento da seguranca juridica nas licitagdes governamentais”.

5.5. As aulas presenciais serdo realizadas no local mencionado no item 5.3, com a realizacédo
de 32h de carga horéria, disponibilizacdo de material didatico completo, palestrantes
renomados e possibilidade de networking com profissionais da area.

6. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

6.1. Para a perfeita execugdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e
qualidades a seguir estabelecidas, promovendo a sua substitui¢cdo quando necessario.

6.1.1. Materiais de apoio — CON TREINAMENTOS (caneta, lapiseira, marca texto e bloco);
Kit higiene;
4 almocos + 8 coffee breaks;
Certificado de participacéo; e

Apostila exclusiva impressa.
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7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXI11, alinea “f?, da Lei
n° 14.133/21).

7.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL

7.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).

7.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma deexecucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (Lei n°® 14.133/2021, art. 115,
859).

7.1.3. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato,ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

7.1.3.1. O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacédo das faltas
ou dos defeitos observados (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, §1°).

7.1.3.2. O fiscal do contrato informaré a seus superiores, em tempo habil para a adocéo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, §2°).

7.1.4. O contratado deverd manter preposto aceito pela Administracdo no local da obra ou
do servico para representa-lo na execugédo do contrato. (Lei n°® 14.133/2021, art. 118).

7.1.4.1. Alindicacdo ou a manutencgéo do preposto da empresa poderé ser recusada pelo érgdo
ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para
o0 exercicio da atividade (IN 5, art. 44, §1°).

7.1.5. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorre¢desresultantes de sua execugdo ou de materiais nela empregados (Lei
n°14.133/2021, art. 119).

7.1.6. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou
a terceiros em razdo da execucdo do contrato, e ndo excluira nem reduzird essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n°
14.133/2021, art. 120).

7.1.7. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais ecomerciais resultantes da execucdo do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121,
caput).

7.1.7.1. A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais ecomerciais

nao transferira a Administracao a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar
0 objeto do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

7.1.8. As comunicacdes entre 0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletrbnicapara esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).
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7.1.9. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de
providénciasque devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

7.1.10. Ap6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade
convocara o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacéo
do plano de fiscalizacdo, quecontera informacGes acerca das obrigacfes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano
complementar de execucdo da contratada, quando houver, do métodode afericdo dos
resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros (IN 5/2017, art. 44, 31°).

7.1.11. Antes do Pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a situacdo
junto ao SICAF.

7.1.12. Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios
Federaise a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos ndo estejam
regularizados no SICAF.

7.2. DOS CRITERIOS DE AFERICAO E MEDICAO PARA FATURAMENTO

7.2.1. A avaliagdo da execucdo do objeto utilizara, para afericdo da qualidade da prestacéo
dos servicos, o disposto neste item, devendo haver o redimensionamento no pagamento
com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a CONTRATADA:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou nao executar com a
qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do
servico, ou utiliza-loscom qualidade ou quantidade inferior & demandada.

7.2.2. A afericdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerara o seguinte
critério:

7.2.2.1. Anélise minuciosa dos itens propostos pelo fornecedor em relacdo ao que estd
efetivamente sendo executado.

7.2.2.2. Néo produziu os resultados acordados;

7.2.2.3. Deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade
minima exigida;

7.2.2.4. Deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢ao do
servigo, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.3. DO RECEBIMENTO

7.3.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 5 (cinco) dias corridos,
contados da apresentacao de um relatério ou ordem de servico, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.
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7.3.1.1. O contratante realizara inspe¢do minuciosa de todos os servi¢os executados, por
meio de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais
encarregados pelo servico, com a finalidade de verificar a adequacdo dos servigos e
constatar e relacionar os arremates, retoques e revisoes finais que se fizerem necessarios.

7.3.1.1.1. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de
cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do contrato ira apurar
o resultado das avaliagfes da execucao do objeto e, se for o caso, a
andlise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos
realizados em consonancia com o0s indicadores previstos, que
podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor
do contrato.

7.3.1.1.2. O Contratado fica obrigada a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em
parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execucdo ou materiais empregados,
cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Ultima e/ou Unica medicao de
servigos até quesejam sanadas todas as eventuais pendéncias que
possam Vvir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

7.3.1.1.3. O recebimento provisorio também ficara sujeito,
quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de campo e a entrega
dos Manuais e Instrucdes exigiveis.

7.3.1.14. No prazo supracitado para 0 recebimento
provisorio, cada fiscal ou a equipe de fiscalizacdo devera elaborar
Relatdrio Circunstanciado em consonancia com suas atribuicoes, e
encaminhéa-lo ao gestor do contrato.

7.3.1.1.5. Quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico
servidor, o relatério circunstanciado devera conter o registro, a
analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do
contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e
demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-
los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.3.2. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacfes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da
notificacdo da contratada,as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.3.3. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias corridos,
contados dorecebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, apos averificagdo da qualidade e quantidade do servigo e consequente
aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo as seguintes diretrizes:
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7.3.3.1. Realizar a andlise dos relatorios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizacéo e, caso haja irregularidades que impegcam a liquidacdo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por
escrito, as respectivas correcdes;

7.3.3.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatorios e documentacfes apresentadas; e

7.3.3.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagdo, com base no Instrumento de Medicdo de Resultado
(IMR), ou instrumento substituto.

7.3.4. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucdo do contrato.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso
XXII1, alinea ‘h’, da Lei n° 14.133/2021).

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipotese do art. 74, inciso 111, alinea
“f”, da Lei n.° 14.133/2021.

8.2. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificard o eventual
descumprimento das condi¢Gespara contratacdo, especialmente quanto a existéncia de
san¢do que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a)SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

8.3. A consulta aos cadastros seréa realizada em nome da empresa fornecedora e de seu socio
majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢des
impostas ao responsavel pela pratica de atode improbidade administrativa, a proibicao
de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual
seja s6cio majoritario.

8.4. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.5. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

8.6. O fornecedor sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa
de contratacéo.
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8.7. Caso atendidas as condigcdes para contratacdo, a habilitacdo do fornecedor serd
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.8. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentagdo constante do
SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva
documentacéo atualizada.

8.9. Né&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

8.10. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e
se o fornecedor for afilial, todos os documentos deveréo estar em nome da filial, exceto
para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que,
pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente emnome da matriz.

8.11. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de
nameros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada
a centralizagéo do recolhimento dessas contribuigdes.

8.12. Para fins de contratacdo, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de
habilitacéo:

8.12.1. Habilitacao Juridica:

8.12.1.1. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELLI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatdrio de seus administradores;

8.12.1.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes
ouda consolidacdo respectiva.

8.12.2. Habilitacdes fiscal, social e trabalhista:
8.12.2.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

8.12.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacédo
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federaise a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

8.12.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.12.2.4. Declaragéo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituig&o;
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8.12.2.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943.

8.12.2.6. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipais, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com

0 objeto contratual;

8.12.2.6.1. 0] fornecedor enguadrado como
microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123,
de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

8.12.2.7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.12.2.7.1. Caso o fornecedor seja considerado isento dos
tributos municipais ou distritais relacionados ao objeto, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de certiddo ou
declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por
meio de outro documento equivalente, na forma da respectiva
legislacdo de regéncia.

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA.

9.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados noOrgamento Geral da Uni&o.

9.1.1. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacao:

a) Gestdo/Unidade: Centro de Controle Interno da Aeronautica;
b) Fonte de Recursos: 0100000000;

c) Programa de Trabalho: 168901,

d) Elemento de Despesa: 339039

e) Plano Interno: A0000340100.

Brasilia, datado digitalmente.
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Equipe de Planejamento da Contratacdo do CENCIAR:

Membros: ASSINADO DIGITALMENTE

CELIO ROBERTO DA SILVA OLIVEIRA 1° Ten ADM
Portaria CENCIAR N° 7/AADM1, de 24 JANEIRO 2023

ASSINADO DIGITALMENTE

GUSTAVO ALVES GARCIA 2° Ten ADM
Portaria CENCIAR N° 7/AADM1, de 24 JANEIRO 2023

ASSINADO DIGITALMENTE

PRISCILA VALENCA DE SANTANA FERREIRA 3° Sgt ADM
Portaria CENCIAR N° 7/AADM1, de 24 JANEIRO 2023
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