COMANDO DA AERONAUTICA
CENTRO DE AQUISICOES ESPECIFICAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Ata n2 3 — Concorréncia N2 12/CAE/2023

As 08 horas do dia 17 de maio de 2024, na Sala de Reunides do Centro de Aquisi¢des
Especificas (CAE), reuniu-se a Comissdao Permanente de Licitacdes (CPL), designada pela
Portaria CAE n2 03/0ASA, de 05 de janeiro de 2024, com a finalidade de analisar os recursos
administrativos interpostos pelas empresas participantes da licitacdo supra referenciada,
cujo objeto é a contratacdo de empresa para a execuc¢ao de obras de reforma para a
substituicdo dos equipamentos de climatizacdo do CINDACTA IV, tudo relativo ao PAG n?
67106.003063/2022-24.

1. PRESENCAS:

JESSICA DE OLIVEIRA VEIGA Cap Int (Presidente Substituto da CPL);

BEATRIZ SOUZA DE BARROS TERRA DA SILVA Ten Int (Membro da CPL); e
GABRIEL OLIVEIRA NUNES Ten Int (Membro da CPL)

2. EMPRESA RECORRENTE

MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A
3. EMPRESA CONTRARRAZOANTE
HERSA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

4. DO CONHECIMENTO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que sera procedida a analise dos Recursos sob o

enfoque legal, respeitando o direito de peticdo consagrado na Constituicdo da Republica.
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A Constituicdo Federal de 1988 assegura no Art. 52, XXXIV, alinea o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder".

Conforme se depreende em farta doutrina, os pressupostos recursais sdo subjetivos
e objetivos. Subjetivos sdo os atinentes a pessoa do recorrente, e objetivos sdao aqueles

relacionados aos dados do procedimento.

Os subjetivos sdo a legitimidade e o interesse recursal, e os objetivos sdo a existéncia
de ato administrativo decisdrio, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentagdo e o

pedido de nova decisao.

Nesse sentido, o recurso administrativo apresentado pela empresa relacionada no
item 2 da presente Ata preencheu todos os requisitos previstos. Assim, o recurso em tela

deve ser plenamente conhecido, e apds, analisado.

N3o obstante, o recurso em aprec¢o foi encaminhado para o conhecimento da outra
empresa, com vistas a permitir o contraditério e a ampla defesa, de acordo com a previsao

contida no § 32 do art. 109 da Lei n2 8.666/1993.

Tendo em vista a complexidade da analise de todas as pecas apresentadas pelas
licitantes, os argumentos das RECORRENTES serdo sintetizados, os quais foram ponto de

partida para a analise realizada pela CPL.

5. DOS ARGUMENTOS DOS RECURSOS E ANALISE DA CPL

5.1 DA INABILITACAO DA MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A

Consoante disposto na Ata n? 2, referente ao julgamento da Habilitacdo da
Concorréncia n? 012/CAE/2023, a empresa MPE foi inabilitada, conforme Parecer Técnico
n? 170.11.G00.PT.068.00.

5.1.1 ARGUMENTOS DA EMPRESA MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A EM SEDE
DE RECURSO

A empresa MPE ENGENHARIA se insurgiu contra sua inabilitacdo nos seguintes

termos:
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1I - DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO E
DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE NAS LICITACOES PUBLICAS

A fim de demonstrarmos o total atendimento as exigéneias de
habilitagdo técnica, no que tange tanto para Habilitagio Técnico Operacional
quanto a Habilitagio Técnico Profissional, vamos dividir essas exigéncias por
tipicos, a saber:

“Canmraw-'{:ﬁa da Capacitagio Técmico-operacional (CTO) -pﬂ!ﬂ'
Engenharia Mecinica:

¢) Fornecimente de, no minimo, um de sistema climatizagdo de
expansdo indireta composto por resfriador de liguido (Chiller), intercambiadores
de calor (fan-coil) e sistema de supervisdo ¢ gerenciamenio de arcondicionado;

d) Instalacdo e integragdo de, no minimo, wm de sistema de
climatizacdo de expansdo indireta composio por resfriador de liguido (Chiller) e
intercambiadores de calor (fan-coil), com capacidade minima de 180 TR, para
sisterma de missdo critica em operagdo; - Note que essa ilustrissima comissio se
contradiz, pois, em V. julgamento, a recorrente ndo atende aos itens (d), (&) & (),
ou seja, atende ao item (c). O que difere o item (c) do item (d) sfo as capacidades
exigidas o que vamos comprovar logo a seguir. Na pdgina 363 de nossa
documentagdo de habilitagdo, consta o seguinte:
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Também temos nas paginas 303 e 304 de nossa documentagio de
hahilitagdo, temos:
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2.14.27 Ar Condicionide (Central de igua gelada)
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Também temos na pdgina 583 de nossa documentagdo de habilitagdo,
Atestado Complementar de Execugdo de Servigos, da obra do Galedo, portanto, em
um mesmo contrato, temos:

Elétricaflogica:

« Sistema de geragio de energla composto por conjunto de Grupos Garadores 3
ciess| com parfida automatica @ dotados ¢a unidadesde supervisio de corrente
| alternads, totalizando potdncia de 10,0 Mva

Energis innterupla totalizends 740 Kva (No-Bresk );
Quadros Gerals de Distribuigio QGD TTA;
Substagic de energia em média tensdo 10,053,75 Kva,
de dudas para In ¢do elétrica ou yozes e dados om estrutura de
sluminio = 16,196, 10 metros;
Aterramento ¢ profecao contra descarges atmosfdricas;
Circuito inferno de TV ;
Sistema de ldgica com 4,485 pondos do cabeamento estruturado;
Sistema da supervisio predial com pontos om ar cor
Hack e dnics, alél bastacimento de dgua,

¢ 3 ca,
guranca, Intruséc e d de incéndio;
+ Slstema de controle ds ecesso,

Mecdnica:
. de vertical por 13 ek de
« S de Ar C do Ceniral zomposto com L do fipa VRF,
com cap ge 2250 TR's c siloma do
exaustic/ventiscso.
Sonorlzagio:

. Entendemos que a Recorrente apresentou Atestado de Capacidade
tccmca' ¢ Certiddo de Acervo Técnico (CAT n° 22331/2017) em nome do
Profissional Fébio Montanari da Cunha Pinto, e da MPE Engenharia e Servigos
S.A. que comprovam sim o atendimento aos itens 22.3.2.3 e 22.33.1.2.

Pelo exposto, a empresa defendeu ter atendido todos os pontos exigidos na
habilitacdo técnica, de forma que sua inabilitacdo seria contrdria a supremacia do interesse

publico e ao principio da razoabilidade.

Sobre o ultimo ponto em comento, a RECORRENTE trouxe ampla jurisprudéncia,
sustententado que: “a razoabilidade é comumente invocada para deixar de inabilitar ou de
desclassificar concorrentes em certame licitatorios, ainda quando presentes motivos reais e
suficientes para as suas exclusoes das licitagées. Na maior parte das vezes, o principio da
razoabilidade fundamenta decisbes de cardter subjetivo mais que espraia finalidade
contundente a gestdo efetiva” e requereu a reforma da decisdo que a inabilitou da

Concorréncia 12/CAE/2023.

5.1.2 ARGUMENTOS DA EMPRESA HERSA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA EM
SEDE DE CONTRARRAZAO

A empresa HERSA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, ora CONTRARRAZOANTE, por sua
vez, argumentou que a decisdo de inabilitacdo técnica da empresa MPE ENGENHARIA E
SERVICOS S/A foi medida acertada da Administracdo em face do ndo atendimento do

instrumento convocatorio:
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15. Comecemos pela andlise do descumprimento dos requisitos de
capacitacdo técnico operacional. Segundo constou do Parecer Técnico, a Recorrente
ndo demonstrou atender ao solicitado nas letras “d”, “e” e "f* do item 22.3.2.2. Vejamos
a razdo pela qual nenhum desses itens foi cumprido:

(a) Letra "d" — exige-se prova de instalacio de sistema de climatizacio,
incluinde “chiller” e “fan-coil®, com capacidade minima de 180 TR
para sistema de missdo critica em operagdo. O descumprimento,
nesse caso, ocorreu tanto em relagdo ac ndo atingimento da
capacidade minima quanto ao fato de ndo se tratar de execucdo de
sisterna de missdo critica. Vejamos os dois pontos.

(a.1) Nae atingimento da capacidade minima de 180 TR - Dentre
os atestados apresentados pela Recorrente, somente um deles, na
p. 304 de sua documentagdo de habilitacdo, traz a descrigdo "fan-
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) HERSA

engenhaoria

coil”, com um total de 1.492,80 TR. Ocarre que, conforme se verifica
as fls. 269-270 da documentacdo da Recorrente, sua
participagdo no Consdrcio Construtor era de 10%, como se vé a

seguir:

=== e w wEEE,

1.5 INFORMAGOES po CONSORCIO

parlicipagdio de valor
- Od N contratual
ebrechl Engenharia e Canstruclo Intemacional SA.. oy
Riogaleas.com :
L L T T A 8

B f

GNPJiU.Hﬂ,DEQ.IﬂUM-’{ﬁ e 0%
. MPE Engenharia & Servigos S.A. s

NP 0d.743.858/0001-08

Empresa Lider: Odebresht Engenhsria e Construgio Internacional 5.4

Messe contexto, somente é possivel considerar como capacidade
de responsabilidade da Recorrente 149,28 TR, quantitative
inferior ao exigido pelo Edital, o que por si s0 justifica sua
inabilitagdo.

Mote-se ndo haver divida de que & esse o critério a ser aplicado
gquando se trata de avaliar a execucdo de servigos similares em
consorcio. E o que se verifica, por exemplo, em acérdéo do Tribunal
de Contas da Unido, drgdo de controle externo responsavel por
julgar as contas dos 6rgdos do Poder Executivo Federal como o
Ministério da Defesa, a questdo é abordada de forma inequivoca,
com citagio de véarias decisdes anteriores no mesmo sentido,
como se vé na transcrigdo feita a seguir:
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ACORDAO N°® 1724/2021 - TCU - Plenario

VISTOS e relacionados estes autos de representagac formulada pela
empresa Concreta Construgdo e Incorporacac Ltda, dando conta de
possiveis iregularidades ocorridas no d@mbito do Pregdo Eletrdnico
086,/2021, promovido pela Superintendéncia Regional do DNIT no Estado
da Bahia, tendo por objeto a contratacdo de servigos de manutencao na
rodovia BR-242/BA.

Paginz § de 9

€ HERSA

engenhoria

Considerando que a representagao atende os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso VIl e paragrafo dnico, do
Regimento Interno do TCU, cfc o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, e no art.
103, § 17, da Resolugao/TCU 259,/2014;

Considerando que a representante alega que sua inabilitagio foi
indevida, por ter decorrido de critério ndo previsto em edital;

Considerando que, conforme a representante, a pregoeira teria
considerado, para efeitos de comprovacio do atendimento do
subitem 9.12.3 do edital (peca 5, p. 15), quanto a capacitagio técnico-
operacional, apenas o quantitativo proporcional ao total executado
em relacio a sua participagio nos consodrcios detentores dos atestados
de capacidade técnica, tendo, assim, nao atingide a comprovagao de
execucado minima de 117,1 km de obra e servico de manutencio
rodoviaria;

Considerando, entretanto, que o critério de proporcionalidade adotado
pela pregoeira estava previsto na Instrugdc Mormativa 01/MT/2007,
mencionada no subitem 6.1.1 do Termo de Referéncia (pega 5, p. 37);

Considerando, ainda, gue, conforme a jurisprudéncia de TCU, a
exemplo dos Acorddos 2299/2007, 2993/2009, 313172011, B67/2015,
todos do Plendrio, na demonstragio técnica operacional decorrente
de obras executadas anteriormente sob o regime de consodrcios
considerar-se-a o percentual de responsabilidade de cada empresa no
consorcio, salvo se existente atestado especifico demonstrando que
referida empresa executou, efetivamente, quantitativos maiores do
que sua proporcio consorcial, jurisprudéncia esta que reafirma o
critério adotado pela pregoeira;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, ACORDAM, por unanimidade, em:

a) conhecer da presente representacdo, por satisfazer os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso VIl e paragrafo dnico, do
Regimento Interno do TCU, cfc o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, e no art.
103, § 19 da Resolugdo/TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente;

b) indeferir, por consequéncia, o pedido de concessio de medida
cautelar formulade pelo representante, tendo em vista a inexisténcia
dos elementos necessarios para sua adogao;
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€} dar conhecimento deste acorddo & Superintendéncia Regional do
DNIT no Estado da Bahia e a representante, acompanhada da instrugao a
peca 15 destes autos;

d) arquivar o presente processo, nos termos do art. 250, inciso |, ¢fc o
art. 169, incise I, do Regimento Interno do TCU.®

(grifamos)

Pdgina 6 de 9

6P HERSA

Correta, portanto, a decisdo que inabilitou a Recorrente por esse
fundamento, devendo-se notar que sequer seria necessario que
houvesse outras falhas na sua documentacdo para que fosse
inabilitada. Mas havia outras falhas, como se vera a seguir.

(a.2) Ndo execugdo em sistema de missdo critica — como se sabe,
0 que caracteriza um sistema operante em missdo critica é o fato de
localizar-se em ambiente que contenha componentes de tecnologia
de informacdo, como softwares, bancos de dados, processos,
aplicativos, entre outros, cujas falhas importem  em
comprometimento de todas as funcdes essenciais do servigo
prestado. E o caso do ambiente onde seré feita a intervencio objeto
do contrato a ser firmado apds a licitac3o, por tratar-se de ambiente
relacionado a defesa e controle do trafego aéreo, cuja atuacio
depende do pleno funcionamento dos equipamentos utilizados,
sendo a climatizacdo um dos fatores responsaveis por garantir que
isso ocorra. Pois bem: no caso do atestado apresentado pela
Recorrente — que, lembre-se, j& ndo serviria pelo fato de nio
comprovar o minimo de unidades exigide — o ambiente em
questdo é o de dreas de terminal e administrativas que nio
possuem as caracteristicas que possam considerar ter sido a
execucdo feita em miss3o critica.

Também por essa razdo, portanto, foi descumprido o exigido na letra
"d" ora abordada.
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(b) Letra "e" - quanto a esse ponto, a razdo para inabilitacio é ainda
mais facilmente evidenciada, pois ndo ha sequer um atestado
apresentado que mencione a implantagio de sistema de
climatizagdo VRF, ndo havendo sequer que se indagar do
atingimento da capacidade exigida. Compreende-se, quando se
analisa esse topico, o fato de a Recorrente ter simplesmente "colado”
trechos de seus atestados sem nada explicar: é gue quanto a esse
ponto ndo ha explicagio ou justificativa possivel, houve claro e
direto descumprimento, o que levou a sua correta inabilitagio.

(c

.

Letra “f" - quanto a esse ponto, aplica-se_aquilo que ja foi dito
acerca do descumprimento da letra “d” no tocante ao ambiente de
instalac3o: a evidéncia, o sistema ndo foi instalado em missdo

Pdging 7 de 9

critica como exigido no texto da letra “f" e, por isso, a
Recorrente foi corretamente inabilitada.

16. Ressalte-se mais uma vez. cada um dos descumprimentos, por si, é
suficiente para que seja mantida a inabilitagcdo da Recorrente, isto &, ainda que, por
absurdo, uma ou outra das falhas ja reconhecidas pelo CISCEA e acolhidas pela D.
Comissdo fosse relevada — o que representaria, na verdade, violagdo ao principio da
vinculagdo do Edital —, permaneceria sendo caso de inabilitagio.

17. A necessidade de manutencdo da decisdo que inabilitou a Recorrente,
porém, tem ainda outro motive: o fato de que também a capacitacio técnico-
profissional ndo foi demonstrada.

18. Quanto a esse ponto, o Parecer Técnico que serviu de fundamento &
decisdo recorrida foi categdrico: ndo se comprovou a capacitacdo do engenheiro
mecanico indicado no tocante a “Atuagdo em instalagdo e integracdo de sistema de
climatizacdo, para sistemas de missdo critica, composto de: resfriador de liquido
(Chiller), intercambiadores de calor (fan-coi), condicionador de ar com tecnologia VRF
e sisterna de supervisdo e gerenciamento de ar-condicionado”.

19. Ma verdade, a primeira razdo para essa conclusdo é simples: ndo ha,
conforme j& foi mencionado acima, um dnico atestado ou CAT que contenha
sistema com tecnologia VRF, o que é descumprimento direto e claro ao que exigiu o
Edital.
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20. Também a segunda razio ja foi mencionada quando da anélise dos
descumprimentos relativos a capacitagao tecnico-operacional e se aplica a
capacitacdo técnico-profissional: trata-se do fato de que a dnica participagiao do
profissional indicado nao foi em sistema de missdo critica, como exige o Edital, o
que também, de forma independente das demais falhas, & motivo de inabilitagio da
Recorrente.

Por fim, a CONTRARRAZOANTE defendeu terem sido descumpridas as exigéncias do
Edital pela empresa MPE ENGENHARIA, razao pela qual requereu que seja negado o

provimento do recurso em aprego.

5.1.3 DA DECISAO DA CPL SOBRE A INABILITACAO DA MPE ENGENHARIA E
SERVICOS S/A

Diante da natureza técnica dos questionamentos apresentados, a CPL valeu-se da
analise do corpo técnico da CISCEA aos argumentos apresentados em sede de recurso e

contrarrazdes quanto ao julgamento da qualificacdo técnica do certame.

Dessa forma, o Parecer Técnico n? 170.11.G00.PT.069.00 (Anexo |) emitido pela
CISCEA, e encaminhado ao CAE, julgou pela IMPROCEDENCIA do RECURSO apresentado pela

empresa.

Cabe salientar ter sido realizada diligéncia a fim de esclarecer definitivamente o
escopo dos servicos de fato realizados pela RECORRENTE em sua CAT e atestados de
capacidade técnica apresentados. Tal fato corrobora que o corpo técnico da CISCEA cercou-

se de todas as medidas necessarias a consecucao do interesse publico no certame.

Ressalta-se, ainda, que o principio da razoabilidade, invocado pela RECORRENTE em
sua explanacdo nao pode servir de escusa a alteragcdo dos requisitos de habilitacao

previamente estabelecidos no instrumento convocatério.

Outrossim, a Administracdo deve buscar, sobretudo, o melhor uso do erario publico,
sendo garantido o principio da isonomia a medida que todas as Empresas estdo submetidas

ao instrumento convocatdrio. Dessa forma, a vantajosidade sera obtida na medida em que
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o melhor prego é alcangado dentro dos requisitos do Edital, ndo havendo distingao ilegal

entre as empresas.

6. CONCLUSAO

Acerca dos argumentos de mérito trazidos pela RECORRENTE, ressalta-se que a
Administracdo deve buscar, por intermédio do procedimento licitatério, a proposta mais

vantajosa.

Conforme asseverado por Margal Justen Filho, “é necessario ter consciéncia de que
a licitacdo tem natureza instrumental. E a via prevista pelo Direito para atingir certo fim,

com observancia de certos principios e satisfacao de valores especificos”.

N3o cabe a Administracdo ignorar a natureza teleolégica da licitacdo. Afinal, no caso
concreto, tem-se a obrigacao de verificar se os procedimentos escolhidos realizam de modo

efetivo os valores protegidos pelo Direito.

Com o intuito de mitigar a hipdtese de falhas em um contrato tdo importante para o
Comando da Aerondutica, a CPL, subsidiada pela Area Técnica, buscou a plena convic¢do a

respeito da capacitacdo das empresas para fins de Habilitacdo no certame.

Nesse esteio, a CPL conduziu o julgamento em tela observando todos os principios
gue norteiam os procedimentos licitatérios, tais como legalidade, impessoalidade,
isonomia, razoabilidade, efetividade e demais correlatos, na busca da melhor proposta para

a Administragao, visando ainda a seguranca da contratagao.

N3o obstante, cabe trazer a colacdo a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, na

analise do Recurso no 172.232-SP, in verbis:

“O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes’, revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispoe

de condig¢Oes para executar aquilo a que se propoe”. (Grifos nossos).
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Nesse esteio, diante da apreciagao das alegagOes apresentadas, a CPL reconhece o
recurso interposto pela empresa MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A para, no mérito, julga-

lo IMPROCEDENTE, conforme Parecer Técnico 170.11.G00.PT.069.00.

O parecer técnico da CISCEA referente a esta fase da habilitacdo, que serviu de base
para CPL proceder ao julgamento do recurso administrativo sera autuado em conjunto com

esta ata no processo administrativo, a qual é lavrada por seus membros.

Por fim, fica estabelecido o dia 27 de maio de 2023, as 10h para abertura dos

envelopes contendo as propostas das empresas habilitadas.

Rio de Janeiro, (data, vide assinatura eletrénica).

JESSICA DE OLIVEIRA VEIGA Cap Int
Presidente Substituta

BEATRIZ SOUZA DE BARROS TERRA DA SILVA Ten Int
Membro da CPL

GABRIEL OLIVEIRA NUNES Ten Int
Membro da CPL



