MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Advocacia-Geral da Uniao
Consultoria Juridica

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Sala 519 — CEP: 70.059-900 - Brasilia-DF
Tel.: (61) 3317.6411 e - Fax: (61) 3317.8253 — conjur(@mte.gov
Sitio eletrénico desta Consultoria Juridica; HTTP:\\www.agu.gov br/sistemas/site/TemplateSiteUnidade.aspx?id_Site=731

PARECER/CONJUR/MTE/Ne OGO 12011
Processo n? 47690.000005/2011-36

EMENTA: Imével de propriedade da Unido.
Pagamento de taxa de condominio. Obrigacdo
propter rem. Nao incidéncia da Lei n? 8.666/93.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdao da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Distrito Federal, encaminhada a esta Consultoria Juridica, na qual se
requer analise juridica referente a reconhecimento de situacdo de inexigibilidade de
licitagao para pagamento da taxa de condominio do Edificio Central Il, Quadra C-12,
Bloco D, em Taguatinga-DF.

2. Os autos vieram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Nota Técnica n? 05/2011/SRTE-DF/SEAD, propondo a contratacdo do
Condominio do Edificio Central Il (fls. 04/05);

b) comprovacao de regularidade fiscal (fls. 06/08 e 10);

c) Minuta de Justificativa de Inexigibilidade de Licitacao (fl. 11).

3. E o breve relatério.
Il - ANALISE JURIDICA

4. Prefacialmente, vale registrar que o0 presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 131 da Constituicao
Federal de 1988, e do artigo 11, da Lei Complementar n2 73/1993, incumbe, a este
orgao de execucao da Advocacia Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

5. Conforme afirmado anteriormente, com o fito de adimplir a obrigacdo de
pagar taxa de condominio relacionada a imdvel de propriedade da Unido, a
Administracao objetiva contratar o préprio condominio no qual aquele estd situado.
Para tanto, foram expostas as seguintes justificativas (fl. 05):

“(...) esta contratacdo so pode ser efetuada junto ao Edificio Central I, uma vez
que é o Condominio onde funciona nossa Geréncia Regional do DF.
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Il - Conclusédo

6 - Desta forma, considerando o exposto acima, propomos a contrata¢ao por
inexigibilidade com base no Inciso /, do Art. 25 da Lei 8.666/93.”

6. Consoante as licoes de Lucas Rocha Furtado?!, a inexigibilidade resta
caracterizada quando:

“A licitacdo ndo pode ser realizada quando ndoc houver competitividade em
relacdo ao objeto a ser licitado. A principal caracteristica da inexigibilidade de
licitacdo &, portanto, a inviabilidade de competicdo, conforme dispbe o art. 25 da
Lei de Licitacbes.”

7. Visto isso, pode-se concluir que a inexigibilidade de licitacao pressupoe a
necessidade de uma contratacao por parte da Administracao Pablica, em gue nao seria
viavel a competicdo entre os interessados.

8. No que tange ao instrumento escolhido, pode-se conceituar contrato como
um “negdcio juridico por meio do qual as partes declarantes, limitadas pelos principios
da fungcdo social e da boa-fé objetiva, autodisciplinam os efeitos patrimoniais gque
pretendem atingir a autonomia as suas proprias vontades.’”

9. Feitas tais consideracoes, percebe-se que a questao circunscreve-se ao
pagamento da taxa de condominio de imdvel, cujo proprietario é a prépria Unido, de tal
sorte que ndo parece adequada a celebracdo de contrato para mero adimplemento da
aludida obrigacao.

10. Quanto ao tema, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho’
lecionam da seguinte forma:

“De fato, existern, obrigacdes em sentido estrito, que decorrem de um direito real
sobre determinada coisa, aderindo a essa e, por isso, acompanhando-a nas
modificacées do seu titular. S0 as chamadas obrigacées im rem, ob rem ou
propter rem, também conhecidas como obriga¢cées reafs ou mistas.

Ao contrdrio das obrigacées em geral, que se referem ao individuo gue as
contraiu, as obrigacées propter rem se transmitem automaticamente para o novo
titular da coisa a que se relacionam.

E o caso, por exemplo, da obrigacdo do condémino de contribuir para a
conservacdo da coisa comum (art. 1315 do CC-02 e art. 624 do CC-16) ...".

11. Nessa esteira, também compreendendo o pagamento de taxa de
condominio como obrigacdo real, estd o julgado a seguir*:

“PROCESSUAL  CIVIL. CONDOMINIO  EDILICIO. ACAO DE COBRANCA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO CONDOMINIO NAO CARACTERIZADA. LEGITIMIDADE

! curso de licitagcdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 92
? Novo curso de direito civil, volume IV: obrigagdes/Pablo Stolze Gagliane, Rodolfo Pamplona Filho. - 5. ed. - Sdo Paulo:

Saraiva, 2009, p. 11.
3 Novo curso de direito civil, volume II: obrigacdes/Pablo Stolze Gagliane, Rodolfo Pamplona Filho. — 10. ed. - S3o Paulo:

Saraiva, 2009, p. 08.
*TRF1 - Apelagao Civel. AC 2000.34.00.034700-1/DF, Rel. Desembargador Federal Joao Batista Moreira, Quinta

Turma,e-DJF1 p.451 de 19/12/2008
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PASSIVA DA l/N/.»’iO. NA—O-R‘Q_GAMENTO PELO OCUPANTE. RESPONSAEBILIDADE
DO PROPRIETARIO. OBRIGACAO PROPTER REM.

1.(..)
2.(..)

3. A taxa de condominio possui natureza de obrigacdo propter rem, ou sejd, o
proprietdrio do bem responde pela divida em razdo do dominjo.

4. Nas acdes de cobranca, conforme jd decidiu esta Turma, "as taxas e
contribuicbes devidas ao condominio constituem obriga¢bes ‘propter rem’, ou
sefa, estdo aderidas a coisa, constituindo responsabilidade do proprietdrio sua
quitacdo, seja ele quem for, ainda que 0 bem ndo esteja sob sua posse direta,
assegurando-se a possibilidade de regresso contra quem tenha assumido a
responsabilidade pela gquitacdo dos débitos, hipdtese que ndo é oponivel ao
conddmino credor” (AC 1997.38.00.060397-8/MG. Relatora: Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida. Df de 4.10.2004, p. 46).

5. O proprietdrio responde pelo pagamento das despesas condominiais,
independentemente da cessdo do uso do imdvel a terceiros.

6. A Lel 8.025/90 e o Decreto n? 980/93, ao atribuirem ao permissiondrio o
dever de pagar a quota condominial, ndo eximem a Unido da obrigacdo de
arcar com o pagamento desses valores perante o condominio. Precedentes.

7. Apelacdo a que se nega provimento.” (grifos acrescidos)

12. Ora, tratando-se de obrigagao propter rem e com previsdo legal®’, ndo hé
que se falar em despesa de natureza contratual, o que exclui a exigéncia constitucional
de prévia licitacdo, porquanto ndo se verifica a subsuncdo da hipdtese aos termos do
artigo 19, da Lei 8.666/93, o qual estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagbes e locagdes,
realizadas pela Administracao Publica.

13. Assim, observa-se que o pagamento da taxa de condominio independe da
vontade da Administracao, posto que esta é impelida a cumprir a obrigacao, pelo
simples fato de ser proprietaria de bem imoével em condominio edilicio®.

14. Ademais, por ndo se vistlumbrar espaco para manifestacdo de vontade da
Administracdo Publica, ndo hd que se falar em contratacdo e, por conseguinte, em
inexigibilidade de licitacdo, de maneira que se tornam inaplicaveis as disposi¢bes da
Lei n? 8.666/93.

15. Outrossim, parece inadequada a idéia de se firmar contrato com o
Condominio do Edificio Central I, tendo em vista que a Unido, como conddmina e
5 Cédigo Civil

“Art. 1.315. O condémino é obrigado, na propor¢cdo de sua parte, a concorrer para as despesas de conservacao ou
divisdo da colsa, e a suportar os onus a que estiver sujeita.”

§ «“Conceitualmente, o condominio edilicio caracteriza-se pela coexisténcia de dreas de propriedade particular (unidades
auténomas), e areas comuns, titularizadas por mais de um co-proprietdrio, segundo uma convencdo previamente

estabelecida.
(...) cada conddémino participa das despesas do condominio, na propor¢do de suas respectivas fracoes.” (GAGLIANO,
Pablo Stolze. O Condominio Edilicio no Novo Cédigo Civil. Disponivel na Internet: http://www.mundojuridico.adv.br.)
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proprietdria de parcela do imdével, também integra o mencionado condominio, de modo
gue acatando a proposicao da Administracao, ela estaria contratando a si mesma.

16. Desta feita, entende-se que o procedimento para pagamentos de
despesas desse jaez deve ser feito por autorizacdo, devidamente fundamentada, da
autoridade competente.

17. Além disso, o processo deve ser instruido com documentos que
comprovem o encargo e o valor a ser pago, ou seja, faz-se necessaria a juntada da
coOpia da convencao de condominio, das atas que fixam as contribuicbes de cada
unidade, bem como o boleto de cobranca da taxa de condominio.

18. Por fim, a autoridade competente deve dar publicidade, por meio da
imprensa oficial, do ato de autorizacdo do pagamento da despesa com a taxa de
condominio.

Il - CONCLUSAO

19. Portanto, restrita aos aspectos juridicos e formais, esta Consultoria opina
pela inviabilidade da contratacao por inexigibilidade de licitagcdo, devendo o
pagamento ser feito por autorizacdo da autoridade competente nos moldes acima
delineados.

20. Por oportuno, cumpre realcar, ainda, que, caso a area técnica competente
discorde das orientacbes ou posicionamentos emanados deste pronunciamento,
devera carrear aos autos as justificativas necessarias, sem a necessidade de retorno
do feito a esta Consultoria Juridica, consoante entendimento do Tribunal de Contas da
Unido’, abaixo anotado:

“Ementa: determinacdo a SFA/RS para que apresente as razbes para o
caso de discorddncia, nos termos do inc. VI, art. 50 da Lei n<
9.784/1999, de orientagdo do Orgdo de assessoramento juridico a
unidade.”

21. Sao essas as consideracbes que, caso acolhidas, sugere-se sejam
remetidas a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Distrito Federal -
SRTE/DF, para ciéncia e adoc¢ao das providéncias julgadas pertinentes.

E o Parecer que submetemos a consideracao superior.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2011

HUGO MENEZES PEIXOTO
Coordenador de Licitacdes e Contratos
Advogado da Unido

7ug” item 1.5, TC-022.942/2007-3, Acérdao ne. 4.127/2008-12 Camara, DOU de 18.11.2008, S. 1, p. 73.
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De acordo. A consideracdo do Senhor Consultor Juridico.

=

Brasilia, < de fevéreiro de 2011

-~ < B

X i 3
JOAQUIM PEREIRA DOS SA%TOS
Advogado da Uniao/CONJUR/MTE
Coordenador-Geral de Analise de Licitacdes e Contratos - Substituto.

DESPACHO/CONJUR/MTE/N® (4 (2011

Aprovo o PARECER/CONJUR/MTE/N®? O(QO /2011. Encaminhe-se a Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Distrito Federal - SRTE/DF.

Brasilia, JU de fevereiro de 2011,

~

S DOS SANTOS
Consultor Juridico

JERC
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