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AO

MINISTERIO DA DEFESA

COMANDO DA AERONAUTICA ,
CENTRO DE AQUISICOES ESPECIFICAS

Ref: Recurso Administrativo
Concorréncia CC 012/CAE/2023

MPE ENGENHARIA E SERVICOS
S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 04.743.858/0001-
05, com sede na Rua S&o Francisco Xavier, n° 603, Maracand, Rio de Janeiro, RJ,
onde recebe intimagdes, vem respeitosamente a4 presenca de Vossa Senhoria,
apresentar

RECURSO CONTRA INABILITACAO

em face do Edital de Concorréncia n® 012/CAE/2023,
o0 que faz pelos motivos que passa a expor.

I-DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A INABILITACAO

Na data de 13/12/2023, ocorreu a sessdo da CONCORRENCIA
012/CAE/2023, conforme se comprova pela ata, em anexo.

Procedendo-se com a entrega dos envelopes n° 01 — Habilitag#o e n°
02 — Proposta Comercial. Onde apenas duas empresas apresentaram os referidos

envelopes, a saber:
1 —HERSA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, e
2 - MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A.
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Nesse momento os envelopes com os documentos de habilitacdo de
todas das duas empresas foram abertos e rubricados por cada representante das
proponentes, para posterior avaliagdo e julgamento por essa ilustrissima comissgo.

Passada a fase de anélise dos documentos apresentados, no ato do
certame, em 09/01/2024, forma julgadas a documentagdo de habilitagdo através do
Parecer Técnico n° 170.11.G00.PT.068.00 e lavrou-se a ata (Anexa) onde, a

RECORRENTE fora declarada INABILITADA, e somente a HERSA foi
declarada pela Ilustrissima Comissao.

Ocorre que, a Recorrente, foi inabilitada do certame, pelo motivo
de que “MPE ENGENHARIA E SERVICOS SA inabilitado. Motivo: Nédo foram
apresentados Atestados de Capacidade Técnica que atendam os requisitos do subitem:

EMPRESA ATENDE | NAO ATENDE OBSERVACOES

Atestado de Capacidade Técnica do
Contrato com o Hospital ¢ Maternidade
S3o Camilo, Atestade de Capacidade

HERSA Técnica do Contrate com MM&F
BOVESPA, Atestado de Capacidade
Técnica do-Contrato n® 2018.7421.4520 ~
Datacenter Banco do Brasil.
MPE Nio atende os itens (d). (e) e (1)
e’

EMPRESA NAO ATENDE OBSERVACOES

Atende por meio da Certidic de Acervo
HERSA Técnico n® SZL 08274 do Eng” Mecanico
Erik Ingenleuf.
MPE
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II - DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO INTEl%ESSE’PI’IBLICO E
DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE NAS LICITACOES PUBLICAS

A fim de demonstrarmos o total atendimento as exigéncias de
habilitagdo técnica, no que tange tanto para Habilitagdo Técnico Operacional
quanto a Habilitagdo Técnico Profissional, vamos dividir essas exigéncias por
tdpicos, a saber:

“Comprovdgiio da Capacitacdo Técnico-operacional (CTO) 'para
Engenharia Mecdanica:

¢) Fornecimento de, no minimo, um de sistema climatizacdo de
expansdo indireta composto por resfriador de liquido (Chiller), intercambiadores
de calor (fan-coil) e sistema de supervisdo e gerenciamento de arcondicionado;

d) Instalacdo e integracdo de, no minimo, um de sistema de
climatizacdo de expansdo indireta composto por resfriador de liquido (Chiller) e
intercambiadores de calor (fan-coil), com capacidade minima de 180 TR, para
sistema de missdo critica em operacdo; - Note que essa ilustrissima comisso se
contradiz, pois, em V. julgamento, a recorrente ndo atende aos itens (d), (e) e (f),
ou seja, atende ao item (c). O que difere o item (c) do item (d) s&o as capacidades
exigidas o que vamos comprovar logo a seguir. Na pagina 363 de nossa
documentaggo de habilitagdo, consta o seguinte:
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Também temos nas péaginas 303 e 304 de nossa documentagdo de
habilitacdo, temos:
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Também temos na pagina 583 de nossa documentaggo de habilitacéo,

Atestado Complementar de Execugdo de Servigos, da obra do Galeéo, portanto, em

um mesmo contrato, temos:

Elitricaflogica; o o o _

Sistan agd energla composta por senjunto de Grupos Geradores 8

) 35:22?&% ﬁi?%?ﬁlﬁggﬁ o dotados de unidadesds supendslio de corrents

slternads, totalizanda poténcia de 10,0 Mva

Energls Ininterrupta totalizando 740 Kva (No-Bresk J;

Quadros Gerais de E}{szﬁbuig;éﬂ ?Ergﬁ Tr{]%é 053,75 Kua

Suisl le enargis om média teltsdo 10.053,75 Kva;

mz&:&g Instataglo elélica ou vozes e dados em estrutura de

aluminio = 18,196, 10 metras;

Aterramento e protacio contra descargas stmosféricas;

Cirouito Inférne de TV ; | ,

Sisterna de lagica com 4,485 pontes de cabsaments estruturade; L

Sistema de- supervisgo prediai com pontos confrolades em ar condicionado,

venlllacdo/exaustio mecdnica, aléfics, hidraulics, abastecimente de agus,

sequranca, Intrusio & detectores de ncéniio;

+  Slstema de conlrole de acesso,

¥ & B

® % . m

ica:
Mg?“éiétéma de transpons veriical composto por 13 elevadores de passageiras;
» Sistema-de Ar Cofdiclonada Central composts com Unldsdes do fipg VRF,
milliplos eveporadores com capacidade do 2260 TR's e sislama -de
sxaustioientilacio; :

Sonotizagio:

Entendemos que a Recorrente apresentou Atestado de Capacidade
técnica e Certiddo de Acervo Técnico (CAT n° 22331/2017) em nome do
Profissional F4bio Montanari da Cunha Pinto, e da MPE Engenharia e Servigos
S.A. que comprovam sim o atendimento aos itens 22.3.2.3 e 22.3.3.1.2.

Conforme demonstrado, todos os pontos exigidos na habilitacdo técnica
foram cumpridos.

Data vénia, mas a INABILITACAO da Recorrente ainda deixa de
prestigiar alguns dos principios legais mais importantes na Administrac&o Publica,
- 0 chamado principio do interesse publico e o principio da razoabilidade.

A pratica dos operadores do direito, tem experimentado no ltimo
decénio de vigéncia da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que em varios
casos, ha uma forte tendéncia 4 supra valoragéo do principio da razoabilidade.

Em intimeras chances isso ocorre em prejuizo da aplicacdo de outros
principios de origem constitucional e legal. Estes, por op¢do do legislador, uma
vez positivados na norma, devem animar preferencialmente a atividade
administrativa na condugdo de processos de licitagdo

Rua $do Francisco Xavier, 603 Maracani - Rl cep: 20550-011 Tel.: 21 3961-8400 | mpeengenharia.com.br




&MPE-NGENHARIA

O “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os principios. gerais regentes
da Administragdo Publica. S&o os “principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.

O Estado tem o dever de licitar a compra, o fomecimem':o ¢ a
contratagdo de bens, obras ou servicos. Tal obrigagdio € orientada pelo principio
da licitagdo publica, ao qual explicitou o Ministro Ilmar Galvio, do STF, quando

disse:

A constitui¢do Federal, no art. 37, instituiu principios destinados 2
orientagdo do administrador, na pratica dos atos administrativos, de mold§ a
garantir a boa administragdo que se consubstancia na correta gestdo dos negdcios
publicos e no manejo dos recursos publicos, no interesse coletivo, com o que
também assegura aos administrados o seu direito a préticas administrativas
honestas e probas. (Cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional
Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 561) (sem grifos no original)

Entre eles, figura o principio da licitagdo ptblica, previsto no inciso
XXI do suso mencionado artigo, conforme o qual: “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagles serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei...”.

Constitui este, coroldrio do principio da moralidade publica e do
tratamento isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.

Nesse sentido que a partir deste modelo constitucional, a Lei n.
8.666/93, editada para regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constituigéo,
prevé em seu art. 3° que a “licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Pelo exame sistematico dos dispositivos constitucionais e legal acima
transcritos, ¢ possivel enumerar diversos principios que o legislador positivou
como norte para a atividade administrativa em procedimentos licitatérios.

Insta informar que o principio da eficiéncia, inserido no texto
constitucional a partir da Emenda n° 19, de 04 de junho de 1998, portanto
instituido depois da edi¢do da Lei de Licitagdes, reforgou a tendéncia ja existente
na pratica, na doutrina e na jurisprudéncia, de busca pela qualidade nas
contratagdes publicas. Realgou o entendimento de que 0 mais vantajoso nem
sempre € 0 mais barato, e que o mais barato pode nfo ser o melhor ou 0 mais
eficiente.
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Enleio aos principios constitucionais e legais positivados pelo legislador
para a regéncia dos processos de licitagdo, encontra-se analogicamente 0 da
razoabilidade, na vereda da Lei n° 9.784/99, que trata do processo administrativo,
que sendo posterior a Lei de Licitagdes, inova, trazendo ao contexto o disposto, no

seu art. 2°, vejamos:

Art. 20 A Administrag8o Publica obedecers, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, ~proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico
€ eficiéncia.

Pardgrafo tunico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

[...]

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a
rentincia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizacdo em lei;

IIT - objetividade no atendimento do interesse
publico, vedada a promogio pessoal de agentes ou
autoridades;

[...]

IX - adogdo de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados;

[..]"

XIII - interpreta¢do da norma administrativa da forma
que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretagio.
(sem grifos no original)

Por este diapasfio legal, entio, percebe-se implicitamente que o
principio da razoabilidade & notado na concepgdo mais moderna do Direito
Administrativo, razdo esta que contempla que principios juridicos nfo positivados
no diploma especial licitatério pelo legislador, como procedimentais das licitagSes
publicas, também sdo aplicaveis no processo licitatério, de maneira subsidiéria,
a fim de dar lugar a aplicabilidade ao principio da economicidade.

7
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Proficuo, assim, ¢ declarar que o Direito em geral e o Direito
Administrativo so riquissimos em principios juridicos de regéncia. ngos eles
construidos sobre sélidos fundamentos filoséficos, e que podem servir de instrugdo
ao aplicador da Lei, no momento de uma decisdo sobre matéria de fato que ndo

tenha sido objeto de previsdo legal.

Merece, pois, pacificar, contudo, que os principios ndo mencionados
nos dispositivos aplicdveis as licitacSes, subsidiariamente podem instruir a
atividade administrativa nos certames publicos, principalmente quando se
simplifica atos que ndo prejudicam a concorréncia, e se facilita procedimentos em

favor da méaquina estatal.

O preceptivo e a definicdo dos principios regentes da atividade
administrativa em matéria de licitagdo publica j& sdo objeto de farta doutrina.
Para uma melhor compreensdo destas palavras, porém, € bom que se diga apenas
que o principio da razoabilidade deriva do principio da proporcionalidade,
originério do Direito alem3o.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderagdo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagdo de
fato. Como diz de Marcal Justen Filho, o principio da proporcionalidade,
prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se
orientam” e “exclui interpretagdes que tornem inttil a(s) finalidade(s) buscada(s)
pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 9a Ed., Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

A razoabilidade é comumente invocada para deixar de inabilitar
ou de desclassificar concorrentes em certames licitatérios, ainda quando
presentes motivos reais e suficientes para as suas exclusdes das licitacdes. Na
maior parte das vezes, o principio da razoabilidade fundamenta decisdes de
carater subjetivo mais que espraia finalidade contundente a gestao efetiva.

Na circunstancia da vida, o fundamento de decisGes no principio da
razoabilidade vem, habitualmente, associado & rejeicdo ao excesso de formalismo
€ preciosismo, quando do julgamento de documentos de habilitacso ou de propostas
técnicas ou comerciais apresentadas por licitantes. Daf porque esta explanacio
conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do principio da razoabilidade,
quanto no da rejei¢do ao rigorismo formal, quando da apreciag@o de documentos e
propostas em licitagGes publicas.

O excesso de formalismo e preciosismo, com efeito, néo deve permear
as agbes dos agentes publicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a
Jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e o preciosismo e homenageiam as
decisSes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da
Administragio Publica, afastam a inabilitacdo e a desclassificagdo de concorrentes
por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas

8
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propostas perante o Poder Piblico e nem os pdem em posigﬁq vantajosa em relagdo
aos demais participantes.

O TCE-PR j4 se manifestou, nesse sentido, vejamos:

Nimero do Ato: 2672/2019-Tribunal Pleno

Processo: 341229/19

Colegiado: Tribunal Pleno

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/ 1993

Entidade: MUNICIPIO DE SAQ PEDRO DO IVA{

Interessados: JOSE DONIZETE ISALB}ERTI, KURICA AMBIENTAL S/A e
MUNICIPIO DE SA0 PEDRO DO IVAI

. Advogados: AUGUSTO DE OLIVEIRA BENIVENE , ELISANGELA MARCELI
AREANO ARDUIN

Relator: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Data de Publicacfio: 11/09/2019

Data da Sessdo: 04/09/2019

Veiculo de Publica¢fio: DETC

Nimero da Publicacgiio: 2141/2019

Ementa

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial n® 023/2019. Previsdo de exigéncias
de qualificagdo técnica indevidamente restritivas 3 competitividade. Contrariedade aos
arts. 3°,81° 1,30, §§ 1° 1, 5%¢ 6° da Lei Federal n° 8.666/93. Exigéncias de propriedade
ou posse de bens méveis e iméveis, de comprovagdo de vinculo empregaticio com os
empregados responséveis pela prestagdo do servigo, de declaragdo de 6rgéio ambiental e de
nimero minimo de atestados que retratem quantitativo superior a 50% do objeto do
certame. Pela procedéncia, com expedicdo de determinagdo de anulagdo do edital e dos
atos subsequentes, e imposi¢io de multa administrativa ao gestor.

As teméticas do excesso de formalismo, da irrelevancia das falhas e
da aplicagdo da razoabilidade em licitagdes publicas, foram objeto de decisdo
undnime no &mbito do Supremo Tribunal Federal:

RMS 23714/ DF - DISTRITO FEDERAL

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 05/09/2000 Orgdo Julgador: Primeira Turma

Publicagio
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DJ 13-10-2000 PP-00021 EMENT VOL-02008-02 PP-00226

Parte(s)

RECTE.: UNISYS BRASIL LTDA

ADVDOS.: SERGIO CARVALHO E OUTROS

RECDO.: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

LIT.PAS.: PROCOMP INDUSTRIA

ELETRONICA LTDA ADVDA.: LUCIA

REGINA TUCCI

ADVDOS.: LUIZ CUSTODIO DE LIMA BARBOSA E OUTROS
Ementa

EMENTA: Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que,
por sua irrelevancia, nio gera nulidade.

Indexacio

AD0634, LICITACAO PUBLICA, EDITAL, VIOLACAO, ALEGACAO,
DESCABIMENTO, NULIDADE, INEXISTENCIA, TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, CONCORRENCIA, URNAS ELETRONICOS, COMPONENTES,
PRECOS = UNITARIOS, ENUMERACAO, INSTRUMENTO
EDITALICIO, EXIGENCIA, PARTE VENCEDORA,
DESCUMPRIMENTO, MERA IRREGULARIDADE FORMAL, OCORRENCIA

Pelo transcrito € facilmente perceptivel a orientagdo do entendimento
do STF pelo principio da razoabilidade, na questio em debate.

E, ainda, a doutrina mais autorizada assenta que o principio da
proporcionalidade e o principio da razoabilidade dele derivado instruem o exercicio
do poder discricionério do agente publico. A discricionariedade, porém, em termos
de licitagdo publica, néo & absoluta e est pautada pelos limites que a prépria Lei de
LicitagSes imp6s ao seu exercicio. Em diversos pontos a Lei n. 8.666/93 faculta ao
agente publico agir de uma maneira ou de outra; permite impor aos licitantes ¢
propria. Administragdo requisitos mais ou menos rigorosos; faculta também a
formulacdo de exigéncias varidveis de acordo com a complexidade e a relevancia
do objeto licitado, sempre respeitada a espinha dorsal da Lei. 10
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gov.

O exercicio dessas opgdes deve se dar na fase interna da licitagdo, quando
a Administragdo definird, de acordo com suas necessidades e com o interesse
publico subjacente, o objeto a ser licitado, sua especificacdo, quantidade,
qualidade, prazo de execucdo ou de fornecimento etc. Definird também quais
exigeéncias serdo opostas aos pretensos concorrentes, para que assim se minimizem
0s riscos de contratar com licitantes incapazes de concretizar o objeto, e se assegure
a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo dentre aquelas

formuladas por concorrentes aptos a contratar com o Poder Ptblico o
objeto licitado.

Nesse momento, a atividade do administrador deve ser instruida pelos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeicdo ao excesso de
formalismo e preciosismo, além de outros igualmente relevantes; tudo dentro da
pauta da Lei, mas sempre objetivo de ampliar a0 méximo o espectro de
concorrentes capazes de contratar com a Administracgo.

I - DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, a Recorrente, preenche todos os requisitos exigidos na
Lei 8.666/93 e no presente EDITAL, portanto, objetivando o desfazimento do ato
que inabilitou como participante da CONCORRENCIA 003/CAE/2023, REQUER-
SE:

a) areforma da decisdo de inabilitagdo para que a empresa MPE
ENGENHARIA E SERVICOS S.A seja definitivamente HABILITADA, para
que possa continuar no certame, por ser de direito.

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2024

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
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