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Estudo Técnico Preliminar 12/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: ---

2. Descricao da necessidade

Necessidade de um Curso de Administracdo Orcamentaria e Financeira - Gestdo de Finangas Ptiblicas Fundamentos e Pratica de
Planejamento, Orcamento e a Administracdo Financeira com Responsabilidade Fiscal para proporcionar aos militares o
desenvolvimento de técnicas orientadas ao vasto volume de dados que podem impactar os negécios no dia a dia. Por meio disso,
levanta as seguintes necessidades:

- Compreender os fundamentos e os principios que nortearam a formulagdo e implementacdo do atual arcabouco institucional e
das praticas de gestdo das finangas publicas no Brasil;

- Reconhecer os principais instrumentos adotados no ciclo de gestdo dos recursos publicos: Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Or¢amentérias — LDO, Lei Orcamentaria Anual — LOA e Programacdo Financeira Anual;

- Entender as principais defini¢des e classificacdes relacionadas com receita e despesa ptiblicas ¢ Identificar as etapas da
execucdo da despesa e sua caracterizagao;

- Identificar os principais requisitos legais para a geracao da receita e da despesa ptblica; e
- Compreender o papel da programacdo financeira na prevencdo dos riscos fiscais e os diversos mecanismos de ajuste e
prevencdo de desequilibrios na execucdo orcamentaria e financeira, adotados ao longo da histéria das finangas publicas

brasileiras.

Com essas competéncias, busca garantir o0 melhor cumprimento das atividades setoriais para melhor atender a missao desta
unidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisédo de Créditos - Subdiretoria de Administracdo Financeira Luciano Fontana Lima Cel Av

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratada devera:
- Executar os servigos contratados tempestivamente, dentro do prazo negociado, atendendo aos requisitos de qualidade exigidos;
- Manter, durante o periodo de prestagdo dos servigos, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas;

- Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela CONTRATANTE, atendendo prontamente a quaisquer
reclamacgdes;

- Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdencidrios e obrigacdes sociais previstos na legislacdo social e
trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época prépria, uma vez que seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo
empregaticio com a CONTRATANTE;

- Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal, relacionados a execucgdo do objeto, originariamente
ou vinculada por prevencdo, conexdo ou contingéncia;
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- Encaminhar a Nota Fiscal a CONTRATANTE no prazo méaximo de 10 (dez) dias tteis apds o final do evento.

5. Levantamento de Mercado

Em pesquisas com o tema “Administracdo Orcamentaria e Financeira - Gestdo de Financas Publicas Fundamentos e Prética de
Planejamento, Orcamento e a Administracdo Financeira com Responsabilidade Fiscal” realizadas em sitios eletrdnicos e contatos
realizados com institui¢des de ensino, verificou-se que ha poucas instituicdes que oferecem este servico com a abrangéncia
pretendida por esta administracdo. Ha fornecedores que dispde do Curso de Especializagdo Técnica em outro molde, com
realizacdo na modalidade a distancia.

Em uma anélise mais aprofundada das institui¢cdes que oferecem cursos relacionados ao tema, mereceu destaque a Associacao
Brasileira de Or¢amento Ptblico — ABOP, cujo conteido mostrou-se como o mais completo, com 40 horas/aula, na modalidade
presencial, focado na 4rea de Gestdo de Finangas Ptiblicas Fundamentos e Pratica de Planejamento, Orcamento e Administracao
Financeira com Responsabilidade Fiscal. As demais entidades oferecem cursos abrangendo apenas parte da matéria de interesse
desta administracdo, com modalidade diferente. Entidades fora de Brasilia-DF foram descartadas devido ao custo extra com
didrias e passagens aéreas. A instituicdo identificada conta com um corpo docente composto de mestres, professores e
especialistas, com notdria especializagdo, além de expertise reconhecida no mercado, oferecendo seguranca suficiente para a
escolha deste prestador do servico.

6. Descricao da solugcao como um todo

Os cursos na area da administracdo ptblica ofertados ao ptiblico em geral tém proporcionado aos interessados resultados cada
vez mais satisfatorios, seja no desempenho de suas funcdes, seja no aperfeicoamento pessoal. Para que a atividade da DIREF
praticada no ambito da Forca Aérea Brasileira possa manter o seu elevado nivel de qualidade de servicos entregues aos setores
requisitantes, faz-se necessario o constante aperfeicoamento do seu quadro de profissionais, com promocdo de cursos, palestras,
semindrios, dentre outros, sobretudo quando se trata de uma area onde os resultados abrangem toda a Forga Aérea.

Apobs analise das alternativas possiveis das solucdes de mercado aplicaveis a esta demanda, constatou-se que a Associacdo
Brasileira de Orcamento Piblico — ABOP destaca-se pela modalidade a ser ministrada e pela notéria especializacdo do objeto
pretendido. Sabe-se que a regra para as contratagdes puiblicas é a estrita observancia ao processo licitatério, o qual possibilita a
ampla concorréncia, proporcionando a administragdo o melhor custo-beneficio em suas aquisi¢Ges. Também é sabido que a
administracdo publica é regida por diversos principios, dentre eles podemos destacar a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

No entanto, para este processo, esta administracdo entende que o mais adequado seria a contratacdo por inexigibilidade, visto que
a confeccdo de um processo licitatdrio exige despender significativa soma de verba ptiblica, além de importante alocacdo de
recursos humanos para se valer de um processo que poderia ser substituido por um procedimento bem menos oneroso, rapido e
eficaz. Neste caso, a escolha do processo licitatério seria, no entendimento desta administragdo, agir com ineficiéncia, além de
ndo ser possivel garantir o pleno atingimento do objeto pretendido.

Alexandre de Morais discorre sobre a ndo obrigatoriedade da Licitacdo: “A licitacdo é praxe exigida constitucionalmente e tanto
o legislador quanto o intérprete deverdo, sempre, procurar atingir o fim colimado pela constituicdao, em respeito principalmente
aos principios da igualdade, legalidade e moralidade publica. Contudo, existirdo situagdes em que os interesses da
Administracdo, e consequentemente, o interesse publico ficard mais bem resguardado com a ndo realizacdo do certame
licitatério.” (MORALIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 19° Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.330).

A Lei 14.133/21 especifica as hip6teses em que a licitacio serd inexigivel nos artigos abaixo transcritos: Art. 74. E inexigivel a
licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de (...) III - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos
especializada de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo: (...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; Assim, sugere-se a
contratacdo por inexigibilidade, destacando-se como vantagens a economia de recursos publicos e eficiéncia na contratagcdo, com
satisfacédo plena do objeto pretendido, sem perder de vista o respeito a norma vigente.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

03 (trés) vagas para 03 (trés) militares.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 8.400,00

O valor estabelecido pela Institui¢do é de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) por cada inscri¢do no curso.

Totalizando R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais) referente trés inscri¢des.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao se aplica, pois o objeto contratado é indivisivel.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado se aplica, pois se trata de uma contratagdo independente de um tinico servigo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo estd prevista no Plano de Trabalho Anual da Diretoria de Economia e Financas da Aerondutica.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A participacdo no 71° Curso de Administracdo Orcamentaria e Financeira - Gestdo de Finangas Publicas Fundamentos e Pratica
de Planejamento, Orcamento e a Administracdo Financeira com Responsabilidade Fiscal, visa dotar os militares inscritos de
capacitacdo a fim de gerenciar de maneira mais eficaz e eficiente temas correlacionados ao Planejamento Orcamentério, Leis
Orcamentérias e Processo Orgamentério para o emprego de técnicas analiticas em um cenério caracterizado pela complexidade,
diversidade e alto volume de dados digitais, adquirindo habilidades em identificar os principais requisitos legais para a geracao
da receita e da despesa ptiblica e identificar os principais requisitos legais para a geracdo da receita e da despesa publica para uma

tomada de decisOes mais assertiva.

Dessa forma, adquirindo esta capacitacdo, os militares designados estardo aptos a assessorar a tomada de decisdo nas questdes

afetas aos procedimentos que envolvam um vasto volume de dados que impactam o dia a dia da gestdo organizacional.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao serao necessarias.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nas aquisi¢Ges e contratagdes desta Organizacao Militar é dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens,

servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis (artigo 7°,
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XI, da Lei n° 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos), devendo ser observadas, ainda, as Instru¢des Normativas
SLTI/MP ns. 01/2010 e 01/2014, bem como os atos normativos editados pelos 6rgdos de protecdo ao meio ambiente, assim como
a consulta ao Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido.

A Associagdo Brasileira de Orcamento Ptiblico - ABOP se comprometera a adotar politicas empresariais de eliminacdo de
desperdicios e reducdo de consumo de bens consequentes a exploracdo de riquezas naturais, tais como consumo de energia
elétrica; promover o adequado tratamento de rejeitos como papel, de instrumentos e equipamentos elétricos e eletronicos
obsoletos, oportunizando a reciclagem, além de promover acdes de responsabilidade social e cidadania, comprovando o
cumprimento da norma legal sobre a matéria.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta Equipe de Planejamento declara esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LUCIENE SILVA DOS SANTOS

Membro da comissdo de contratagdo

t'; Assinou eletronicamente em 16/06/2023 as 11:07:23.
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Este documento foi assinado e conferido eletronicamente com fundamento no artigo 6° do Decreto
n° 8539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica pelos assinantes abaixo:

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 2° Ten LUCIENE SILVA DOS SANTOS no dia 11/07/2023 as
16:38:52 no horéario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Segundo Sargento BRUNO HENRIQUE PEREIRA DE PAULA
no dia 11/07/2023 as 16:45:36 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Cap MARCOS ANTONIO DE CARVALHO no dia 11/07/2023
as 16:54:36 no horéario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten LEIDIANE LIMA DA SILVA VIEGAS no dia 12/07/2023
as 15:05:59 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten LEIDIANE LIMA DA SILVA VIEGAS no dia 12/07/2023
as 15:28:35 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Cel LUIZ CARLOS NUNES DE SOUZA no dia 13/07/2023 as
10:25:36 no horéario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Cel SANDRO LUCIO SANTANA DO NASCIMENTO no dia
13/07/2023 as 18:35:07 no horario oficial de Brasilia.
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