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APRESENTACAO

E com imenso jubilo que trazemos a lume a edi¢do de numero
34 da revista “Ideias em Destaque”, uma publicagdo quadrimestral do
Instituto Histérico-Cultural da Aerondutica INCAER).

Neste numero, concernente a0 terceiro quadrimestre do ano em
curso, apresentamos vinte e oito artigos da lavra de conceituados
articulistas, versando sobre assuntos variados, contemplando uma
mirfade de temas de natureza estratégica, Geopolitica, Aviagio,
Economia, Assuntos Internacionais, Defesa Nacional, Seguranca
Regional, Saude, Diplomacia, Ufologia, Poder Aéreo, ademais de
enfocar instigantes tracos biograficos de ilustres personalidades da
historiografia aeronautica mundial.

Acreditamos que a multiplicidade de assuntos abordados tornam
a nossa publicagdo bastante atraente e de agradavel leitura. Destarte,
esperamos poder continuar contemplando os nossos leitores com
trabalhos que abarquem a ampla gama de temas de alta relevancia
histérico-cultural e de real interesse de nossa querida e fraterna Familia
Aerondutica.

Aproveitamos o ensejo para agradecer aos Nossos prestimosos
colaboradores, autores dos textos que compdem esta edi¢ao, esperando
poder continuar desfrutando da espontinea colaboragio com a nossa
prestigiosa publicagio.

Faz-se mister destacar que continuamos receptivos aqueles que
desejarem colaborar com a nossa revista, nos remetendo artigos que sejam
de real interesse de nosso puiblico-alvo, e, ademais, que se coadunem e
estejam em sintonia com a linha editorial adotada pelo INCAER.

Que a leitura desta publicacio lhes seja enriquecedora, prazerosa e
gratificante, ¢ o nosso ardente desejo.

Tenente-Brigadeiro-do-Ar R1 Paulo Roberto Cardoso V'ilarinho
Diretor do Instituto Histdrico-Cultural da Aerondntica
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Giulio Douhet: pioneiro, profeta e
tedrico do poder aéreo ainda atual

Manro Barbosa Siqueira

INTRODUCAO

Os paises que forem apanhados despreparados para a guerra perceberdo,
guando esta eclodir, que nao 56 serd demasiado tarde para se prepararen,
mas que nem sequer poderdo captar o seu sentido.

Giulio Douhet

Segundo assegura Murillo San-
tos’, antes de novembro de 1911
“pouquissimas pessoas enxergavam
o aeroplano como um instrumento
bélico propriamente dito”. O au-
tor da obra “Ewvolucio do Poder Aéreo”
petcebe o advento do avido, no ini-
cio do século XX, como um inédito
engenho bélico, que foi agregado
ao demais poderes militares quan-
do “durante o conflito italo-tutrco,

na Libia, nove avides italianos, em
operagoes bélicas, haviam despejado
1 M 252 N 1~ ~
granadas de dois quilos sobre tropas turcas”. Somado a participagao
em manobras e em exercicios na Alemanha, na Franca e na Gra-
Bretanha, pode-se frisar que “o avido foi empregado, em missoes de
bombardeio e reconhecimento, pela primeira vez, em 1911, [...]"".

O Tenente-Brigadeiro-do-Ar Murillo Santos foi instrutor da ECEMAR e Comandante
da EAOAR.

" SANTOS, Murillo. Evolugio do poder aéreo. Belo Horizonte: Itatiaia; Rio de Janeiro:
Instituto Historico-Cultural da Aerondutica, 1989, p. 24.

? Tbid.

PSANTOS, op. cit., p. 24.
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Mauro Barbosa Siqueira

Essa inicial (e primeira) experiéncia operacional permitiu que os
primeiros estrategistas colhessem ensinamentos e verificassem algumas
lacunas. Em primeiro lugar, constatou-se ser muito reduzido o nimero
de avides envolvidos, o que, tendo em conta a taxa de indisponibilidade,
baixava o indice de eficiéncia da arma aérea.

O NASCIMENTO DA ARMA AFREA E A PRIMEIRA GERACAO
DE TEORICOS DO PODER AEREO

Por outro lado, o treinamento dos pilotos e o material aerondutico
necessario ao desenrolar das operacGes aéreas, como, por exemplo,
os mapas, nao eram em quantidade suficiente. A supracitada Guerra
Italo-Turca conscientizou os italianos, principalmente a analise dos
aspectos negativos desse conflito armado, para a imprescindibilidade do
reconhecimento aéreo, para a necessidade de tornar o bombardeio mais
preciso, para as limitagdes em equipamento e para os perigos do tiro terra-
ar. A guerra em Tripoli veio mostrar as potencialidades do poder aéreo,
mas demonstrou, igualmente, que as suas capacidades no momento nao
aconselhavam o seu empenho em operagdes independentes.

Além dos resultados obtidos, dos esforcos desenvolvidos e até de
alguns éxitos alcangados, poucas pessoas vislumbraram o avido numa
esfera de interesse militar. Na realidade, a “Era da Aviacdo” tinha
sido inaugurada ha bem poucos anos e as capacidades operacionais
evidenciadas pelas acronaves, em geral, levaram a encarar o seu emprego
de uma forma limitada. Em 1914, o avido militar “ndo excedia os cento
e vinte quilémetros por hora, tendo um reduzido raio de agdo e um
teto de utilizacio maximo de trés mil metros™
tardariam em mudat.

. Essas restricdes ndo

Todo esse ambiente potencialmente limitativo nao se constituiu em
obice ao desenvolvimento do poder aéreo, gerando “assimetrias”, que
teriam repercussoes no inicio do Primeiro Conflito Mundial e que se
concretizariam, de pleno, no Segundo.

No eclodir da Primeira Guerra, poténcias como a Alemanha,
a Pranca e a Inglaterra dispunham de apreciaveis contingentes de

*SANTOS, 1989, p. 24.

10 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (34) : 9-36, set./dez. 2010
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“Aerostacao” (Balonismo, em geral, empregado para o reconhecimento)
e de Aviacdo Militar, de uma estrutura em estado embrionatio e de
alguma experiéncia em exercicios e manobras.

O emprego da arma aérea teve reflexos palpaveis na manobra das
forcas de superficie logo nas primeiras semanas do conflito, como na
Batalha do Marne, por meio do reconhecimento em profundidade. Esse
fato contribuiu, sobretudo, para que o raciocinio de emprego da forga,
até entdo essencialmente intuitivo ou apoiado em hipéteses decorrentes
de exercicios de logica, passasse a ser apoiado em informacSes mais
rigorosas sobre as movimentagdes das forcas inimigas.

A partir de 1915, com a estabilidade da frente, as missoes atribuidas
a aviacdo francesa foram, essencialmente, o treconhecimento, a
regulagem do tiro de artilhatia (ainda incipiente) e algumas missdes de
bombardeio estratégico a instalacGes industriais na Alemanha.

A oposicio aérea inimiga era praticamente inexistente. Entdo, as
missGes eram desempenhadas, inicialmente, com liberdade de agio.
Porém, os alemaes verificaram ser imprescindivel negar o uso do espaco
aéreo ao antagonista, sob pena de se agravar, de modo irreversivel, o
desequilibrio de forgas que principiava.

Os avides desarmados de 1914 comecaram a ter dificuldade em
atuar, primeiro pelos ataques com “tiros de pistola ou rifles”, depois
pela metralhadora manuseada pelo atirador. Foram varias as solugbes
apresentadas no tocante a instalacdo de uma arma para autodefesa. Em
1915, Anthony Fokker aperfeicoou um sistema de tiro hélico-sincrono
que permitiu aos alemdes obter e manter uma situacdo aérea favoravel
e imprescindivel ao emprego com sucesso do poder aéreo.

“Em 1914, a Alemanha Imperial era a mais poderosa em termos

296

de aviagdo militar”®. Nio obstante a vantagem alema, os britanicos
conquistaram o “controle do ar”, entre 1914 e 1918, ndo apenas devido
aos novos avides, mas porque optaram pela ofensiva estratégica,

combatendo e subjugando o inimigo no ar.

Quanto aos franceses, a sua opgao recaiu igualmente numa postura
ofensiva, cujo objetivo era a destrui¢do sistematica dos avides alemdes.

P SANTOS, 1989, p. 25.
¢ Ibidem.
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Essa acdo era complementada por um bombardeamento além das
linhas inimigas. Essa ofensiva estratégica foi proposta por Trenchard
e permitiu aos aliados readquirirem a supetioridade aérea. Originou-se
uma reviravolta na conquista do dominio do ar, que teve influéncia na
redugdo do animo alemao. No entanto, nio impediu que, “a partir de
1915, os alemaes obtivessem novamente uma situacio aérea favoravel’”.
Os aliados responderam com “novos avides, como o Dolphin ¢ o

1’73

Camel™, readquirindo novamente a superioridade aérea que nunca

mais viriam a perder.

A medida que a guerra decorria, os antagonistas cada vez mais
sentiam a necessidade de negar mutuamente o uso do espaco aéreo.
Hssa acdo nem sempre era bem sucedida, em virtude do avanco
tecnologico e a técnica utilizada.

Como consequéncia, verificou-se um aperfeicoamento significativo
das técnicas de combate, com a substituicdo do emprego de avides
isolados por formacbes de dimensdo varidvel, com inovacSes
tecnoldgicas relativas ao armamento, que se tornou item decisivo no
emprego eficaz do avidao de combate.

Pode-se afirmar que o general italiano Giulio Douhet foi o primeiro
profeta, apologista, tedrico e estrategista do poder aéreo. Todavia, ele
nao estava sozinho na apologia ao emprego do poder aéreo.

Aquela época, mais um tedrico italiano do Poder Aéreo, Nino
Salvaneshi, preconizou o bombardeio estratégico como um meio de
por fim a mortandade extrema na guerra.

Outros homens, como o norte-americano Mitchell e o britanico
Trenchard, contemporaneos do italiano, partilharam de suas ideias no
essencial, desenvolvendo, porém, linhas de pensamento um pouco
diferenciadas. Surgiram outros proeminentes pensadores do poder
aéreo como John Slessor, Arthur Tedder, e Seversky, que foi um
seguidor do pensamento de Mitchell e, em parte, de Douhet.

Asideias de Douhet influenciaram na formacio e desenvolvimento
do Poder Aéreo de varios paises, especialmente da Gra-Bretanha e
dos BEUA.

7 SANTOS, op. cit, p. 26.
$ Ibid, p. 25.

12 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (34) : 9-36, set./dez. 2010
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As concepedes tedricas dos precursores do poder aéreo, Giulio
Doubhet e Sir Hugh Trenchard, demonstravam a preocupagio precipua

com o “Dominio do Ar”°.

Esse mote do Marechal-do-Ar Trenchard desvenda que ele conferia
a devida seriedade a aquisicio e a custosa sustenta¢io da inicial condi¢do
aérea vantajosa, semelhante aquela concepgio tedrica de Douhet, antes
que o inimigo a obtivesse.

No entanto, cabe um ponto crucial com relacio as ideias de
Trenchard':

As teses do Marechal-do-Ar da RAF revelam a importincia atribuida
a obtengdo e a manutengdo de uma sitnagao aérea favordvel. Entretanto, um
ponto € importante reter e enfatizar: Trenchard foi, em 1917, o sinico dos
pensadores da primeira geragio que consideron, abertamente, a cooperagdo
do poder aéreo com os poderes terrestre e naval.

Ao contrario de Giulio Douhet, Trenchard reputava importantis-
sima a “coopera¢io” do poder aéreo com os demais poderes milita-
res (terrestre e naval).

No entanto, essa coopetracio, segundo Trenchard'":

Deveria ser estudada na forma e no conteiido, sem paixcies sectdrias,
mas com pragmatismo, ressalvando a necessidade de um comando e
controle centralizado dos meios, maximizando a flexibilidade que lhes estd
subjacente, evitando o sen desvio para tarefas sem significado. Apesar de
enfatizar a filosofia de cooperagio, ele nao deixa qualquer margem para
diividas quando defende que os recursos aéreos devem estar agrupados num
ramo independente sob a algada do Ministro da Defesa.

? Por analogia, o termo designa, hoje, a superioridade aérea prevista na Dontrina Bdsica
da For¢a Aérea Brasileira. As doutrinas da Forca Aérea Norte-americana apresentam
0 termo air supremacy (supremacia aérea). Em oposicio as ideias dessas doutrinas e aos
axiomas de Trenchard, Donbet, Mitchell e de Seversky, hd um artigo intitulado: “Nem
sempre ¢ imprescindivel lutar pela superioridade aérea™, de antoria do Comodoro (Reforma-
do) José C. D’Odorico, Forea Aérea Argentina, que foi publicado na Air & Space Power
Journal, em Portugués, terceiro trimestre 2005.

"" TRENCHARD, Hugh Montagne. As trés mensagens (“papers”) de Trenchard. Trad.:
Euripedes Coelbo de Magalhies, Joio Vieira de Sonsa ¢ Alvaro Luiz de Souza Gomes.
Ideias en destague. Rio de Janeiro: INCAER, n. 2, p. 7-56, ago. 1989, p. 51-52.

" 1bidem, passim.
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Na precursora geracdo de pensadores, o primeiro Marechal-do-Ar
da Royal Air Force, Hugh Trenchard, entio General-de-Divisdo, coman-
dante do Corpo Real Aéreo, aceitou aquelas ideias avancadas a época e
influenciou o desenvolvimento da primeira Forca Aérea independente
do mundo: a For¢a Aérea Britanica.

O Air Marshall Sir Hugh Montague Trenchard comandou unidades
aéreas na I Guerra Mundial. Defendia com ardor o lema de que “o ar
¢é unico e indivisivel”.

Em 1919, foi chamado por Churchill, entio Ministro da Guerra
e do Ar, para organizar a Forca Aérea. Por dez anos, consolidou sua
reputacdo de “Pai” da RAF. Retirou-se em 1929. Durante sua vida,
viu confirmado o seu pensamento. A obra de Trenchard foi traduzida
mais em atos do que em documentos escritos. As suas teses exerceram
influéncia sobre Mitchell, tendo sido construidas com base nas
expetriéncias vividas no decorrer da Primeira Grande Guerra.

Em seus papers, Trenchard'? desenvolveu um inovador pensamento
a época com base em quatro principios que deveriam reger o uso do
poder aéreo:

Obter ¢ manter o dominio do ar é o objetivo, exigindo que se lute
continnamente por ele; As forcas de bombardeamento estratégico devem
ser empregadas na destruigdo dos meios de produgio inimigos e linhas de
comunicagao; Manter o esforco de combate na frente, através de um fluxo
continno de abastecimentos, evitando que o inimigo o interrompa; ¢ Evitar
que o inimigo mantenha o esforco de combate, desencadeando agoes que
impecam o normal fluxo de abastecimentos para os seus exéreitos, marinbas
¢ forgas aéreas.

As teses de Trenchard deixam transparecer a importancia que
atribufa a obtencio e a manutencio de uma situacio aérea favoravel.

Na Segunda Guerra Mundial, teve oportunidade de observar de
perto os acontecimentos e meditar sobre eles. i um dos poucos,
sendo, o unico pensador do Poder Aéreo que teve a oportunidade de
viver duas Guerras Mundiais, em situagdes que lhe deram perspectivas

2 TRENCHARD, Hugh Montague. Air power: three papers. Londres: Directorate of
Staff Studies, Air Ministry, 1946, passim.

14 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (34) : 9-36, set./dez. 2010
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mais adequadas e amplas para uma avaliacdo realista do Poder Aéreo.
Nesse sentido, escreveu os seus famosos Three Papers, divulgados pelo
Ministério do Ar da Gra-Bretanha em 1946. Eles contém pensamentos
que nortearam as Forgas Aéreas de todo o Mundo; e até hoje sio de
grande valia para os chamados pensadores do Poder Aéreo.

A priori, Trenchard foi quem influenciou Mitchell”. Em 1915, William
Mitchell ingressou na secdo de aviacdo do Servico de Comunicacdes.
Ele serviu como aviador nas forcas expedicionarias americanas, tendo-
se celebrizado na “lideranca de combates aéreos e em formacoes de até
duzentos avides para bombardeio em massa de objetivos inimigos™'.
Em 1918, comandou, como General-de-Brigada, a Forca Aérea Franco-
Americana de quase 1.500 avibes, a maior concentragao de poder aéreo até
entdo organizada.. Apos a guerra, regressou aos EUA e, na qualidade de
subchefe da Aviacao, passou a defender a organizaciao de uma Forca Aérea
Americana independente e o controle de um poder aéreo unificado.

Para provar que a Marinha de Guerra ja ndo apresentava mais
condi¢Oes para constituir a primeira linha de defesa do pafs, Mitchell®,
“em julho de 1921, realizou demonstracées de bombardeio aéreo a
obsoletas belonaves”. O poder aéreo demonstrou sua capacidade “ao
conseguir ‘botar a pique’, em pouco mais de vinte e um minutos, o
Ostfriesland, um antigo couracado alemio”. O teste concorreu para o
futuro emprego do porta-avides na organizacao das forcas navais.

Convencido de que os chefes militares dos EUA nao davam o
devido apreco a forca aérea, passou a criticar as Secretarias de Marinha
e do Exército. Acusou-as de incompeténcia, negligéncia criminosa e
quase pérfida administragdo da Defesa Nacional. Condenado por
insubordinacio, foi suspenso do posto e do servico por cinco anos.
Em 1926, demitiu-se do Exército dedicando os restantes anos da sua
vida 2 divulgacio de trabalhos como escritor e ensaista. O general
Mitchell foi autor de nove livros, além de ter publicado cerca de cem
artigos sobre aviagdo.

" HURLEY, Alfred F.. Billy Mitchell: crusader for air power. Indiana University Press:
Bloomington, 1975, p. 25-26. Cf. WEIGLEY, op. ct., p. 225.

" Ibid, p. 34.

" WEIGLEY, Russell Frank. The american way of war: a bistory of United States
military strategy and policy. New York: Macmillan, 1977, p. 228.
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Mitchell nio foi um verdadeiro teérico da estratégia aérea como o foi
Douhet. O norte-americano foi, sem duvida, um grande tatico que, com
sua experiéncia e dedicagdo, muito concorreu para o reconhecimento
do avido militar. As linhas que expressam o pensamento tedrico de
Mitchell'® podem, em sintese, resumirem-se:

O avido tem capacidade para atingir qualquer ponto do globo, visto que
a morfologia das terras ¢ dos mares nao constitui a isso obstaculo maior.
Ewm caso de guerra, qualquer lugar estard indiferenciadamente exposto,
dado que todo o objetivo visto do ar ¢ possivel de ser atacado. O poder
aéreo deve ser empregado em ages ofensivas, com a finalidade de destruir
os centros de producdo inimigos. A dinica defesa eficag; contra um aviao é
outro aviao. Ndo € possivel ter mais do que um tergo dos recursos aéreos
Simultaneamente no ar e mesmo para tal é necessdrio um grau de prontidao
elevado. S6 assim serd possivel obter nma vitéria ripida. E necessdrio
centralizar os esforgos, evitando duplicagio de tarefas e custos acrescidos.
E assim premente a criagio de um ramo que congregue todos os meios
aéreos. Nem todas as Nagies tém capacidade para criar nma Forca Aérea
¢ficiente. Sdo necessdrias uma moral nacional elevada e nma capacidade
industrial adequnada. O trabalbo de nma Forca Aérea é no ar. Por isso,
¢ necessdria uma_familiariagdo com o meio em que se projeta a forca sob
pena de uma subavaliagio das suas potencialidades. A forca atacante deve
ser composta por avides de caga e bombardeiros na proporedo de dois para
um. Cada veg mais a forma de fager a guerra sofrerd a influéncia do poder
aéreo. Nenbuma nagdo pode denominar-se grande a menos que sen poder
aéreo esteja apropriadamente organizado e provido para isso.

Apesar das grandes afinidades no pensamento de Mitchell e Douhet,
uma enorme diferenga de temperamento caracterizava os dois homens.
Mitchell comportava-se de uma forma apaixonada e compulsiva,
enquanto Douhet optava por uma postura mais académica, transmitindo
a imagem de um estudioso em busca de uma argumentagao valida para
a sua teoria.

" MITCHELL, Willliam. Winged defense: the development and possibilities of modern
air power, economic and military. New York: Dover PublicationsInc., 1988, passim.
A primeira edigio refere-se a obra intitulada: Winged Defense: The Development and
Possibilities of Modern Air Power. Economic and Military, 1925. G.P. Putnam and
Sons, Nova York, EUA.
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As divergéncias entre ambos nio se resumiram a postura adotada,
abrangendo os campos do desenvolvimento e do emprego do poder
aéreo, notadamente no tocante a colaboragio com as fore¢as de superficie
e ao emprego do avido universal. Mitchell era favoravel ao emprego do
avido em apoio as forcas de supetficie, contrariamente a Douhet, que
o recusava liminarmente. Por outro lado, a ideia doubetiana do cruzador
de batalha ndo agradava a Mitchell, o qual defendia a existéncia de
avides de caca com a missio de escoltar os bombardeiros.

Como pontos em comum entre Mitchell e Douhet, tem-se que
ambos defendiam o bombardeamento de alvos vitais com o objetivo de
desarticular o aparelho produtivo do inimigo, afirmando que a guerra
aérea contribuiria para um desfecho rapido do conflito.

Referente a selecdo de alvos (fargeting ou farget science), ha autores
que afirmam ter sido Douhet o primeiro teérico do poder aéreo a ter
demonstrado preocupagio com esse processo minucioso de selecionar
alvos, a fim de obter eficicia no emprego da arma aérea.

As ideias de Douhet, em “O Dominio do At refletem essa
preocupacio precipua com uma criteriosa identificacdo e selecio de
alvos: “a escolha de alvos inimigos ¢ a mais delicada operagdo da guerra
aérea.” As palavras proferidas por Giulio Douhet, em 1921, foram
muito bem complementadas pelo Coronel John Warden 111 da USAE,
cerca de setenta anos depois: “a chave do poder aéreo é a selecao de
alvos e a chave da sele¢do de alvos ¢ a inteligéncia.”.

Em termos de Targeting, ‘Billy’ Mitchell advogava como os “centros
vitais” do inimigo a rede das industrias de sustentacio da guerra
(Industrial Web). Esse tedrico salientava que esses seriam os mais
importantes alvos a identificar e atacar, a fim de que se angariasse a
maior eficicia no emprego do poder aéreo. Mitchell enxergava que
o Poder Aéreo deveria ser empregado, em ag¢bes ofensivas, com a
finalidade de destruir os centros de producdo industrial inimigos.
Especialmente, que o “centro vital” mais valoroso a atacar (afetar,
neutralizar, destruir) deveria ser o parque industrial afeto, diretamente,
ao esforco de guerra do pafs oponente. Mitchell defendia, a semelhanca
da Estratégia do Poder Aéreo preconizada pela Asir Corps Tactical Schoo!
dos Estados Unidos, que a infraestrutura industrial de um pais deveria
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ser o alvo apropriado a arma aérea. Esse tedrico influenciou, deveras,
os instrutores americanos dessa Escola, os quais recomendavam
bombardear a industria do adversario para destruir a capacidade de
sustentacido do inimigo na guerra.

Ap6s ter adquirido importante experiéncia com Trenchard, Mitchell
se apercebeu que o poder aéreo representava uma nova forma de fazer
a guerra, com uma filosofia, uma estratégia e taticas e uma doutrina
proprias. Consolidou as suas ideias sobre a unidade de comando, bem
como sobre a necessidade da Forca Aérea ter um estatuto igual ao do
Exército e da Marinha de Guerra.

De fato, a experiéncia das guerras corroborou o avido como
poderosa arma de guerra. A frente continua e fortificada, defendida
por poderosos fogos de artilharia e de armas automaticas, define o
aspecto estratégico mais caracteristico da Primeira Grande Guerra.
A ruptura da frente estabilizada sé é possivel mediante a realizacdo
de violentas ac¢Ges frontais contando com o maximo em apoio de
fogo. A inevitavel lentiddo do ataque permite ao defensor tamponar
a brecha, aberta com tanto sacrificio de vidas, e restabelecer a frente,
impedindo qualquer decisao na batalha. Por falta de meios para
tamponar os bolsoes abertos pelas ofensivas dos aliados, a Alemanha
foi, inexoravelmente, derrotada em 1918. A Franca permaneceu
naquela estratégia defensiva, pois, vitoriosa e esgotada, vislumbrou
que poderia prover a propria seguranga com economia de meios, em
homens e em materiais de guerra.

Os alemdes se prepararam para uma guerra tapida e decisiva que
permitisse aniquilar o adversario antes que esse pudesse estabilizar a
frente de batalha.

A concepcio de Douhet sobre um Poder Aéreo capaz de destruir
com bombardeios macicos o potencial de guerra do adversario, e,
consequentemente, alcancar uma vitoria rapida e decisiva, teve grande
influéncia na organizacdo das forcas aéreas dos aliados, basicamente,
nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha.

Todavia, a Franca, ao entrar na guerra, em 1939, possufa apenas
uns poucos bombardeiros e alguns avides de caca eficazes. Embora
o avido ja fosse empregado como elemento auxiliar das forgas
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terrestres, os franceses nao dispunham ainda de aparelhos de assalto
em voo picado nem de transportes de tropas.

A Inglaterra ja possufa uma aviacdo estratégica de bombar-
deiros, mas ndo contava com avides capacitados a cooperagdo com
as unidades terrestres. Os Estados Unidos tinham-se concentrado
na produ¢io de bombardeiros para missdes diurnas com evidente
desinteresse pelos avides de caca. As “fortalezas-voadoras” dos
EUA aproximavam-se do protétipo do avido ideal de combate de
Giulio Douhet.

Nem todas as teorias de Douhet'” foram confirmadas pelos fatos
da Guerra. Nas operagoes terrestres, nio houve preponderancia
da defensiva e muito menos foram observadas frentes estaticas
fortificadas. Embora o bombardeio estratégico, exceto o bombardeio
com armas atomicas, tenha encerrado largo emprego e evidenciado
uma importincia estratégica, os resultados praticos apresentados
nem sempre estiveram a altura do esfor¢o impendido.

Por exemplo, o moral da populagio civil ndo foi muito afetado e a
atuacdo sobreaeconomiado adversario naoimpediu o prosseguimento
da luta'’®. Se os aliados nio tivessem cometido, por inexperiéncia,
sérios enganos na escolha dos objetivos, na selecio dos pontos reais
a visar, na poténcia das bombas e, sobretudo, na ndo utilizacio inicial
de escolta de cagas para o bombardeio durante o dia, o bombardeio
estratégico a Alemanha teria tido importancia bem mais decisiva. A
acdo de bombardeio estratégico que teve influéncia mais direta no
sucesso das forgas terrestres aliadas foi a destruicdo da Laftwaffe. Os
grandes e inequivocos sucessos do poder aéreo, na Segunda Guerra
Mundial, devem ser atribuidos a aviaciao militar titica, em terra e no
mar, ¢ ndo ao bombardeio estratégico.

""BRODIE, Bernard. Strategy in the missile age. Princeton: Princeton University Press,
1967, p. 105. “O assalto aéreo norte-americano sobre o Japdo aproximon-se, em certos
aspectos, para a confirmagio da posicao de Doubet [...] bombardeio estratégico custou
altos dividendos militares”.

'8 4 Batalha da Inglaterra ilustra a afirmagao, pois a RAF conseguin impedir a invasdo
alema a llha.
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No periodo entre as guerras, a titica e a estratégia sofreram
modificagdes. Havia apologistas da guerra defensiva, como André
Maginot’, ¢ da guerra de movimento (da ofensiva ou de manobra),
cujos principais pensadores foram John Frederick Charleston Fuller e
Sir Basil Henry Liddell Hart". Ambos ndo foram proptiamente tedticos
do poder aéreo, mas visualizaram o valor do avido militar associado
ao blindado. Eram britanicos, mas influenciaram o pensamento militar
germanico, na Segunda Guerra, quanto a implanta¢io de uma “Guerra
Relampago” ou Blitzkrieg'’, que envolvia avides com valor similar
(sendo maior) ao dos blindados e da infantaria motorizada.

As ideias de Fuller e de Liddell Hart foram premissas para se
estabelecer a estrutura tedrica da equipe ar-terra em conflitos com
blindados. A tatica de Blifzkrieg aludia as ideias desses dois estrategistas
britanicos e envolvia aeronaves num nivel de importancia idéntica
ao dos carros de combate e da infantaria motorizada. O Blitzkrieg foi
empregado pela Alemanha, eficazmente, do inicio da Segunda Guerra
até a consecucio da Operacao Barbarossa.

“ André Maginot (1877 a 1932) foi um soldado e membro do parlamento francés, mais
conbecido por ter idealizado a 1inha Maginot. Foi assim que se desenvolven um sentimento
de seguranca com a linba Maginot, onde cada francés estava convencido de que estava pro-
tegido de toda agressao alema. Era preciso ser ingénuo para imaginar que a linba pudesse
resistir a um ataque violento e localizado, apoiado pela artilbaria pesada e pela aviagio
moderna. Sem contar com a tdtica alema do Blitzkrieg e de contornamento da linha pelas
Ardenas. No pior dos casos, a linha poderia conter um ataque surpresa frontal durante o
tempo necessdrio a Franga para organizar uma mobilizagao geral. A linha Maginot nao

eviton a derrota da Franca no inicio da I Guerra Mundial em 1940.

“Sir Basil Henry Liddell Hart (1895—1970), historiador, tedrico e estrategista terrestre.
Influencion o pensamento alemao. Escreven Paris ou Futuro da Guerra, onde ha ideias ino-
vadoras sobre poder aéreo: “o avido nos permite saltar sobre o exército que protege o governo
ininiigo, assim como sua inddistria e seu povo, para atacar diretamente e imediatamente a
sede da vontade e da politica adversarias” Cf. AMBROSE, Stephen E. Azul sem finm.
Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2005, p. 96.

" A tdtica do Blitzferieg era nomeada, também, de doutrina on de estratégia de Blitzfrieg.
Para detalbes, veja-se GILBERT, Adrian. Enciclopédia das guerras: conflitos mundiais
através dos tempos. Sao Panlo, M. Books do Brasil, 2005. Nessa obra, o antor afirma que

Blitzkerieg ¢, em Alemao, um termo do género masculino.
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O uso eficaz dependia substancialmente de ataques aéreos coorde-
nados — na realidade, liderando a batalha. Utilizavam-se as aeronaves,
portanto, de um modo que Mitchell e que Trenchard corroborariam,
mas que Douhet e que Seversky teriam considerado ineficiente.

G1uLI0 DOUHET: O PRECURSOR DAS TEORIAS DO PODER AEREO

Sd num sentido muito limitado ¢ possivel se falar com precisao
literal das teorias relativas ao poder aéreo.
Edward Warner

Assim comega o ensaio de Edward Warner®, publicado pela primeira
vez em 1943, “Douhet, Mitchell, Seversky: Theories of Air Warfare”,
cujo amplo uso nas escolas militares tem-lhe outorgado significado
especial. As concepgdes tedricas de expoentes dos poderes naval,
como Mahan e Corbett, e terrestre, como Mackinder e Haushofer,
foram expostas aos dirigentes politicos das suas respectivas épocas
para apresentar a visdo estratégica dos seus idealizadores.

A semelhanca do que aconteceu com os poderes terrestre e naval,
o aparecimento da arma aérea gerou o desenvolvimento de teorias de
emprego de um recurso, a época, recente e inusitado, o qual possuia
caracteristicas proprias.

Citando Michael Eliot Howard*, “foi do conceito de poder
marftimo que se desenvolveu todo pensamento sobre poder aéreo”. Os
pensadores pioneiros do poder aéreo “assumiram, impensadamente e
sem qualquer ctitica, muitas ideias que haviam sido desenvolvidas por
pensadores do poder maritimo; algumas eram boas, algumas eram
mas”. Deveras, Howard fez uma analogia pertinente e l6gica.

2 WARNER, Edward. Donbet, Mitchell, Seversky: Theories of Air Warfare. In:
EARLE, Edward Mead. Mafkers of modern strategy: military thought from Machiavelli
to Hitler. Princeton: Princeton University Press, 1973. 2nd printing. Nesta pesquisa, nao se
tem como objetivo julgar e, até mesmo, proferir juizo de valor acerca da existéncia de teorias do
poder aéreo ou se nao as hd. O fulero do artigo é fomentar o debate acerca de Doubet.

2 HOWARD, Michael Eliot. O conceito de poder aéreo: uma avaliacio histdrica. Air-
power Journal. Alabama, p. 59-69, 4. trim. 1996, p. 60. Edicao brasileira. O ensaio
escrito para a Airpower Journal foi traduzido da publicacao de inverno, ano de1995, da
Alir Power History, revista publicadas pela Air Force Historical Society.
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A partir do voo de Alberto Santos Dumont, em 1906, e da travessia
do Canal da Mancha, em 1909, desenvolveram-se correntes de
pensamento que tiveram como precursor um general italiano, Giulio
Douhet, homem com uma formacao terrestre, mas senhor de uma
capacidade de analise notavel e que cedo se apercebeu das grandes
potencialidades das maquinas voadoras. Pela primeira vez na Histéria
Militar, Douhet reuniu estudos que serviram de base a primeira teoria
sobre o poder aéreo e alavancaram a influéncia da arma aérea no
contexto da guerra.

Douhet originou essa analise, do emprego do avido como uma
revolucionaria arma de combate, inicialmente no apoio a artilharia
e em missbes de observacio e, posteriormente, em missdes de
reconhecimento, de bombardeio e de caca.

Durante a Primeira Grande Guerra, o primeiro apologista do
poder aéreo, General Giulio Douhet, pronunciou severa critica ao
Estado-Maior Italiano devido aos métodos utilizados na conducio
das operagoes, foi processado e julgado por um tribunal de guerra
que o condenou a um ano de prisdao e o transferiu para a reserva. A
séria derrota italiana de Caporeto justificou, plenamente, a critica de
Douhet e permitiu a sua reversdo ao servico ativo como Chefe do
Departamento de Aviacio.

Dois acontecimentos da Primeira Grande Guerra podem ter
impressionado Douhet. O longo petriodo de estabilizacio na Frente
Ocidental, que gerou um impasse na Guerra de Trincheiras, e a capa-
cidade quase sem limites da nova arma que acabava de se afirmar no
campo da luta — o avido.

Ao prepararem as for¢as armadas do seu pais para a guerra, chefes
militares tém superestimado o seu poder de ataque e subestimado
a capacidade de defesa do adversario, inclusive da populagdo civil e
de potenciais paises aliados. Quando os poderes dos antagonistas
se equivalem é quase impossivel uma decisdo rapida. Mesmo que o
agressor se beneficie do principio da surpresa ou realize uma agressio
brutal, contando com a maxima poténcia das armas.

Durante a ofensiva de 1914 na frente ocidental, os alemaes
chegaram as portas de Paris e quase decidiram a guerra. Aquela
época, a capital francesa sofreu seus primeiros bombardeios levados
a efeito por avides e dirigiveis.
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Seguiu-se a célebre “corrida para o mar” com a consequente
estabilizacdo numa frente ininterrupta que se estendeu da fronteira
suica ao litoral belga do mar do Norte. A frente de mais de setecentos
quilébmetros transformou-se num conjunto continuo de fortificacdes,
que anulou a capacidade ofensiva dos dois adversarios.

Com justi¢a, Douhet™ é considerado, nos dias de hoje, o primeiro
filésofo, o precursor e o “profeta” do Poder Aéreo. Ele desfruta, a esse
respeito, de uma ascendéncia comparavel a de Alfredo Thayer Mahan,
no campo do Poder Naval.

Conforme Edward Warner® esbo¢ou, a teoria de guerra de
Douhet, sobre o valor do poder aéreo, desmembrava-se em alguns
pontos-chave:

A guerra moderna nao permite qualguer distingao entre combatentes
¢ ndo-combatentes; as ofensivas bem-sucedidas por forca de superficie
ndo sao mais exequiveis; as vantagens de velocidade e altura na arena
tridimensional da guerra aérea inviabilizaram as medidas defensivas
contra uma estratégia aérea ofensiva; portanto, a nagio deverd estar
sempre preparada para desencadear bombardeios macios contra centros
populacionais, governamentais e industriais inimigos — atacar primeiro e
atacar duro para aniquilar o moral do inimigo civil deixando o governo
adyersdrio sem outra op¢do a nao ser propor a pazg; para isso obter, ¢
requisito primordial constituir uma Fora Aérea independente, dotada
de aeronaves de bombardeio de longo alcance, mantidas em permanente
estado de prontidao.

2MEILINGER, Phillip S.. Airmen and air theory: a review of the sonrces. Maxwell
Aiir Force Base: Air University Press, 1997, p. 103; Q.v, MEILINGER, Phillip
S.. Giulio Doubet and the origins of airpower theory. In: . The paths of
heaven: the evolution of airpower theory. Maxwell Air Force Base: Air University
Press, 2004, p. 1; Vid. METS, David R.. The air campaign: John Warden and the
classical theorists. Maxwell Air Force Base: Air University Press, 1999, p. 11-18;
Cf: MaclSAAC, David. Vozes do azul: tedricos do poder aéreo. In: PARET, Peter.
(Ed.). Construtores da moderna estratégia: de Maquiavel a era nuclear. Rio de Janeiro:
Bibliex, 2003. 1. 2, p. 221.

P WARNER, 1973, p. 313.
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Em 1921, Douhet* ji afiancava com visao estratégica: “Atualmente
nés temos plena consciéncia da importincia do dominio do mar.
Muito em breve nio serd menos importante conquistar o dominio do
ar. Combater-se-a por ele”.

Aplicando os principios fundamentais da guerra, Douhet (1988),
procurou determinar de que forma ela deveria ser conduzida, tendo
concluido que, no século XX, ela seria uma Guerra Total, cabendo ao
poder aéreo uma tatefa fundamental — aumentar a profundidade do
campo de batalha, estendendo-o a todo o territério e tornando-o assim
vulneravel em qualquer ponto.

No emprego do poder aéreo, Douhet (1988) considerava,
essencialmente, dois tipos de fatores — os técnicos e os de emprego.
Nessa ultima categoria, englobava a velocidade, o teto de utilizagdo, o
raio de agdo e a carga de armamento util, associando esse tltimo aspecto
a capacidade de destruicio, defendendo a construgiao de um aparelho
apto a desempenhar, simultaneamente, operagdes de combate e a¢les

2325

de bombardeamento — o “avido de batalha” ou “cruzador aéreo

O pensador italiano defendia que o avido agiria além do alcance das
armas de superficie e em qualquer ponto, maximizando o ponto de
aplica¢do da forca, causando grau de incerteza e diminuindo a liberdade
de acio do antagonista. Para Douhet®, “conquistar o dominio do ar é
vencer, e ser batido no ar é ser vencido e obrigado a aceitar todas as
condicOes que a0 inimigo aprouver impor”.

Segundo Douhet (1988), conquistar o “dominio do ar” seria,
portanto, uma questio de Defesa Nacional. Para ele, significava destruir
o poder aéreo inimigo, tdo perto da sua origem quanto possivel. Na
opinido do General italiano, esse esfor¢o implicava uma forca aérea
independente, em cujo aprestamento a Nag¢do se deveria empenhar,
pondo a disposi¢ao todos os recursos de ordem material e humana.

? DOUHET, Ginlio. La guerre de l'air. Paris: Journal “"Les Ailes”, 1932, p. 60, (la
maitrise de ['air).

7 Segundo o pensamento de Doubet, 0 avido de batalba deveria ter um grande raio de agio,
velocidade elevada e protecao que lhe permitisse sobreviver em cendrios muito desfavoraveis.
Deveria estar preparado para o combate aéreo e para agoes anti-superficie.

% DOUHET, 1932, p. 60. II Donsinio dell’ Aria, 0 original em italiano, foi escrito em 1921.
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Por conseguinte, essa premissa era a ideia basilar do pensar
douhetiano.

Constitufam-se, basicamente, em pontos cruciais expressos pot
Douhet”:

Os avides representam um instrumento ofensivo de incompardvel poder
¢, contra os quais, nenhuma defesa eficag; pode ser prevista. O moral da
populacio civil pode ser abalado por meio de bombardeios aéreos dos
diferentes adensamentos humanos. Com o emprego do avido militar, o
combate ndo ficava mais limitado ao campo de batalha, pois a agio aérea
poderia ser executada muito além do alcance das armas de fogo terrestres
¢ navais. Uma frente fortificada ndo protegia mais o interior do pais; o
avido poderia atuar na retagnarda da linha de combate, sem necessidade de
rompimento do front. Por estarem diretamente ameagadas, todas as criaturas
passariam, portanto, a ser combatentes, ¢ o moral da populagao inimiga,
por sua vunlnerabilidade, deveria constituir o primeiro objetivo. O avido
pode deslocar-se em todas as diregoes — com mobilidade e com velocidade
superiores ds de qualgquer outro meio militar — ¢ ameaga, ignalmente, toda
a superficie limitada pela circunferéncia de raio ignal ao raio de agio da
aeronave. |...] as forcas aéreas ameagam igualmente todo o territdrio dentro
do seu raio de agdo e podem, partindo de pontos diferentes, agir em massa
sobre um ponto escolhido.

Os pontos fundamentais da “Teoria Douhetiana” sio calcados
nas grandes possibilidades ofensivas da aviagdo e no impacto que os
ataques aéreos causariam sobre a populacio civil, que se localizasse
distante das frentes de batalha.

HEssas inerentes possibilidades do avido militar conduziram ao
emprego em massa da arma aérea contra 6rgos vitais situados na
retaguarda do inimigo. O bombardeio estratégico constitui-se em um
exemplo disso, visto que visava a destrui¢ao de determinados recursos
econdmicos, politicos, tecnoldgicos e, ocasionalmente, a eliminacio da
vontade de resistir do oponente (fator psicossocial), a fim de tornar
inteiramente impossivel a manutenc¢io da luta.

7 DOUHET, Ginlio. O dominio do ar. Rio de Janeiro: Belo Horizonte: Itatiaia; Rio de
Janeiro: Instituto Historico-Cultural da Aerondntica, 1988, passim.
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Douhet® visualizou essas intrinsecas caracteristicas da arma aérea
e fixou algumas premissas basicas que deram suporte a nova forma
de combate pelo emprego das aeronaves militares. Essas ideias
fundamentais se resumem em:

A garantia de adequada defesa nacional ¢ assegurada, em caso de
guerra, pela possibilidade de conguistar o dominio do ar (antes do inimigo
obté-la). Os objetivos principais dos ataques aéreos nao serdo os estritamente
militares, mas as instalagoes industriais e os centros populacionais localizados
bem distantes da faixa de contato das forcas de superficie. A destruigdo
da for¢a aérea inimiga serd buscada, ndo através do contato no ar, mas,
¢ principalmente, pela destruicdo das instalacies de terra, dos campos de
pouso e das fiabricas supridoras de material aerondutico. O papel das for¢as
de superficie serd defensivo, apenas destinado a sustentar uma frente de
batalba, impedindo o avango das tropas congéneres adversas; em particular,
a agdo contra as comunicagdes, indistrias e o estabelecimento de uma forca
aérea, enquanto se desenvolver a agdo ofensiva pelo ar, com o objetivo de
paralisar a capacidade do inimigo de manter seus exéreitos e desgastar o
moral da populagio. No intento de obter economia de forcas para o esforgo
total, 0 uso de avides especiais de caga para a defesa contra a aviagao adversa
de bombardeio deve ser evitado. O equipamento basico deve ser o avido de
combate, apto para bombardeios e, ao mesmo tempo, elemento defensivo, ou,
0 que possa, alternadamente, ser usado nas missoes de combate.

Para ele, se a nacdo dominasse o ar, a luta se apresentaria muito
vantajosa, pois tornaria cegos o Exército e a Marinha do inimigo e
ficaria em condi¢bes de fornecer os “olhos” com os quais seu proptio
Exército e Marinha poderiam ver muito longe. Além disso, a forca aérea
da nacdo estaria em condi¢bes de desencadear ataques que, embora
ndo chegassem a quebrar completamente a resisténcia do adversario,
poderiam causar graves prejuizos a sua “maquina” de guerra.

Mesmo que fosse atendida apenas a primeira das condi¢des, o
emprego de uma forca aérea teria influéncia preponderante na decisio
de uma guerra.

Navisio de Douhet, nio fazia sentido manter as denominadas aviacoes
auxiliares, considerando-as inuteis, supérfluas e até mesmo prejudiciais.

# DOUHET, 1988, passin.

26 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (34) : 9-36, set./dez. 2010



Mauro Barbosa Siqueira

Considerava igualmente dispensaveis a defesa aérea local e tudo o que
se relacionasse com a guerra antiaérea. Defendia a utilizacdo de meios
de destruicdo que simultaneamente revelassem uma capacidade toxica,
incendiaria e explosiva.

Assim, a bomba atémica iria realizar em wega-escala aideia de Douhet.
Esse fato se concretizou no sopro demolidor e na alt{ssima temperatura,
mais do que incendidria, na letalidade e persisténcia das radia¢Oes,
dificultando as agdes de socorro. De fato, Douhet nio esqueceu
a aviagdo civil — considerou a uso desse tipo como complemento a
aviacio militar, pressupondo, no entanto, algumas medidas. Todavia,
Douhet nao estava sozinho na apologia a0 emprego do poder aéreo.

Outros “advogados”, como Mitchell e Trenchard, contemporaneos
de Doubhet, partilharam as suas ideias no essencial, desenvolvendo,
porém, linhas de pensamento um pouco diferenciadas em relagao as
do General italiano.

O vantajoso emprego militar do avido na Primeira Guerra Mundial
permitiu que Douhet e outros classicos tedricos do poder aéreo
formulassem impressGes que serviram de alicerce as atuais doutrinas
de emprego das forgas aéreas do mundo.

Para o Generalitaliano, os acontecimentos da guerra testemunharam
uma nitida preponderancia da defensiva no combate terrestre. Pela
concepcido tedrica Douhetiana, admitia-se que as forcas terrestres,
quando suficientemente abrigadas, poderiam proteger o pais contra a
agressio de um adversario terrestre mais poderoso. Todavia, no embate
aéreo, a ofensiva, além de ser a forma mais poderosa de luta, também
¢ a unica forma valida de combate. Além disso, as forcas aéreas sio
particularmente aptas para a ofensiva, pois deixam o adversario, até
o ultimo momento, na incerteza da sua inten¢io e nao lhe concedem
tempo habil para levar reforcos ao ponto atacado.

Sob esse prisma, Douhet”

profetizou: “O aeroplano, abrindo
um novo campo de agdo, o campo aéreo, estava destinado a levar a
humanidade a lutar também no ar, porque, onde quer que dois homens

se encontrem, a luta torna-se inevitavel”.

? DOUHET, 1932, p. 61.
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Fundamentado nessas ideias, Douhet firmou um primeiro
principio. Seria o de resistir em terra, a fim de se concentrar no
ar. Isto é, os recursos militares da nacdo devem ser concentrados
no poder aéreo e todo seu potencial no ar deve ser concentrado
obrigatoriamente na constituicdo de uma forga aérea independente,
ao invés de dispersar-se em forgas aéreas do Exército e da Marinha.
Com o emprego do avido militar, o combate nio ficou limitado ao
campo de batalha. A acdo aérea pode ser executada muito além do
alcance das armas de fogo terrestres e navais.

Uma frente fortificada nio protegia mais o interior do seu pais; o
avido pode atuar a retaguarda da linha de combate sem necessidade
de rompimento do front.

Todas as criaturas terdo que ser combatentes por estarem
diretamente ameagadas e o moral da populacdo inimiga, por sua
vulnerabilidade, deve constituir o primeiro objetivo. O avido pode
se deslocar em todas as dire¢ées com uma mobilidade e velocidade
superiores as de qualquer outro meio militar.

Um avido situado num ponto “A” ameaca igualmente toda a
superficie limitada por circunferéncia de raio igual ao raio de agdo
desse avido. Avides espalhados pela superficie do mesmo circulo
podem, em dado momento, concentrar-se no ponto “A”.

Por conseguinte, as forcas aéreas ameagam igualmente todo o
territorio que esteja dentro do raio de agdo de vetores aéreos e
podem, partindo de pontos diferentes, agir em massa sobre um
ponto especifico previamente escolhido.

Essas possibilidades do avido militar conduziram ao emprego,
em massa, de aeronaves contra Orgaos vitais do inimigo situados a
retaguarda — pelo bombardeio estratégico — que visava a destruicdo de
determinados recursos economicos e, ocasionalmente, a elimina¢io
da vontade de resistir, 0 que poderia tornar inteiramente inviavel a
manutenc¢do da luta. Alcancar esse escopo estratégico sem destruir a
parte da industria indispensavel 2 manuten¢do da guerra, seria ineficaz.

Ap6s a Primeira Guerra, o bombardeio estratégico adquiriu

importincia e se conceituou o Poder Aéreo como “a Forca que leva a

efeito o que se tornou conhecido como bombardeio estratégico”.

Y MASON, 1985, p. 2.
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A nova forma de agressao passou a ser estudada como um novo método
de guerra que justificaria o estabelecimento de uma doutrina de operagdes,
inteiramente independente das doutrinas pertinentes as operagoes em
superficie, e relativa a uma nova forma de Poder: o Aéreo.

Para Douhet, a superficie da Terra representaria, em relacdo ao
oceano atmosférico, o papel que o litoral desempenha em relagio ao
mar. As condi¢oes sio de todo semelhantes. A prote¢iao da superficie
terrestre contra os ataques aéreos nio ficaria assegurada com canhdes
e avides de defesa, mas sé poderia ser estabelecida se o inimigo fosse
impedido de voar pela conquista do “Dominio do Ar”. Para conquistar
o dominio do ar seria necessario privar o inimigo de todos os seus
meios de voo, destruindo-os, seja nas fabricas onde sio produzidos,
seja nas bases onde se abrigam, sejam no ar onde se deslocam. Como
essa destruicdo no ar ou no territério inimigo s6 pode ser confiada aos
meios aéreos, entdo, Douhet conclui que o Dominio do Ar s6 pode ser
assegurado por uma forca aérea adequada e preparada a ameaca, em
potencial ou iminente, que se deve redarguir.

Por outro lado, as for¢as aéreas do inimigo devem ser destruidas
onde mais facilmente puderem ser encontradas e onde forem mais
vulneraveis. S6 pela destruicdao das forgas aéreas inimigas é possivel
evitar o ataque dessas forcas e assegurar o dominio do ar, que
passou a constituir um dos principios essenciais de emprego do
Poder Aéreo. Para Douhet, uma forca aérea apta a conquista do
dominio do ar, que era a premissa basilar do pensamento tedrico
douhetiano, deveria ter organizagiao e emprego independentes das
forcas de terra ¢ de mar.

O avido militar foi empregado, na Primeira Guerra, em proveito
das forgas de superficie com énfase. Todavia, os primeiros tedricos
do poder aéreo consideraram essas missoes secundarias. A execugao
implicava uma evidente subordinacio tatica as forcas de superficie
e esse emprego nao apresentava resultados considerados decisivos
como os do bombardeio estratégico. Na Segunda Guerra, os
advogados do poder aéreo teorizaram que, ao invés do emprego
restrito na Guerra de 1914-1918, a aeronave poderia atingir os
centros de gravidade do inimigo.
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Coadunando-se com Douhet, Brodie®! afirma do advento da
arma nuclear: “as pessoas falam de explosivos atomicos como a mais
portentosa invenc¢do militar ‘desde a pélvora’ [...] a época das primeiras
armas atOmicas, poucas pessoas ficaram serenas ou indiferentes”.

Ademais, ressalte-se que a arma aérea potencializou os efeitos
dos artefatos nucleares até o aparecimento dos misseis balisticos de
longo alcance. Essa combinacdo pareceu, no pensar de Brodie e de
outros tedricos, corroborar o bombardeio massivo de cidades e de civis
postulado por Douhet para se afetar o moral (e o psicossocial) e levar
uma na¢ao a capitular.

Caso as armas nucleares fossem empregadas nas guerras limitadas,
as acoes de interdicdo e os bombardeios estratégicos constituiriam,
precipuamente, as missoes preponderantes do Poder Aéreo e esse
poderia ter angariado acdo decisiva em um conflito armado desse tipo.
Nesse caso, haveria a possibilidade de transformar a guerra limitada
num conflito armado ilimitado, global ou, pior ainda, na clausewitziana
guerra “ideal ou absoluta”.

A obra de Brodie torna-se recepticulo de teorias. Na pratica
como foram realmente conduzidas as guerras desde o inicio da
Era Nuclear? Essas guerras, até o presente milénio, ndo foram
puramente atémicas, mas sim limitadas e¢ o bombardeio de
Londres, durante a Batalha da Inglaterra, refuta essa premissa do
ataque indiscriminado e ilimitado.

Para Clodfelter”, “sem objetivos negativos a refrear a poténcia
militar Americana, Eisenhower poderia devastar a Coreia do Norte ¢ a
Manchdiria. Armas nucleares deveriam destruir populagoes em adigao
a alvos militares”. Clodfelter” assevera que ambas as guerras, “Segunda
Mundial e Coreia revelaram que a decisdo politica Americanainfluenciou
a efetividade do poder aéreo como um instrumento politico”.

7" BRODIE, Bernard. Strategy in the missile age. Princeton: Princeton University Press,
1967, p. 147.

* CLODFELTER, Mark. The limits of airpower: the american bombing of North
Vietnam. New York: The Free Press, 1989, p. 37.

P Ibidem.
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Relevou-se o pensar douhetiano e clausewitziano quanto ao uso
politico da guerra. Clodfelter escreveu que os comandantes aéreos

<

americanos do conflito vietnamita “confiaram na experiéncia para
orientar o planejamento no Vietna. Ao modelarem a ofensiva contra o
Vietnd do Norte, voltaram-se ao que parecia ser a licio do bombardeio

estratégico da Segunda Guerra Mundial”.

Ademais, Clodfelter® acrescentou com criticas as limitacoes
impostas ao poder aéreo:

Ewmbora menos dbvias do que as restrigoes politicas, entre as limitagoes
militares a efetividade da Rolling Thunder, destaca-se a doutrina do
bombardeio estratégico da Forca Aérea. Resultado das instrucoes na Air
Corps Tactical School, da experiéncia da Segunda Guerra Mundial
¢ do planejamento no pds-guerra, essa doutrina enfatizava a destruigdo
da capacidade de combate do inimigo mediante ataques a seus centros
econdmicos vitais |...] A énfase na indistria origina-se de diversos fatores:
Os principais beligerantes da Segunda Guerra Mundial se haviam valido
exctensamente de seu poderio industrial para travar a guerra.

Outra critica de Clodfelter reside no fato de que apesar de os
planejadores militares aéreos dos EUA “perceberam que o Vietnd
tinha uma base industrial muito pequena”, os comandantes
“planejaram uma campanha para desmantelar a capacidade industrial
do Vietnd do Norte”. Tanto Douhet quanto Mitchell realcaram o
valor da Industrial Web Theory.

Concordar com as criticas de Clodfelter e explicitar o modo pelo
qual os generais da USAF aplicaram a experiéncia da Segunda Guerra
a campanhas da Guerra do Vietna, como a Operacido Roling Thunder,
constitui-se num empreendimento intelectual complexo. As operagdes
aéreas nessas duas guerras envolveram inimigos, metas politicas e
tecnologias diferentes, mas pode-se presumir que a experiéncia da
Guerra Mundial pode ter influenciado, sobremaneira, as ideias dos
oficiais de alta patente no transcurso da Guerra do Vietna.

* Ibid., p. 73.
7 Lbidem, p. 125-126.
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Parafraseando Clausewitz, as operag¢oes aéreas militares poderdao
ter, no futuro, mais “fric¢do” e apresentar uma “névoa” mais densa
do que na época do general prussiano veio a teorizar a guerra. Entio,
as Forcas Aéreas do mundo precisam ajustar seu carater institucional
e suas estruturas para acolherem os novos desafios aguardados, que
irdo requerer competéncia administrativa, coragem com prudéncia e
planejamento estratégico. Na medida em que solidas teorias podem se
fortalecer com fatos vindoutos, cabe atencio a teotia douhetiana.

INFLUENCIA DE DOUHET NO PENSAR DE TEORICOS DO
PODER AEREO E A GUERRA AEREA DO FUTURO

O poder aéreo ¢ forma extraordinariamente sedutora de for¢a militar,
pois parece oferecer prazer sem compromisso.
Eliot Cohen

“O Dominio do ar é o fator determinante da vitoria.” Este excerto
da obra O dominio do ar foi uma assertiva proferida pelo General Italiano
Giulio Douhet e se constitui na premissa maior dos argumentos desse
pioneiro, profeta e tedrico do poder aéreo.

Ao ter sido o precursor a advogar o valor da Target Science na esfera do
Poder Aéreo, Douhet demonstrou muita preocupagdao com um processo
minucioso de selecionar alvos, dos quais salientava que setia o parque
industrial do pafs inimigo (afetar a expressio econémica do PN — Poder
Nacional — do oponente racional): “para alcangar o proposito estratégico
da guerra, bastaria destruir a parte da indudstria indispensavel 2 manuten¢ao
de guerra do inimigo.”’; e o mais importante de todos os alvos para esse
tedrico: “atacar primeiro e atacar duro para aniquilar o moral do inimigo
civil, deixando o governo adversario sem outra op¢ao a nio ser propor a
paz” (desestabilizar a expressdo psicossocial do PN do opositor, ou seja a
vontade de lutar do inimigo e 0 apoio da populagio civil e da opinido publica
em geral). Este tipo de bombardeio estratégico as grandes cidades do pais
inimigo forgaria o Poder Politico instituido a capitular sem hesitagdo. Se
somarmos, nessa formula, mais uma vatiavel — os Generais e suas Forcas
Armadas — Giulio Douhet demonstra ser muito clausewitziano em seu
argumento, pois une os trés elementos da “Trindade Extraordinaria”.
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No campo do poder militar, surgiram pensadores, no século XX,
ap6s Douhet escrever O dominio do ar, que repensaram o poder aéreo
conforme as premissas desse visionario advogado da arma aérea.
Outros trouxeram novas visdes acerca dessa arma e suas aplicagdes.

Ap6s quase setenta anos, o Coronel estadunidense Jonh Warden 111
elaborou a “Teoria dos Cinco Anéis”, que foi aplicada, na pratica, na
primeira Guerra do Golfo de 1990. O Doutor David Mets assevera, em
The air campaign: Jobn Warden and the classical theorists, que Warden se aproptiou
de ideias de Douhet para compilar a “Teoria dos Cinco Anéis”.

Doubhet cogitava que o efeito moral do bombardeio estratégico
sobre a populagio civil afetaria a vontade de lideres persistirem
na batalha. Outro oficial norte-americano, John Boyd, idealizou
a “Teoria do Ciclo OODA” focada no comando e controle do
oponente. Para Boyd, o “observar-orientar-decidir-agir” parte da
premissa que condensar o tempo, chegar com rapidez aos locais,
antes do inimigo, e tomar decises eficazes sdo elementos decisivos
na guerra, em face do desgaste psicolégico e mental que inflige ao
adversario e no seu moral.

No futuro, qual serd 0 emprego mais eficaz e eficiente do poder aéreo?

Como advogados da arma aérea, tanto John Warden III quanto o
cientista politico norte-americano Robert Pape realcam a importincia
de pensar-se, sempre, estrategicamente. A respeito do apropriado
emprego do poder aéreo, com a maxima eficicia da arma aérea, na busca
incessante do atingimento de um estado final desejado e dos propésitos
da guerra, os quais, para Clausewitz, sio sempre os fins politicos, Pape
afianca ser o uso operacional, por intermédio de operagdes conjuntas.
Por sua vez, Warden postula constituir-se no emprego coercitivo, que
visa a paralisia estratégica do oponente pela guerra em paralelo. Pape e
Warden fundamentaram-se nas concepgoes tedricas de Douhet para
formular suas ideias.

Na obra Battlefield of the future, ha o capitulo The Revolution in
Military Affairs de Jeffrey McKitrick ef a/, os quais projetam que a
guerra aérea do (no) futuro apresentara, entre outras inovagoes, O
necessario “ataque de precisdo a longa distancia”, que se parece com
a ideia douhetiana de bombardeio estratégico as regides mais remotas
fora da Italia a sua época.
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Demonstra-se, portanto, que as concepgoes de Douhet estio mais
atuais do que nunca.

Levado a Corte Marcial, o General Mitchell arguiu, com palavras
bombisticas e pensamentos inovadores a época, que nenhuma nacido
pode “denominar-se grande a menos que seu poder aéreo esteja
apropriadamente organizado e provido para isso, porque o poder aéreo
[...] ndo dominara apenas a parte terrestre, mas a naval também.”.

Com efeito, essa visio prospectiva de “Billy” se coaduna
com as proféticas palavras de Douhet, o qual teve a capacidade
de decifrar, em termos similares, o emblematico enigma de se
preparar, estrategicamente, uma moderna for¢a aérea para ameagas
vindouras. Por uma visdo prospectiva tracava os céus do futuro: “a
vitéria sorti [sic] estd reservada aqueles que se antecipam aos novos
desenvolvimentos na natureza da guerra e ndo aqueles que se adaptam

a estes desenvolvimentos depois que ocorrem.”.
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Alcance Espacial Geoestratégico
e o Poder Militar do Brasil

Carlos Alberto Pinto Silva

A experiéncia histérica mostra quanto maior o alcance espacial
geopolitico, geoeconémico e geoestratégico de um Estado, mais
poderoso deve se apresentar o seu brago armado.

O Brasil se mostra indeciso ao tentar participar da cena politica
internacional como novo ator global, parece nio saber o que quer e,
mesmo impelido por seu potencial, n3o manifesta uma vontade politica
continuada de exercer o Poder de acordo com seu alcance espacial
geoestratégico e a sua estatura politica e econémica.

O Brasil, como Poténcia Regional, é lider e protagonista inconteste
na America Latina. Na politica e na economia ja atingiu uma influencia
global. H4 necessidade, portanto, de ndo perder oportunidades,
antecipando e avaliando os acontecimentos, e fugindo da rotina
antiamericana e terceiro mundista adotada por paises, administrados
por uma esquerda retrégrada, da América do Sul e Central, o que
pode levar o governo a perder o senso de julgamento e nio set capaz
de entender a importancia e a prioridade nas tomadas de decisdo,
visando a conquista de objetivos que representem os interesses vitais
do Estado Brasileiro.

A oportunidade para o Brasil assumir suas responsabilidades de
M¢édia Poténcia, ou Superpoténcia Emergente do Século XXI, vem
acompanhada de desafios politicos, econémicos e, principalmente, de
defesa, e esses desafios aumentam de forma surpreendente, como nos
mostraram a Conferéncia de Copenhague sobre Mudancas Climaticas
e a catastrofe no Haiti, e nos assinalam as Questoes Ecologicas e as
necessidades de agua potivel no mundo atual.

O rastro espacial geoestratégico, geopolitico e geoecondmico
deixado pelo Brasil passa por uma grande transformacao, o Pafs precisa
de recursos, mercados, energia, oportunidades, ideias e informacdes
de todo o globo, e ndo apenas de seus vizinhos da América do Sul.
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E a combinacio dessas necessidades e a relevancia das relacGes
politicas com demais atores globais ¢ que definird o alcance espacial
geoestratégico do Brasil.

Um ponto fundamental para o Brasil estd na manuten¢io da
hegemonia na América Latina, na sua capacidade de exercer poder
no seu entorno e assumir, sem arrogincia ou prepoténcia, seu
papel de ator global, sem esperar a conjuntura, mas moldando a
conjuntura de maneira que ela seja favoravel aos interesses nacionais,
e ndo permitir que se configure alguma coisa que o ameace Politica,
Economica, ou Militarmente.

O Brasil, portanto, no campo politico e econdomico ja exerce com
relevancia seu poder coordenador num espago maior que o continente
que lhe serve de base territorial, sua forca coordenadora tem dimensio
mundial, falta, porém, capacidade ao Poder Militar para respaldar as
decisoes do Estado brasileiro como ator global.

A politica das nag¢ées no Século XXI deverd fundamentar-se
prioritariamente em uma estratégia de desenvolvimento (expressoes,
econdmica, cientifico-tecnolégico, psicossocial) e na justiga social, como
meio legitimo de conquistar os objetivos nacionais, contudo, o Poder
Militar de um Estado é funcdo biunivoca das outras quatro expressoes
do Poder Nacional, vive para elas e na sua direta dependéncia, e deve
estar sempre em condi¢oes de ser empregado para a conquista dos
objetivos nacionais.

A Defesa de um pals se tornou, portanto, um assunto de grande
interesse econémico e social, e um problema politico dos mais graves,
envolvendo a vontade dos homens, dos povos e a capacidade do Estado
de exercer o poder, inclusive o militar, para obter o sucesso.

As fronteiras fisicas e geograficas entre Hstados se tornaram
in6cuas considerando que os novos paradigmas do poder nio tem
materialidade, ndo sdo tangiveis.

O Estado deve agir sobre multiplas vontades, dispde de multiplas
forcas e deve lhes ordenar a¢oes multiplas. Ele devera sintetizar,
dentro do possivel, a sua estratégia nacional (Desenvolvimento e
Defesa) em diretrizes, que norteardo a coordenagdo das expressoes
do seu Poder Nacional, velando para que os efeitos se somem nas
suas diversas modalidades de emprego, considerando ser o poder
nacional indivisivel.
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Os estados continuam sendo a unica garantia de defesa dos seus
cidaddos e quando falham a sua legitimidade é afetada e surgem ciclos
de violéncia. As Forcas Armadas do no Século XXI deverio, também,
ser instrumentos politicos com objetivo de controlar e evitar a violéncia
organizada no territorio dos seus Estados e capazes de apoiar esse
controle auxiliando na¢oes amigas.

A atual conjuntura politica, econémica e de defesa, o rastro
geoestratégico, geopolitico e geoecondomico deixado pelo Brasil, fez
crescer o seu alcance espacial geoestratégico, trazendo ao Estado
Brasileiro a necessidade de exercer poder nas seguintes areas: América
do Sul; Africa Atlantica, do Marrocos a Cidade do Cabo na Africa
do Sul; Caribe; América Central; o Oceano Atlantico do Trépico
de Cancer para o Sul; e a Antartida.

Os planejamentos da Defesa devem acompanhar no tempo a
evolugio politica, econdmica e social do Pais, de maneira a manter o
poderio militar nacional no horizonte curto compativel com o status
de Ator Global, atingido pelo Brasil na cena internacional.

Considerando que o status alcancado por um Estado no sistema
internacional se baseia em seus indices nos diversos campos do poder,
a capacidade bélica constitui pega fundamental na construgio do
“espacgo geopolitico, geoecondmica, e geoestratégico” do Brasil.

Nesse contexto, faz-se necessario a apresentacdo dos
seguintes questionamentos:

Qual a percepgio da politica nacional no que se refere ao
atual posicionamento do Poder Militar do Brasil no ambito
internacional?

Onde esta o Poder Militar do Pais hoje? Qual a prioridade
estabelecida? O Brasil ja se considera a poténcia regional sul-
americanar? O Brasil pretende set reconhecido como poténcia regional
nao apenas no ambito da América do Sul, mas atingindo os niveis
alcancados pelas demais poténcias regionais mundiais? O Pais deseja
prosseguir sua evolugdo e se firmar como média poténcia ou como
uma superpoténcia emergente?

Esta o Poder Militar brasileiro, hoje, adequadamente
ajustado a estatura politica e econdmica e ao alcance espacial
geoestratégico do Brasil?
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Quais os prazos visualizados pelo Poder Politico nacional
para que o Poder Militar alcance os patamares desejados?

Dessas consideragoes e constatagdes evidencia-se queaoportunidade
de o Brasil atuar como um Ator Global, desafio imposto a nac¢io pelo
seu desenvolvimento, ndo pode submeter-se a0 atraso do planejamento
de longo prazo, devido a falta de visdo, ambicdo e vontade de seus
lideres politicos, sendo, consequentemente, necessario ajustar
ja, no curto prazo, o seu Poder Militar a sua estatura politica e
econdmica e ao seu alcance espacial geoestratégico.

\ O autor ¢ General-de-Exéreito, ex-comandante de Operagies g
Terrestres, do Comando Militar do Sul, e do Comando Q‘r
Militar do Oeste.
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Um projeto de poténcia para o
Brasil do século XXI

Ednardo Italo Pesce

Desde a Independéncia, o Brasil formulou pelo menos trés projetos
de poténcia, no Império (1850-70) assim como na Republica (1930-
45 e 1964-85). Nenhum daqueles projetos chegou a se concretizar
plenamente e, ao final do Século XX, o pafs permanecia na condigao de
Estado periférico. Entretanto, a retomada do crescimento econémico,
apos cerca de trés décadas de semi-estagnacgio, pode abrir uma nova
“janela de oportunidade” para o Brasil no Século XXI.

Um projeto de poténcia pressupde fortalecimento da expressio
militar. A dotacdo orcamentaria do Ministério da Defesa para 2010 é
de R$ 60,72 bilhoes, dos quais R$ 42,68 bilhdes (70,3%) correspondem
a despesa com pessoal e encargos sociais, R$ 7,18 bilhoes (11,8%) a
outras despesas correntes e R$ 9,02 bilhGes (14,9%) a investimentos.
Mas apesar do aumento verificado, em relagdo ao exercicio anterior,
nao ha garantia de que este orgamento seja executado integralmente.

Em 2009, o orcamento autorizado da Defesa foi de R§ 55,29 bi-
lhées. Contudo, o valor total pago, até 31 de margo de 2010, era de
R$ 51,08 bilhoes (92,4% daquela dotagdo orcamentaria). Em 2008,
o percentual executado do or¢camento do Ministério da Defesa foi
de 84,8%. Tal percentual foi de 90,5% em 2007, de 89,8% em 2006
e de 87,9% em 2005. Este padrio vem se repetindo ha anos no
Brasil, uma vez que o Orcamento da Unido ndo é impositivo, mas
apenas autorizativo.

A realidade orcamentaria pode inviabilizar o reaparelhamento das
Forcas Armadas. Em dissertacio de mestrado defendida na UFR]
no final de 2009, o pesquisador Vitélio Brustolin observou que o
orcamento anual de defesa do Brasil vem se caracterizando por uma
“path-dependency” (dependéncia da trajetdria). No periodo coberto
pelo trabalho (1995-2008), a média das despesas primarias com a Defesa
em relagdo ao Produto Interno Bruto (P1B) do pais foi de 1,59%.
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Os valores mais elevados (1,79% em 1995) da série apresentam-se
no inicio do periodo estudado. A efetivacdo da Hstratégia Nacional de
Defesa (END), segundo o atual ministro da Defesa, consumiria cerca de
0,7% do PIB anual, durante duas décadas. Isso elevatia o petcentual dos
gastos com defesa do Brasil para cerca de 2,29% - o que jamais ocorreu,
durante o periodo pesquisado. O histérico de tais gastos nio autoriza a
previsao de uma mudanca de paradigma, em futuro previsivel.

O perfil excessivamente modesto do orcamento da Defesa torna
extremamente dificil investir na modernizagdo e na capacitacio das
Forgas Armadas brasileiras, empregando recursos or¢amentarios. Para
tal, torna-se necessario lancar mio de recursos extra-orcamentarios
(tais como empréstimos e financiamentos provenientes do exterior),
sendo posteriormente incluidas nos orgamentos anuais as parcelas para
amortiza¢do e pagamento de juros.

A viabilizacio dos investimentos previstos na END e nos
documentos decorrentes desta demandara um volume elevado de
recursos. A garantia do fluxo de tais recursos, durante o periodo
de vigéncia daquela estratégia (que abrangera os proximos cinco
mandatos presidenciais), é uma questdo que necessita ser considerada
com objetividade. Os recursos financeiros sdo a chave, para evitar
que o Brasil, mais uma vez, formule um projeto de poténcia que nao
venha a se concretizar.

E possivel que a campanha para a elei¢io presidencial em 2010
seja marcada por uma indesejavel polarizagdo entre os discursos
ideolégicos neoliberal e de esquerda. Em contrapartida, as politicas
externa e de defesa poderdo vir a se constituir em tema para os
debates eleitorais. Tudo isto tendo como pano de fundo a progressiva
recupera¢ao da economia mundial, apés a crise de 2008-2009, e a
melhor posicio da economia brasileira, em comparagio com o
ocorrido em outras crises do passado.

No dia 3 de abril, comegou o prazo de seis meses antes das eleicGes
de novembro, durante o qual a assinatura de contratos de fornecimento
para o governo, em principio, ndo sera permitida. Em consequéncia,
novas encomendas de material para as For¢as Armadas s6 deverdo
ocorrer depois de 3 de abril de 2011. Isto pode afetar o cronograma do
Programa F-X2, assim como os de outros programas de obtencdo de
equipamentos das trés forgas singulares.
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A visivel tendéncia de aumento da projecio internacional do Brasil
(queindepende daconcretizacdo de suaaspiracao aumlugar permanente
no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas) indica a necessidade
de investir na ampliacdo da capacidade operativa das For¢as Armadas
brasileiras. Durante o Século XX, o Pais esteve relativamente distante
dos focos de tensao mundial, dando pouca atencio a sua defesa contra
ameacas de origem externa.

A atual fraqueza militar do Brasil no se coaduna com a intengao
declarada de sua politica externa, de atuar na mediagao ou estabiliza¢ao
de crises internacionais. Tal postura ambigua podera deixar o pafs na
“linha de tiro”, colocando-o sob o foco de pressdes e ameagas externas
com as quais ndo esta habituado a conviver. Devido ao longo tempo de
maturacao dos investimentos em defesa nacional, estes deverdo levar
em conta o esperado aumento das necessidades do setor.

O Brasil ainda possui uma economia em crescimento e nado completou
a transicdo rumo a uma economia madura. Apesar do desempenho
positivo do PIB até 2008 e da esperada retomada do crescimento em
2010, a maior parte das exportagoes brasileiras ainda é constituida por
produtos primarios ou “commodities”. O Pais s6 terd uma economia
verdadeiramente desenvolvida quando dispuser de tecnologia propria e
puder contar com uma populagio escolarizada e capacitada.

permanente do Centro de Estudos Politico-Estratégicos da

\ O autor ¢ especialista em Relagoes Internacionais e colaborador
\‘ Escola de Guerra Naval (Cepe/ EGN).
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“Mensagem ao jovem oficial”

Lauro Ney Menezes

Meu jovem companheiro,

Com certeza, um dos grandes defeitos conceptuais dos modernos
sistemas de educaco e ensino ¢ o de ignorar o HOMEM, enquanto
desenvolve uma determinada técnica ou dissemina um novo
conhecimento. O processo segue seu ritmo inexoravel enquanto a
individualidade é ignorada; a entidade humana é marginalizada, no
grande afi da busca pelos resultados materiais ou técnicos.

Provavelmente, esse defeito sera o causador, ou a raiz, do muito das
frustracdes e angustias das ordens econdmica e social implantadas no
mundo de hoje: a desumanizagio impera.

Como Oficiais e Lideres da almejada Forca Aérea dos anos futuros,
cabe e cumpre aprender a viver como Cidaddo, de um mundo que deve
ser humano e humanizado.

A conduta que lhes proponho, pois, se baseia na RESPONSABI-
LIDADE. Responsabilidade geradora de Lideranca. E a lideranca que
entendo nao significa a busca de prestigio ou de honrarias, pois a toni-
ca basica da lideranga é servir com responsabilidade.

A responsabilidade, que advém da lideranca, ¢ um pesado fardo e,
normalmente, perigoso de sustentar para aqueles que para tal nao estao
preparados. Exige sacrificios, prudéncia. Coloca o servigo acima dos
interesses pessoals e, frequentemente, acima da satisfacao individual.

O programa de formagéo e desenvolvimento de Oficiais, em curso na
nossa Forg¢a Aérea, se baseia na ideia - no ideal - de que a lideranga provém
do fato de que de nada valeria formar bons pilotos, bons combatentes,
bons profissionais se, na esséncia, nao formarmos bons homens, bons
cidados. E, se no seu peito nao pulsar um coracio de bravo.

A expectativa, em um programa como esse, ¢ produzir homens
capazes ¢ maduros independentemente de sua idade cronolégica, pois
a maturidade ¢ a lealdade aos principios, a perseveranca nos objetivos
e a indispensavel confiabilidade.
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O homem maduro compreendendo, assume as metas fixadas.
Arrazoa, e por isso enfrenta os sacrificios pessoais indispensaveis
para chegar ao fim escolhido: ele é consistente em seus pensamentos,
persistente em suas agoes e fiel a0 seu ideario.

Além disso, a maturidade permite que, mesmo reconhecendo que os
caminhos da vida nunca sio faceis e entendendo que tera que enfrentar
desenganos, deve existir algo superior no que apoiar-se: e é a existéncia
de uma forga intima que o levara as suas metas, independentemente
da satisfacdo pessoal momentanea. A maturidade permite, ainda,
reconhecer que nao ha nenhuma gloria na deser¢io dos ideais.

O homem amadurecido deve possuir padrdes de julgamento
objetivos e realistas, capazes de neutralizar as muta¢oes das emogdes
do dia-a-dia. Reconhecer que a estrela-guia para sua jornada na vida é,
de certa forma, imével nos céus, firme e segura, capaz de referendar
permanentemente sua proa.

Em suma, um homem maduro é aquele convencido de que é
fundamental desenvolver primeiramente seus dotes de espirito em
beneficio de sua estabilidade e seguranca, e também daqueles que
dependerem de sua palavra de Comando e Lideranca: sua tropa.

Avidanio pode ser e nem deve ser compartimentada ou segmentada.
O periodo académico nido representa mais do que uma pequena
fracdo de vida. A vida, na realidade, é um permanente processo de
aprimoramento e 0 momento presente, nada representara se nio for
usado para o desenvolvimento de potencialidades.

Cadaum de n6s é diferenciado dos outros. Somos distintos entre nos.
Somos individuos. A Divina Providéncia nos premiou com benesses e
talentos; e ndo o fez de forma igualitaria. Através de nossas qualidades,
ela espera que cada um sirva. Nés podermos servir: devemos servit.
Servir aos nossos deveres para com Deus, para com a Piatria, para com
a Familia. E para com a carreira que escolhemos livremente.

A Forca Aérea vem medindo talentos, qualidades, potencialidades:
todos as possuem para seguir a carreira de soldados-do-ar. Todos
estdo preparados para servir, aplicando ao maximo sua capacidade
fisica, mental e emocional. Mas, cumpre aprimora-las permanente-
mente, para construir o melhor-homem destinado a guarnecer a
melhor Forca Aéreal
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Isto esta sob o nosso controle, pois, ao ser humano foram dadas
duas capacidades, que o diferenciam dos outros habitantes do planeta:
o uso do intelecto e da vontade. Em suma, o poder para determinar
nossas acoes.

O mundo esta dividido entre aqueles que administram a
inteligéncia e os que a usam. O homem que direciona sua vida por
atos intelectuais, e ndo por impulsos emocionais, se apresenta perante
aos outros e, principalmente, para aqueles que lideram, como um guia
seguro e firme.

A vontade, livtemente usada, associada ao emprego das faculdades
intelectuais é que permitirda conduzir os atos independentes dos
apetites e emogoes.

Os controles do intelecto e da vontade serdo, e deverio ser
enfatizados durante toda a carreira, de forma que daf surjam melhores
lideres para melhores dias. A mente e a vontade sio instrumentos
de precisdo que, além de serem mantidos em estado de permanente
prontiddo, devem ser estimulados e exercitados para produzir cada vez
mais, melhores decisbes. A Forca Aérea assim o fara, e cabera a cada
um participar positivamente no processo de aprimoramento que lhes
serd imposto.

A vida é uma excelente escola para a formagio do cariter do
homem. E através do dia-a-dia que 0 nosso cariter, como futuros
lideres, sera plasmado. Se as escolhas e decisdes forem tomadas com
base na Justica, no descomprometimento, na prudéncia e na humildade
fiquemos certos de que ha um bom caminho 2 frente. Caso contrario,
a unica forma para compensar, corrigir e retomar a caminhada é
substituir os maus por bons habitos. E sabido que qualquer habito
pode ser mudado: apenas demanda tempo. E 0 homem, por principio
e imita¢do divina, é bom.

Se a meta é té-los como futuros lideres de uma Forca Aérea
moderna, ¢é fundamental perseverar no desenvolvimento das
virtudes que assegurario estabilidade e certeza, ndo s6 para cada um
individualmente, mas como para a For¢a Aérea como um todo.

Para tanto, a natureza nos dotou de inteligéncia para enfrentar os
desafios do dia-a-dia, vontade para determinar livremente a decisio
a tomar; talentos e habilidades para serem usados através da vida de
forma a torna-la completa e perfeita.
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Se fixados os objetivos para a vida e assumido o destino de servir
e, ainda, aceita a liberdade para aplicar as habilidades, nio ha como
fugir da responsabilidade de estabelecer “aquilo que almejamos para
nossa existéncia”.

Zelosamente, analisemos e escolhamos o caminho; ap6s, o sigamos
com prudéncia e perseveran¢a de forma que a desejada lideranga
desabroche e floresca e se torne algo de positivo para nosso beneficio,
dos nossos subordinados e da Forca Aérea; e que ao final de tudo nos
dé felicidade e satisfagio. E a sensac¢do de missdo cumprida!

A Caca

A Caga, por definicdo, é uma arma de elite. Confiando a Pilotos
superselecionados avides de preco quase incalculavel, concebidos por
engenheiros de génio e executados por conscienciosos e esmerados
especialistas, ctiou-se um instrumento de extraordinaria eficicia, mas
também de extrema delicadeza. Instrumento afiado como navalha, que
precisa ser utilizado por maos ao mesmo tempo firmes e sensiveis. Se usado
como faca de agougueiro, nio se deve espantar em vé-lo embotado.

Ten Gen ADOLF GALLAND
Comandante - Chefe da Caga Alema (1939-1945).

O ESPIRITO DE CACA: toda sua razio de set...

Analisando e vivendo por tio longo tempo a Estrutura e a
Organizacio da AVIACAO DE CACA e seus Membros Componentes,
ndo temo em concluir que qualquer agrupamento de homens em torno
de um mesmo ideal exige tradigbes, praxes, técnicas de arrazoado
especificas, formas caracteristicas de comunicagao, de entendimento e,
além disso, deontologia prépria. E tudo gira em torno da ENTIDADE
que somos e da UNICIDADE que temos.

Essas ENTIDADES e UNICIDADE sio, na realidade, a parte
primeira do ESPIRITO DE CORPO. Do mesmo modo que nio existe
patriotismo sem identidade nacional, ndo é possivel criar a adesio
emotiva entre os elementos de qualquer segmento social se esse grupo
nao for tido e entendido, por ele préprio, como uma realidade distinta
das outras e, portanto, merecedora de sacrificios pessoais.
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Na busca da sustentacio do ESPIRITO DE CAGA, o primeiro passo
a ser dado ¢ reforcar permanentemente a identidade desse grupo social
e criar, nos elementos que o compdem, nao s6 o conhecimento como
o reconhecimento dessa IDENTIDADE, assim como a convic¢ao de
que ela merece - de alguma forma - a dedica¢io pessoal, o respeito e a
apreciacio. Sustentando a UNICIDADE imprescindivel.

Ou seja, ter o: ORGULHO DE PERTENCER A CACA
O Pi.oto DE Caca

O Piloto-de-Caga tem certas caracteristicas que lhes ddo uma
identidade individual distinta. O Piloto-de-Caga ideal se dedica
inteiramente a tudo que faz: tem sempre uma atitude mental positiva;
mostra entusiasmo e, com ele, contagia os que o cercam; acredita que
sua tarefa deva ser realizada acertadamente e de uma s6 vez, na primeira
tentativa. Dedica-se profundamente a ser o melhor em tudo o que faz.
E espera que todos ajam da mesma forma.

O Piloto-de-Caga procura ser um perito em sua especialidade,
sempre buscando novos conhecimentos e novas experiéncias. Dedica-se
a alargar sua cultura profissional, ndo se conformando em permanecer
em dominio intelectual estreito. Tem uma profunda confian¢a em si
mesmo e orgulho de tudo que realiza. Trabalha muito, mas desfruta
bastante; sempre um competidor em ambas as atividades. Quando se
defronta com um problema, sempre apresenta uma solucdo: jamais
se omite. Embora raciocine de forma individualista, jamais deixa de
buscar aconselhamento daqueles que podem conduzi-lo a resposta
correta da questio.

O PILOTO DE CACA representa o mais puro dos combatentes
individuais, Mestre e Navegador de um dos mais perfeitos e complexos
produtos da moderna era industrial-militar.

O Homem-de-Armas de hoje é, cada vez mais, conduzido para
se tornar um técnico, um engenheiro subordinado as conquistas
tecnologicas e a mecanizagdo da moderna guerra aérea. Mas a ciéncia
nio deve se tornar um fim, em si s6. Somente um espirito ofensivo,
abrigado em um coragdo destemido, trara sucesso a qualquer avido de
Caca do mundo, independentemente de quanto desenvolvido seja.
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SER PROFISSIONAL

“VADEMECUM Do PiLoto DE CAcA”

“SER PROFISSIONAL” ¢, sem duvida, uma questio de meios;
mas é, também e principalmente, uma questio de estado de espirito.
E, se nio sabemos exatamente o que isso ¢, seguramente sabemos o
que isso nio é.

“SER PROFISSIONAL” nio é, certamente, culpar aqueles
que nos antecederam, mas sim tirar licGes de suas experiéncias,
para aplica-las com sucesso. Para isso, é necessario que sejamos
humildes nas criticas e tenhamos honestidade intelectual para
reconhecer sua obra.

“SER PROFISSIONAL” nao é, certamente, trabalhar em funcio
do material ideal, que setia desejavel possuir, mas sim, tirar o maximo
proveito daquele material, que ja temos. Para isso, é necessirio
reconhecer que isso requer vontade, planejamento, paciéncia e,
sobretudo, trabalho.

“SER PROFISSIONAL” ndo ¢ viver, dizendo que “o sistema-de-
armas que temos ja nao é operacional”. Mas sim refletir, racionalmente,
sobre as reais possibilidades que tem, admitindo que nem todas as
experiéncias sao possiveis. Para isso, é necessario que conhegamos
essas limitagoes e compreendamos porque elas existem, e dai partamos
para o combate...

“SER PROFISSIONAL” nio é ressaltar os erros de uma organizacio
que parece “pesada e inadequada”, mas aprender a conhecer sua tarefa
para descobrir seus méritos. Para isso, é necessario que tenhamos
coragem moral para estarmos abertos e nio rejeitarmos, a priori, as
reformulacées, modernizacdes e reestruturacoes.

“SER PROFISSIONAL”, enfim, ndo é fazer “ndo importa o
qué, ndo importa como, nao importa quando”, crendo que somos 0s
melhores. Infalfveis.

H, talvez, e tdo simplesmente, ndo admitirmos a mediocridade
conosco e 4 nossa volta, sabendo que, no nosso trabalho, certamente,
0s outros nao saberdo tolera-la.

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (34) : 44-58, set./dez. 2010 49



Lauro Ney Menezes

Para os jovens pilotos, defino:
JUVENTUDE

A Juventude ndo é um periodo da vida, a Juventude é um estado
de espirito, um efeito da vontade, uma qualidade da imaginacio, uma
intensidade emotiva, uma vitéria do valor sobre a timidez, do gosto
pela aventura sobre o amor ao conforto.

JOVEM ¢é o que desafia os acontecimentos e encontra alegria no
jogo da vida, as provas o galvanizam, os fracassos o tornam mais forte,
as vitorias o fazem melhor.

Seras tio JOVEM como tua fé. Tao velho como tuas duvidas, tio
JOVEM como a confianca que tenhas em ti, tdo velho como tuas
desesperancas e mais velho ainda quanto o teu abatimento.

Alguém nio se torna velho por haver vivido um certo numero de
anos, torna-se velho por haver desertado dos ideais: os anos enrugam
a pele, mas a rentincia a um ideal enruga a alma.

As preocupagdes, as duvidas, os temores e as desesperangas sio os
inimigos que lentamente nos fazem vergar para o chio e nos convertem
em po, antes da morte.

Permaneceras JOVEM tanto quanto permaneceres generoso, tanto
quanto sentires o entusiasmo de dares alguma coisa de ti: pensamentos,
palavras, amor; tanto quanto o fato de dar, de ter a impressdo de receber
e, por conseguinte, de estar sempre devendo e desejando mais.

Permaneceras JOVEM enquanto fores receptivo a tudo quanto é
belo, bom e grandioso, podendo desfrutar das coisas da natureza, do
homem e do infinito.

Se um dia, qualquer que for a tua idade, teu corag¢io for mordido pelo
pessimismo, torturado pelo egoismo, roido pelo cinismo, se passares
a dizer “antigamente era bem melhot”, ou “estou velho demais para
isso”. Entdo sim, que Deus tenha piedade de tua alma de velho.

Para os antigos pilotos, defino:
SER IDOSO E SER VELHO

IDOSO ¢ quem tem muita idade, velho é quem perdeu a
jovialidade. A idade causa a degenerescéncia das células; a velhice, a
degenerescéncia do espirito.
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Vocé é IDOSO quando se pergunta se vale a pena, vocé ¢ velho
quando, sem pensat, responde que nio. Vocé ¢ IDOSO quando sonha;
vocé ¢é velho quando apenas dorme. Vocé é IDOSO quando ainda
aprende; vocé ¢ velho quando ja nem ensina. Vocé é IDOSO quando
se exercita; vocé ¢ velho quando apenas descansa.

Vocé ¢ IDOSO quando ainda sente amor, vocé é velho quando s6
sente ciimes. Vocé é IDOSO quando o dia de hoje é o primeiro do
resto de sua vida; vocé € velho quando todos os dias parecem o tltimo
da longa jornada. Vocé ¢ IDOSO quando seu calendario tem amanhis;

vocé é velho quando ele s6 tem ontens.

O IDOSO se renova a cada dia que comega; o velho se acaba a cada
noite que termina, pois enquanto o IDOSO tem seus olhos postos no
horizonte, de onde o sol desponta e ilumina a esperanga, o velho tem sua
miopia voltada para as sombras do passado. O IDOSO tem planos, o velho
tem saudades. O IDOSO curte o que lhe resta da vida; o velho softe o que
o aproxima da morte. O IDOSO leva uma vida ativa, plena de projetos
e preenche de esperanca. Para ele, o tempo passa rapido, mas a velhice
nunca chega. Para o velho suas horas se arrastam destituidas de sentido.
As rugas do IDOSO sio bonitas, porque foram marcadas pelo sorriso;
as rugas do velho sao feias, porque foram vincadas pela amargura.

Em suma, IDOSO e velho podem ter a mesma idade no cartorio,
mas tém idades diferentes no coracio.

Que voce, IDOSO, viva uma longa vida, mas nunca fique velho.

PERGAMINHO DO SABER

DO VELHO PILOTO DE CACA E INSTRUTOR
Aos que nos seguem...

Hoje centuplicarei meu valor.

Um campo de barro, tocado pelo génio do Homem, torna-se um
castelo. Um ciprus, tocado pelo mesmo Génio, torna-se um santudrio.

A 13 tosquiada da ovelha, tocada pelo génio do homem, torna-se
vestuario para um Rei.
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Se é possivel ao barro, a madeira e a 12 terem seu valor centuplicado,
multiplicado pelo homem, ndo posso eu fazer o mesmo com o barro
que leva meu nome?

- Como Piloto de Caga ¢ Instrutor
Hoje centuplicarei meu valor.

Sou comparavel ao grao de trigo que enfrenta um de trés futuros.
O trigo pode ser ensacado e armazenado num depésito até servir de
alimento ao suino. Ou pode virar farinha para fazer o pao. Ou pode
ser lancado a terra e crescer até que sua espiga dourada divida-se e
produza, de um, milhares de grios.

- Como Piloto de Caga ¢ Instrutor
Hoje centuplicarei meu valor.

Sou como o vento quente que conduz o grio a natureza, 0 mesmo
vento que levard minha voz aos que me dardo ouvidos, e minhas
palavras anunciardo meus objetivos. Uma vez pronunciadas, nao ousarei
recorda-las para que ndo percam a for¢a de expressio. Serei meu proprio
profeta e, embora todos possam rir de minhas alocucbes, eles ouvirdo
meus designios, conhecerdo meus sonhos; e assim, ndo havera saida para
mim até que minhas palavras se tornem sonhos realizados.

- Como Piloto de Caga e Instrutor
Hoje centuplicarei meu valor

Nio cometerei o terrivel crime de aspirar a pouco.

Executarei o trabalho que o fracasso nao executara.

Sempre deixarei o meu designio exceder a minha compreensio.
Sempre elevarei meus objetivos tao logo os atinja.

Sempre me esforgarei para fazer a proxima hora, melhor do que
a hora presente.

Sempre anunciarei meus objetivos a0 mundo.

Contudo, jamais proclamarei minhas realizagoes. Deixarei, ao
contrario, que o mundo se aproxime de mim com louvores ¢
que possa ter a sabedoria de recebé-los com humildade.
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- Como Piloto de Caga e Instrutor
Hoje centuplicarei meu valor

Hoje e sempre, centuplicaremos nosso valor.

Um grio de trigo quando centuplicado produzird centenas de
talos.

CENTUPLIQUE-OS dez vezes e cles alimentardo todas as
cidades da Terra. Nao sou eu, e ndo somos noés, mais do que um
grio de trigo?

HOJE CENTUPLICAREMOS NOSSO VALOR.

E, feito isso, repetiremos a facanha e a tepetiremos de novo
e havera espanto e estupefacido diante de nossa grandeza, assim
que as palavras deste pergaminho do saber forem feitas para
sempre cumptir.

ASSIM FALARA O PILOTO DE CACA
e 0o INSTRUTOR ETERNO.

MENSAGEM FINAL

DOIS MARCOS NA CARREIRA

Niao sabemos desde quando és um enamorado da nossa carreira.
Mas assumistes um compromisso definitivo: estds ligado a CACA para
sempre, e para sempre estards marcado por essa paixao.

Viveras das alegrias do companheirismo, das paisagens e das
fisionomias que o desenrolar da vida profissional semeard em ti, e que
o tempo transformara em saudades, eternamente sentidas. Viveras do
teu ideal, no mais amplo sentido.

Noés, que ja petcorremos o grandioso caminho que recentemente
iniciastes, queremos que penses sobre os aspectos de dois marcos
que encontraris: o INICIO e o TRANSCURSO da tua carreira. Eles
forjardo o FINAL de tua vivéncia.

I. No Inicio
Cada geracdo deseja ser nova, original. Sente que tem que dizer

algo ainda nio enunciado ou contradizer o que ja foi dito. A tua
geracdo estd subindo ao palco do desempenho na vida em uma época
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de muitas mudancas, muita agitacdo. E ndo ¢ facil ser original. Muitas
pessoas porfiam em ser e se consideram originais justamente porque
sao irrealistas. Assim, ha os que, sem saber descobrem, amiude, o que
ja fora descoberto, inventam o que ja fora inventado e experimentam o
que ja fora experimentado.

Estas bem preparado: a CACA assim o fez.

Es alguém que encontrou seu destino, que pode ter nos labios s6
palavras de certeza e nos olhos a expressio serena dos que caminham
para objetivos bem definidos.

Nio terds somente o dedo enérgico que aponta erros ou
insuficiéncias.

Teras, principalmente, o dedo sabio que aponta rumos, pois
teus olhos estio bem abertos para as perspectivas que antevés: o
desenvolvimento do Brasil e as possibilidades da For¢a Aérea nos
anos 2000.

Um futuro dourado, portanto, estd a tua espera.
II- No Transcurso

Embora seja adequado para o Oficial, ser ambicioso e voltar suas
vistas para o alto, ha perigo de que a ambi¢do se torne o motivo
predominante de sua vida. A ambicdo desenfreada pode transformar
o homem num ser desprezivel, bajulador, oportunista, que busca
posi¢des que o merecimento nao lhe daria.

O homem desse tipo ¢ reconhecido, sem demora, pelos que com
cle convivem, e niio conseguira nada duradouro entre as coisas que a
vida e a profissdo proporcionam. Pior ainda: nio as consegue para si, e
toma-as dos que as merecem.

Além disso, o superambicioso, quando falha em seus objetivos,
transforma essa frustracdio em rancor contra os outros, contra o0s
companheiros mais capazes ou até contra toda a Corporacio. Isso
significa a constante destruicio de sua felicidade pessoal e a dos que
lhe estdo proximos.

Por isso, queremos aconselhar-te:

“Luta para te elevares em nossa Corporag¢io. Mas assegura-te de que
a ascensio é conseguida, unicamente, através da auténtica proficiéncia,
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do trabalho arduo e do mérito. Se procurares desenvolver as qualidades,
teus progressos na carreira serdo mais regulares e mais garantidos do
que se fossem guiados pela ambi¢do desmedida. E se as realizagbes
ficarem aquém dos desejos, ndo tenhas, a0 menos, algo por que te
censures. Que te seja suficiente seres lembrado pelos colegas como
homem que viveu, vibrou e trabalhou sempre pelo bem da Patria da
CACA e da Forca Aérea.

Se, além disso, desfrutates o privilégio de um lar feliz e com filhos,
nao te seras negado, quando a velhice e o fim chegarem, um sentimento
tranquilo de completa realizacdo”.

ITI- Ao Final

Ao finalizares a carreira, e tendo-a vivido conforme normas de
probidade e dignidade, teras entdo plena certeza do valor da disciplina
consciente, da perseveranca na conquista dos objetivos, da lealdade
inquestionavel, do indispensavel respeito aos outros para podermos
ser respeitados. E da imprescindivel obrigacdo de honrar o passado,
para ter direito ao futuro.

Estaras, ainda, seguro de te haver sido demonstrado que o verdadeiro
profissional-das-armas é aquele que nada teme.

Nem mesmo uma nova ideia.

Fiques certo ainda de que aprenderas que ndo se envelhece por
haver vivido mais, mas sim por haver desertado dos ideais. O passar
dos anos enruga a pele, mas a rentncia a um ideal encanece a alma. E,
dessa forma, descobriras velhos entre os jovens, porque jovem € aquele
que desafia os acontecimentos, rompe a barreira da acomodagio e
encontra alegria no jogo da vida: as provas o galvanizam, os fracassos
o robustecem e as vitorias o apuram...

Ficaras convencido, portanto, que seremos tao jovens quanto a
nossa fé e tdo velhos quanto nossas duvidas. T2o jovens quanto a nossa
confianga e tio velhos quanto nossas desesperancas. E mais idosos
ainda, quanto nosso abatimento frente a luta.

Algum dia, deixards a carreira reafirmando a tua inquebrantavel
crenca de que na alma do auténtico militar ndo devem prosperar a cobica
e o delirio de promover-se; nem a omissdo, a covardia, a maledicéncia;
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sequer a inércia, o comodismo. Muito menos a ostentacio, a vaidade, a
prepoténcia e o compadtio. Por que a For¢a Aérea a que servimos é forte
pelas virtudes de magnanimidade, de solidariedade e, principalmente,
de pureza de principios.

Teu compromisso foi o juramento feito de bem-servir a
Nagido Brasileira com o maximo de eficiéncia, na paz e na guerra,
permanecendo inarredavelmente fiel a tua consciéncia e aos
designios constitucionais e certo de que nada vale um combatente
sofisticadamente armado se, dentro dele, ndo pulsar um coracio de
bravo e de cidadio devoto e convicto.

Acreditaras, ainda mais firmemente, que a Sociedade Brasileira
sempre esperard de ti (e de todos os homens da Forca Aérea) valor,
vontade, constancia, respeito mutuo e o estrito cumprimento das leis
e o cultivo dos deveres e virtudes militares. Que sdo os principios
basicos para que seja levado avante o teu compromisso de honra, e
para que preponderem a frutifiquem o espirito criador e renovador,
o dinamismo e a ousadia s3, o entusiasmo e a fraternidade, elementos
basilares de uma Forca Aérea engajada com o futuro, ja avistado.

Emocionado, deixardis um dia o servico ativo sob o efeito
de multiplos sentimentos que, naquela hora, habitardo tua alma.
Sentiras, certamente:

-saudade de cada momento vivido e cada companheiro encontrado,
em todos os anos de servico em que, antes de mais nada, conhecestes
melhor a ti mesmo e, um pouco mais, os homens;

- orgulho, por haveres recebido todas as belas tarefas que a CACA
pode entregar a um Piloto, em todos os estagios da carreira;

,

- esperanga, por haveres te certificado de que a CACA ¢
fundamentalmente composta de homens-de-bem, de mente aberta
e saudavel, coragdo puro e alma limpida, capazes de, em conjunto,
superar as mazelas humanas e as da prépria Corporagio.

Que abomina o arbitrio, a usurpacio de competéncia, a manipulacao

dos Regulamentos e dos homens, a politicagem na caserna e o
sectarismo partidario trajando nosso uniforme;
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- confianga, no exuberante potencial instalado nos homens da
CACA, e que os torna capazes de conduzir a For¢ca Aérea ao lugar de
destaque que lhe cabe, e sempre cabera, no panorama militar da Nagao,
afastando-a dos rumos e dos homens que a usam como instrumento
de seus interesses pessoais...

- de fé, em que, mercé de seus homens de bem, da idealistica
descomprometida, do indispensavel senso de profissionalismo e
do tao desejado retorno aos misteres puramente militares, a CACA
de nossos sonhos venha a se tornar cada vez mais, uma realidade
inquestionavel. I eterna...

E, entdo e agora, com os pensamentos voltados para a Patria e com
a Forca Aérea no coraglo, dirds no momento da partida (como nés o
dissemos), com certeza e orgulho incontido e justificado:

MISSAO CUMPRIDA!
Aos Pilotos de Caga da Forga Aérea dos anos 2000.

ORACAO DE UM VELHO COMANDANTE

Senhor! Da-me companheiros que sejam bastante fortes
para saber quanto sdo fracos, e corajosos bastante
para enfrentar a si mesmos, quando tiverem medo.
Companheiros que sejam altivos e inflexiveis, na derrota inevitavel,
mas humildes e mansos na vitoria.
Déa-me companheiros, cujo esterno nao esteja
onde devia estar a espinha dorsal.
Companheiros que se conhegam e saibam
que conhecer a si mesmo, é a pedra angular do saber.
Guia-os, eu te suplico, ndo pelo caminho facil do conforto,
mas sob a pressdo e o aguilhio das dificuldades e dos obstaculos.
Que aprendam a manterem-se eretos na tempestade;
e a ter compaixio dos malogrados.
Companheiros que saibam dominat-se,

antes de procurar dominar os outros.
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Companheiros que aprendam a rir,
mas que ndo desaprendam chorar.
Companheiros que tenham olhos para o futuro, mas
que nunca esquegam o passado...
E, depois que lhes tiveres concedido todas estas coisas,
da-lhes compreensdo bastante para que sejam sempre
homens sérios, sem contudo se levarem demasiado a sétio.
Dé-lhe, humildade, Senhort, para que possam ter sempre em mente,
a simplicidade da verdadeira grandeza,
a tolerancia da verdadeira sabedoria,
a humildade da verdadeira forca.
Entao, eu, VELHO COMANDANTE ousarei murmurar:

NAO VIVI EM VAO!

O antor é Major-Brigadeiro-do-Ar; ex-presidente
da INFRAERO ¢ da TASA. Atualmente, é presidente
da Associagio Brasileira de Pilotos de Caga.
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O BRIC e o FICS

Cristovam Buarque

O mundo do século XXI esta cheio de siglas que representam gru-
pos de paises. O grupo mais recente, formado por Brasil, Russia, India
e China, é chamado de BRIC.

O que unifica esses quatro paises sdo suas dimensoes demograficas
e territoriais - entre as maiores do mundo - e o fato de suas economias
terem crescido nas ultimas décadas, tornando-os nag¢oes emergentes
no mercado mundial.

O PIB do BRIC equivale a US$ 16 trilh&es, 23,51% do produ-
to bruto global; suas exportacdes somam cerca de US$ 2 trilhGes,
13,03% do total das exportagbes mundiais. Participagbes surpreen-
dentes, se comparadas a situacdo desses pafses ha até poucas dé-
cadas. Num mundo sem a polariza¢do militar anterior a queda do
Muro de Berlim e sem hegemonia politica, esses paises unidos for-
mam um importante centro de poder. Por isso, a recente reunido do
BRIC, em Brasilia, foi um fato importante para o mundo, e chamou
a aten¢do da imprensa internacional.

Outro grupo - nem criado nem batizado - pode ter mais futuro
do que o BRIC. Trata-se do grupo Finlandia, Itlanda, Coreia do Sul e
Suécia, que podemos chamar de FICS. O que caracteriza esses paises é
o fato de deterem o principal capital do futuro: o conhecimento.

Se os paises do BRIC tém altas taxas de produgao, consumo e pat-
ticipagdo no comércio internacional, os pafses do FICS fazem parte da
elite educacional do mundo. A compatagio entre os dados educacio-
nais do BRIC e do FICS mostra a diferenca entre eles.

Enquanto os paises do FICS ficam entre o 1oe 220olugares, os pafses
do BRIC estio entre a 34ae a 52aposi¢Oes, na avaliacao da educagio feita
pela OCDE (Programa Internacional de Avaliagio de Alunos - PISA)
em 57 paises, analisando o desempenho em leitura, matematica e cién-
cias. Enquanto no FICS as taxas de conclusio do ensino médio ficam
entre 62% e 91%, no BRIC ficam entre 15% e 57% da populacio.

Todos os paises do FICS tém 100% de sua populacio adulta alfa-

betizada, mas no BRIC - com exce¢io da Russia, que também atinge
100% - as taxas variam de 94% a 66%.
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Os paises do FICS tém posicao modesta na producio global, apenas 2,97%
do PIB mundial, mas participam com 5,41% do total das exportagdes.

Gragcas a boa educacio de base, os FICS produzem e exportam cada
vez mais bens com alto conteddo cientifico e tecnoldgico, enquanto os
BRICs exportam principalmente bens agricolas e minerais, produtos
da industria téxtil e mecanica com baixo teor de beneficiamento, pro-
dutos esgotaveis, como petréleo e gas, ou mesmo simples bugigangas.

A realidade mostra as vantagens do FICS sobre o BRIC: a renda per
capita dos primeiros é 4,9 vezes maior que a dos ultimos. O indice de
Gini (quanto mais préximo de 1, pior a distribui¢do de renda) do BRIC
varia de 0,550 (este, o pior indice, é do Brasil) a 0,370; ao passo que no
FICS fica entre 0,250 ¢ 0,343. O Indice de Desenvolvimento Humano
- IDH (quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento) no FICS
varia de 0,937 a 0,965; enquanto no BRIC varia de 0,612 a 0,817. Os
paises do FICS também levam vantagem na estabilidade social e politi-
ca, na protecao ao meio ambiente, na ética da politica e na paz das ruas.
Mesmo em momentos de crise financeira, que pode ocorrer na Irlanda,
a recuperacdo sera possivelmente mais rapida.

Mas ¢é sobretudo o indicador de futuro que coloca esses paises em
condi¢bes superiores. O FICS tem territorio insignificante, pequena
populagio, consumo e producio baixos, reduzida participacdo no co-
mércio internacional.

Mas em uma economia cada vez mais baseada no valor do conheci-
mento, o futuro serd muito mais brilhante para o FICS, se comparado
com o atraso educacional do BRIC.

Daqueles, Coreia e Irlanda iniciaram suas revoluc¢des ha pou-
cas décadas.

A situagio educacional deles ndo era melhor do que a brasileira ha
até poucos anos. Mas eles mostraram que era possivel. Pena que seja
tao dificil convencer os brasileiros a imaginarem nosso pais com edu-
cagio de qualidade para todos. E por isso que ficamos comemorando
o BRIC, ignorando a vantagem discreta do FICS.

\ O autor é Senador da Repiiblica
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O processo de desmontagem
dos Estados

Manuel Cambeses Jiinior

O século XIX viu o surgimento dos ultimos grandes Estados. Nesse
século nao somente Alemanha e Itdlia fizeram seus aparecimentos no
cenario mundial, mas, também, os Estados Unidos puderam realizar seu
destino manifesto, transformando-se em um grande Estado continental.
O século XX, entretanto, conseguiu evidenciar as maximas expressoes
de estadolatria, com o aparecimento do fascismo e do comunismo, e,
também, de importantes Estados surgidos do desmembramento dos
impérios coloniais. Acrescente-se que durante os cinqUenta anos que
durou a Guerra Fria, o mundo girou em torno de um sistema de relagdes
interestatais centrado em dois grandes Estados. A ultima década daquele
século, entretanto, transformou-se na era do ocaso dos Estados.

Em nenhum momento da evolucio histérica da humanidade os
Estados encontraram-se em tal condi¢ao de desprestigio. O novo Direito
Internacional aponta para concepgdes tais como: direito de ingeréncia,
tutelas supra-nacionais, direitos humanitarios e soberanias limitadas;
todos os quais coincidem no desconhecimento da primazia estatal dentro
da ordem internacional. Por outro lado, o fenémeno da globalizagio vai
carcomendo implacavelmente as funces dos Estados e as identidades
sobre as quais estes se assentam, 20 mesmo tempo em que o fenémeno
étnico e os fundamentalismos vao escavando suas bases de sustentacio.
Observa-se que o poder que anteriormente os Estados detinham,
atualmente tende a fluir em trés dire¢Ses distintas: para cima, orientado
208 organismos supranacionais e coletivos; para os lados, em dire¢io as
organizagbes ndo governamentais e, finalmente, para baixo, dirigido a
regides cada vez mais autbnomas.

Particularmente chamativo é o duplo processo de desmontagem
que se opera sobre o Estado, desde as instancias da globalizacdo e do
fundamentalismo. Sob o influxo da globaliza¢do, os Estados vao se
desfazendo de boa parte das fungdes que os caracterizavam, adentrando

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (34) : 61-63, set./dez. 2010 61



Manuel Cambeses Junior

em processos de privatizagdo e abandono de servigos publicos. Cada
vez menos, os Estados se distinguem das corporagdes privadas e, cada
vez malis, vao se regendo pelas mesmas normas de competitividade.

Os cidaddos, crescentemente desassistidos e ansiosos, observam
como ao seu redor tudo passa a reger-se pelas exigéncias e pela
ética do capital privado. A inevitavel erosdo da lealdade do cidadio
para com o Estado vé-se reforcada com o desgaste da identidade
nacional que a globalizacdo traz em seu bojo. E o resultado inevitavel
da homogeneizacio planetiria. De alguma maneira, o fendémeno
globalizador vai pressionando, de cima para baixo, o Estado, através
de uma intensa ac¢do asfixiante. A unica resisténcia capaz de interpor-se
a essa agdo devastadora e implacavel é representada pelos nicleos de
identidades subsistentes, ou seja, os fundamentalismos e os etnicismos
desatados, que conspiram sistematicamente contra os Hstados,
destruindo seus alicetces.

Paradoxalmente, a crise do Estado tem vindo acompanhada
do surgimento indiscriminado de novos Estados. Somente do
desmembramentoda Unido Soviética,dalugoslaviae daChecoslovaquia,
surgiram vinte e dois Estados independentes. Porém, nio foi somente
no velho bloco socialista que se produziu este fend6meno. Paises centrais
dentro do mundo ocidental, como Canada e Bélgica, confrontam a
mesma ameaga. O porqué deste fenémeno esta intimamente ligado
a propria crise do Estado. Quatro elementos centrais explicariam o
processo em marcha:

Primeiramente, os nudcleos radicais de identidade que buscam
conformar Estados que atendam as suas particulares caracteristicas.

Em segundo lugar, a possibilidade de encontrar, em nivel planetario,
os elementos de complementariedade e integraciao que davam sentido
ao Estado. Em outras palavras, na medida em que os Estados se
integraram globalmente, e deixaram de ser unidades de auto-sustentacao,
torna-se possivel que suas regides componentes possam aspirar a uma
existéncia independente.

Em terceiro lugar, o préprio fato de que o éxito na economia global
nio ¢é determinado pela quantidade de recursos naturais, mas sim, pela
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qualidade de seus recursos humanos. Os segmentos e regiGes mais
avancados do intetior dos Estados comecam a ver, como uma carga
desnecessaria, os territorios e por¢des soclals mais atrasados, buscando
desvencilhar-se deles.

Em quarto lugar, sob a prote¢io dos organismos de seguranca
coletiva ¢ do novo Direito Internacional, jd é possivel a subsisténcia
de Estados débeis, tornando-se desnecessario o escudo protetor dos
Estados mais fortes.

Em sintese, hodiernamente, a crise que o Estado enfrenta ¢ a
ptépria fonte de sua proliferacdo, ou seja, os Estados ampliam-se
em quantidade, porém significam cada vez menos em termos de
soberania e autodeterminacao.

O autor é Coronel-Aviador, vice-diretor
do Instituto Historico-Cultural da Aerondantica e membro do L

Instituto de Geografia e Histéria Militar do Brasil = i
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A energia nuclear e
a soberania nacional

Sammuel Pinbeiro Guimaraes

O acumulo de gases de efeito estufa na atmosfera provoca o
aquecimento global e suas catastréficas consequéncias. Cerca de 77%
desses gases correspondem a CO2, didxido de carbono, resultado
inevitivel da queima de combustiveis fésseis para gerar energia
elétrica e para movimentar inddstrias e veiculos, desde automoveis a
avides e navios. Esta é a base da economia industrial moderna, desde
a construcao de uma maquina a vapor, capaz de girar uma roda, em
1781, por James Watt.

A reduc¢io das emissGes de didxido de carbono ¢é essencial para
impedir que a concentra¢do de gases, que hoje alcanca 391 particulas por
milhdo, ultrapasse 450 ppm. Este nivel de concentragdo corresponderia
a um aumento de 2°C na temperatura, um limiar hoje considerado
como o maximo toleravel, devido ao degelo das calotas polares e
ao aquecimento dos oceanos - o que, ao ocorrer de forma gradual e
combinada, levaria a inundagio das zonas costeiras de muitos paises,
onde vivem cerca de 70% da populagio mundial.

Todavia, desde a assinatura do Protocolo de Kyoto, em 1997, que
estabeleceu metas para 2008-2012 de redugdo dessas emisses a niveis
5% inferiores aqueles verificados em 1990, a emissdo de gases de efeito
estufa aumentou. 70% da energia elétrica nos Estados Unidos é gerada
por termoelétricas a carvio e gis; 50% da energia elétrica produzida na
Europa ¢é gerada por termoelétricas a carvao e a gas; 80% da energia
elétrica chinesa tem como origem termoelétricas a carvao.

Em grande medida, a solu¢do da crise ambiental depende, assim,
da transformacao radical da matriz energética, em especial das usinas
de geracdo de eletricidade de modo a que venham a utilizar fontes
renovaveis de energia. Muitos dos paises que sao importantes emissores
de gases de efeito estufa que teriam de transformar suas matrizes
energéticas (responsaveis por 70% das emissdes desses gases), ndo tém
recursos hidricos suficientes (China, India, Europa etc)) ou nio tém
capacidade para gerar energia edlica e solar economicamente - fontes
que, por serem intermitentes (a usina edlica funciona, em média, 25%
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do tempo e a solar somente durante perfodo do dia) ndo asseguram
continuidade de suprimento e nem sua energia pode ser armazenada.
Mesmo a produg¢ao economica de energia a partir da biomassa (etanol)
se aplicaria mais a substituicdo de gasolina e diesel em veiculos do que
a produgio de energia elétrica.

Resta, portanto, a energia nuclear como solucio viavel para a geragao
de energia elétrica em grande escala, uma vez que estdo superados os
problemas ambientais e de seguranca. A energia nuclear, que hoje
responde por 20% da energia elétrica produzida nos Estados Unidos;
75% na Franga; 25% no Japao e 20% na Alemanha, é produzida, como
se sabe, a partir do uranio. Patrick Moore, fundador do Greenpeace,
foi enfatico ao declarar: “a energia nuclear é a tnica grande fonte de
energia que pode substituir os combustiveis fosseis.”

81% das reservas de uranio conhecidas se encontram em seis
paises. O Brasil tem a 6" maior reserva de urdnio do mundo, tendo
ainda a prospectar mais de 80% do seu territorio. A estimativa é de
que o Brasil pode vir a deter a terceira maior reserva do mundo. Cinco
companhias no mundo produzem 71% do uranio. O uranio na natureza
se encontra em um grau de concentragao de 0,7%. Para ser usado como
combustivel esse uranio tem de ser minerado, beneficiado, convertido
em gas, enriquecido a cerca de 4%, reconvertido em po e transformado
em pastilhas, que ¢ a forma do combustivel utilizado nos reatores.

Hsse processo industrial é extremamente complexo e apenas
oito paises do mundo detém o conhecimento tecnoldgico do ciclo
completo e a capacidade industrial para produzir todas as etapas do
ciclo. Um deles é o Brasil. O Brasil combina, assim, a posse de reservas
substanciais, e potencialmente muito maiores, com o conhecimento
tecnologico e a capacidade industrial além de deter a capacidade
industrial que permitiria produzir reatores.

Apesar da Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) prever
um crescimento moderado da demanda por uranio enriquecido, o fato
é que paises como a China e a India precisardo instalar capacidade
extraordinaria de usinas ndao poluentes para aumentar a oferta de
energia elétrica sem aumentar de forma extraordindria suas emissoes
de CO2. A China planeja aumentar sua capacidade instalada total de
geracio de energia elétrica em 100.000 MW por ano, o que equivale a
toda a atual capacidade brasileira.
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Certas iniciativas dos paises nucleares, a pretexto de enfrentar
ameagas terroristas, podem afetar profundamente as possibilidades de
participagdo do Brasil nesse mercado. Tais iniciativas se caracterizam
por procurar concentrar nos paises altamente desenvolvidos a
producio de urinio enriquecido e de impedir sua producio em outros
paises, em especial naqueles que detém reservas de urinio e tecnologia
de enriquecimento. Em outros paises, que sao a maioria, o tema nio
tem importancia, e serve apenas para criar meios de pressio sobre os
primeiros. Isto afeta diretamente o Brasil, do ponto de vista econdémico
e de vulnerabilidade politica.

Por outro lado, esses paises procuram restringir por todos os meios
a transferéncia de tecnologia, procuram impedir o desenvolvimento
autonomo de tecnologia e procuram conhecer o que os demais pafses
estdo fazendo, sem revelar o que eles mesmos fazem. O Protocolo
Adicional aos Acordos de Salvaguarda com a AIEA, previstos pelo
TNP (Tratado de Nio Proliferacio) é um instrumento poderoso,
em especial naqueles pafses onde ha capacidade de desenvolvimento
tecnologico - caso do Brasil. Onde nio hé essa capacidade nio tem o
Protocolo qualquer importancia, nem para os que dele se beneficiam
(os Estados nucleares) nem para aqueles que a suas obrigacdes se
submetem (os Estados nao-nucleares que nio detém urdnio, nem
tecnologia, nem capacidade industrial e que sao a maioria esmagadora
dos pafses do mundo).

A concordancia do Brasil com a assinatura de um Protocolo
Adicional ao TNP permitiria que inspetores da AIEA, sem aviso
prévio, inspecionassem qualquer instalagdo industrial brasileira que
considerassem de interesse, além das instalacdes nucleares (inclusive as
fabricas de ultracentrifugas) e do submarino nuclear, e tivessem acesso
a qualquer maquina, a suas partes e aos métodos de sua fabricacio, ou
seja, a qualquer lugar do territério brasileiro, quer seja civil ou militar,
para inspeciona-lo, inclusive institui¢bes de pesquisas civis e militares.
Ora, os inspetores sio formalmente funcionarios da AIEA, mas, em
realidade, técnicos altamente qualificados, em geral nacionais de paises
desenvolvidos, naturalmente imbuidos da “justica” da existéncia de um
oligopdlio nuclear nao sé militar, mas também civil, e sempre prontos a
colaborar nio s6 com a AIEA, o que fazem por dever profissional, mas
também com as autoridades dos pafses de que sdo nacionais.
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O Protocolo Adicional e as propostas de centralizacdo em instalacoes
internacionais da produgdo de urinio enriquecido sdo instrumentos
disfarcados de revisio do TNP no seu pilar mais importante para o
Brasil, que é o direito de desenvolver tecnologia para o uso pacifico
da energia nuclear. Esta foi uma das condi¢bes para o Brasil aderir
ao TNP, sendo a outra o desarmamento geral, tanto nuclear como
convencional, dos Estados nucleates (Estados Unidos, Russia,
China, Franca e Inglaterra), como dispde o Decreto legislativo 65, de
2/7/1998: “a adesio do Brasil ao presente Tratado estd vinculada ao
entendimento de que, nos termos do artigo VI, serdo tomadas medidas
efetivas visando a cessacdo, em data proxima, da corrida armamentista
nuclear, com a completa eliminacdo das armas atOmicas”.

Todavia, desde 1968, quando foi assinado o TNP, os Estados
nucleares, sob variados pretextos, aumentaram suas despesas militares
e incrementaram de forma extraordinaria a letalidade de suas armas
nao s6 nucleares como convencionais e assim, portanto, descumpriram
as obrigacGes assumidas solenemente ao subscreverem o TNP
Agora tentam rever o Tratado para tornar a situacdo deles ainda mais
privilegiada, com poder de arbitrio ainda maior, enquanto a situagao
econdmica e politica dos pafses nao nucleares fica ainda mais vulneravel
diante do exercicio daquele arbitrio.

Ao contrario da maior parte dos paises que assinaram o Protocolo
Adicional, o Brasil conquistou o dominio da tecnologia de todo o ciclo
de enriquecimento do uranio e tem importantes reservas de urdnio.
S6 trés paifses - Brasil, Estados Unidos e Rassia - tém tal situagdo
privilegiada em um mundo em que a energia nuclear terd de ser a base
da nova economia livre de carbono, indispensavel a sobrevivéncia da
humanidade. Aceitar o Protocolo Adicional e a internacionalizacio do
enriquecimento de uranio seria, assim, um crime de lesa-patria.

O autor é Embaixador ¢ Ministro-Chefe da "v“- A
\\ Secretaria de Assuntos Estratégicos =
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Ensinando o odio

Deniétrio Magnoli

“Uma certa miopia social pode ser mais produtiva politicamente
do que um olho perfeitamente sio.” A frase, do ex-diretor da CAPES
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), Renato
Janine Ribeiro, conclui uma comunicacio académica consagrada as politicas
de identidades — ou seja, no caso do Brasil, especialmente as politicas de
preferéncias raciais. O cerne do texto encontra-se na ideia de que “uma
estratégia politica das diferencas (...) pode sustentar uma tatica politica da
desigualdade, num sentido fortemente compensatério — isto é, de que
para chegarmos 2 igualdade sera preciso passarmos pela desigualdade”.

Renato Janine é um pensador integro, ndo um panfletario rancoroso.
Seu texto, pontilhado de duvidas e perplexidade, é algo como uma
rentincia a utopia marxista organizada em torno da luta de classes. No
lugar do fracassado programa revolucionario, seria a hora de aceitar a
“miopia” mais “produtiva” das politicas diferencialistas, que descortina
o cenario de uma sociedade constituida por segmentos identitarios:
afro-brasileiros, europeus étnicos, indigenas, quilombolas. ..

O marxismo, a ditadura do proletariado e o totalitarismo stalinista,
que ndo sio idénticos uns aos outros, certamente formam galhos da
vasta arvore iluminista nascida a sombra do estandarte da igualdade.
Mas, ao contrario do que parece sugerir Renato Janine, a arvore tem
muitos galhos saudaveis. Fora da esfera soviética, as lutas sociais
romperam o circulo de ferro do liberalismo elitista. O voto feminino,
a educacio e a saude publicas, os sistemas de previdéncia social
atestam a “produtividade” de um credo assentado sobre o principio da
igualdade politica dos cidadaos. Por que motivo deve ser abandonada
a obra infinita, ainda tdo precaria entre nés? Como se justifica a sua
substituicio por uma estratégia que fragmenta o povo em segmentos
circundados pelas muralhas das “identidades”?

De acordo com Renato Janine, a luta de classes tenderia a guerra de
exterminio, enquanto a “politica das diferengas” se orienta pela meta
do “reconhecimento do outro”. A primeira assertiva ¢ desmentida
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por cem anos de lutas trabalhistas nas democracias “burguesas”. A
segunda, por genocidios colossais ou pequenos massacres cotidianos
que, da Alemanha nazista 2 Ruanda hutu e da India das castas a Nigéria
das etnias oficiais, formam um plantel de experiéncias historicas sobre
a dindmica das politicas identitarias. As pessoas mudam de ideia,
de partido, de estrato de renda e de classe social, mas nio podem
mudar de “raca” ou “etnia”. Eis o motivo pelo qual as Constituicdes
democraticas rejeitam a classificagdo oficial dos cidaddos segundo o
critério do sangue.

“Nos tivemos de ensinar o povo a odiar os sulistas, a enxerga-
los como pessoas que expropriavam os seus direitos”, explicou um
lider dos haucas da Nigéria setentrional, referindo-se ao sistema de
preferéncias étnicas inscrito nas leis do pais. A “estratégia politica
das diferencas” é uma pedagogia do 6dio destinada a construir
comunidades identitarias coesas. No Brasil, percorremos a etapa inicial
dessa trajetéria pedagégica. Como em tantos outros lugares, tenta-se
ensinar o 6dio primordialmente na escola. A missio, conduzida pelo
MEC, tem como alvos as ctiangas e os jovens das escolas publicas.

A palavra “revanche” encontrou sentido positivo na resolu¢io do
MEC, de junho de 2004, que regulamenta as Diretrizes para a Educagio
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. Nela o Brasil ¢ descrito como um pais binacional
no qual “convivem (...) de maneira tensa, a cultura e o padrio estético
negro e africano e um padrao estético e cultural branco europeu”. Neste
pais partido em dois, “ndo ¢ facil ser descendente de seres humanos
escravizados”, mas também ¢é dificil “descobrir-se descendente dos
escravizadores” e “temer, embora veladamente, a revanche dos que,
por cinco séculos, tém sido desprezados e massacrados”. Qual serd a
opinido de Renato Janine sobre tais passagens, convertidas em ato legal
por Tarso Genro e referendadas por Fernando Haddad?

A pedagogia do 6dio é também a da falsificagio da Historia. A
resolugdao, que manda celebrar o 20 de novembro como Dia da
Consciéncia Negra, nio traz palavra alguma sobre o movimento
popular abolicionista, definindo o 13 de maio como “o dia de denuncia
das repercussGes das politicas de elimina¢fio fisica e simbdlica da
populagio afro-brasileira no pds-abolicao”. No dia de hoje, se os
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professores seguirem as diretrizes do MEC, nenhum estudante ouvira
os nomes de Joaquim Nabuco, José do Patrocinio, Anténio Bento e
Luis Gama ou conheceri os feitos de incontaveis anonimos, de todas
as cores e classes sociais, que derrotaram a escravidao e derrubaram os
pilares do Império. Por outro lado, serdo apresentados a nada menos
que um genocidio racial, evento que clamaria pela “revanche”.

As palavras da resolu¢io tém consequéncias cotidianas. Nas escolas
publicas, o MEC distribui livros didaticos dedicados a dividir os
jovens estudantes em “brancos” (’descendentes dos escravizadores”)
e “negros” (Pos que, por cinco séculos, tém sido desprezados e
massacrados”), enquanto suas comissoes de selecdo aplicam as diretivas
oficiais para excluir as obras que nio retratam o Brasil como o pais
binacional inventado por “uma certa miopia social”’. Uma gosma de
doutrinagao racial escorre para dentro das salas de aula, emporcalhando
todo o sistema de ensino.

As pessoas aprendem a odiar. O édio racial é um substituto miope,
mas facil, para a complexa, nuancada reflexdo politica sobre nossas
ruinas sociais. Renato Janine nio deixaria de comparecer ao simpésio
promovido pela CAPES e pela British Academy no qual fez o elogio da
miopia. Estara ele presente quando jovens colegas de escolas publicas
atirarem pedras uns nos outros porque os tons da pele separam seus
destinos no umbral da universidade?

O autor ¢ socidlogo e dontor em geografia humana
. pela Universidade de Sio Panlo
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Visao Estratégica

Marcos Coimbra

Esta na ordem do dia a questdo do dominio da tecnologia nuclear,
em especial no tocante a sua utilizagdo bélica. A hipocrisia impera
nos argumentos dos paises detentores de artefato nuclear. Algumas
destas nagOes sdo claramente possuidoras da tecnologia, como
EUA, Russia, China etc. Outras possuem, mas nio admitem o fato
oficialmente, como Israel. Pretendem que o mundo seja dividido
desta forma. Quem tem, continua a ter e aumenta seu arsenal a cada
dia. Quem nio possui, estd proibido.

Ora, a ser adotada esta postura, o mundo serd cada vez mais injusto
e desequilibrado. E sabido que a dissuasio impede o exercicio da
violéncia dos mais poderosos. O Iraque foi invadido pela coligacio
comandada pelos EUA justamente pelo fato de nio possuir armas
de destruicio em massa, a pretexto de as possuirem. Milhares de
mortos, feridos e prisioneiros. As causas de fato foram: a) a conversao
das reservas iraquianas de délar para euro, ha anos atras; b) a posse
da segunda maior reserva mundial petrolifera; c) a posse de imensas
reservas de 4gua, valiosas em uma regido desértica; d) a oportunidade
de reconstrucio daquilo que foi destruido, ao custo de mais de centenas
de bilhGes de ddlares, a serem entregues a empresas ligadas a anterior
administracdo, generosas financiadoras de campanhas eleitorais nos
EUA e em outros paises.

Outro pafs agredido foi o Afeganistio, sob a desculpa de combate
ao terrorismo internacional. A verdadeira razdo reside na estratégica
posicio daquele pafs, para construciao de oleoduto com o objetivo de
transportar petréleo do coracio da Asia para o porto adequado.

A Economia norte-americana continua em crise. O desemprego
esta em torno de 10 % da populagido economicamente ativa. Sucessivos
déficits acendem as luzes vermelhas no painel de controle dos analistas
do mercado financeiro mundial. Os EUA importam praticamente
tudo dos outros paises. Sao auto-suficientes na producdo bélica e de
alimentos. Exportam tecnologia de ponta para o resto do mundo
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e, no momento, possuem o poder real de destruir qualquer nagio
que nio se submeta a seus interesses. Justificativas nio faltam. Nao
foram encontradas as armas iraquianas de destruicio em massa. Nem
precisa. Para qué? Os objetivos reais foram alcancados. Estd prevista
uma recuperacio da atividade econdémica norte-ameticana, a partir do
dominio e venda dos recursos naturais de na¢gdes como o Iraque.

A duvida agora é sobre qual sera o pais da vez, a ser “libertado” pelos
“rambos” modernos. A pista pode estar na referéncia ao denominado
“eixo do mal”, constituido por Ird, Coréia do Norte e Cuba. Se as
razdes fossem as proclamadas, o pafs premiado deveria ser Cuba, pela
proximidade. Ou a Coréia do Norte, pelo perigo concreto. Mas sera
que ela ja no tem poder nuclear? Como sio, na realidade, econémicas,
o agraciado devera ser o Ird, por possuir petréleo abundante e por
nao possuir ainda artefatos nucleares operacionais. A desculpa devera
ser, mais uma vez, impedir que aquele pais tenha acesso a tecnologia
nuclear. A ONU esta desmoralizada e, caso desapareca, ninguém sentira
falta. A lei é a do mais forte. Manda quem pode.

Fica uma preocupacio para nods, brasileiros. Olhando o mundo,
existem poucos outros pafses, indefesos, capazes de despertar a cobica
“altrufsta” de libertacdo nos senhores da guerra. Os vastos recursos
naturais existentes, da dgua ao titdnio, passando agora pelo petroleo,
sua extensdo territorial e a fragilidade de nossas Forcas Armadas
constituem um quadro preocupante.

De fato, ha um plano arquitetado pelos “donos do mundo” de
enfraquecer as Forcas Armadas dos paises emergentes, sufocando-
as financeira e economicamente. Além disto, é proibido o acesso a
moderna tecnologia bélica, seja no tocante a engenhos nucleares, seja
na area espacial. O tragico episédio da explosio do terceiro VLS
brasileiro, com a perda de vinte e um martires, exige das autoridades
responsaveis uma profunda reflexdo. Até jatos supersénicos sio
proibidos. Fabricacio de misseis, nem pensar. Até a proibicio
da comercializagdo de armas e muni¢des queriam impor ao povo
brasileiro. As empresas nacionais seriam expulsas do mercado e o
Brasil ficaria dependente até da importagio de um cartucho de
22. Desta forma, fica mais facil intimidar e, se for o caso, ocupar
militarmente as nacdes desobedientes.
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Na maior parte dos casos, isto ndo é necessario, pois as proprias
forcas politicas locais elegem administracGes representantes dos
interesses deles, dceis a0 seu comando. De modo habil, vio transferindo
recursos para o exterior e permitindo a ocupagio pacifica dos seus
respectivos territorios, bem como a exploracio de seus recursos.

Diante destes fatos, ¢ vital que paises possuidores de habilitagao
tecnologica, com recursos suficientes, procurem a auto-suficiéncia
nuclear no campo bélico e o dominio aeroespacial, justamente para ter
poder de dissuasdo para evitar a pilhagem de seus recursos naturais e
a invasdo de seus respectivos territorios. Nao ¢é para agredir nenhum
pafs. E para evitar a agressio. As razbes nio sio éticas, mas sim de
cunho realista e estratégico.

O autor ¢ diretor do Centro Brasileiro de Estudos Estratégicos,
professor de Economia e autor do livro Brasil Soberano.
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Utilizacao do Sistema de
Telessaude no Comando da
Aeronautica - uma necessidade

Gilmar Ribeiro Munig;

REsumo

Este estudo teve por objetivo descrever de maneira simplificada as
aplicagbes contemporaneas da telessaide e sua relevancia para o Sistema
de Saude da Aeronautica (SISAU). Sendo assim, apresenta uma visao
geral sobre o tema, assim como defini¢des sobre os principais termos
utilizados, descreve suas aplicagdes no campo mais amplo da medicina
e saude publica, sumariza as experiéncias no Brasil e no mundo, com
enfoque nas suas possiveis aplicagSes as atividades desenvolvidas no

ambito das Forcas Armadas e sua importincia para a Forca Aérea
Brasileira (FAB).

Palavras-chave: Telessatde. Telemedicina. Inovagao tecnolégica.
INTRODUCAO

Numa linha evolutiva bastante abreviada, comecemos com
os transistores, de onde provém os chips, e a partir destes, 0s
microprocessadores, componentes centrais dos supercomputadores
e computadores pessoais modernos. Neste universo, complexo e
inovador, de comunicagbes por satélite, rede mundial (web), internet,
televisao interativa, livros e jornais eletronicos, o que mais vird dai?
VALERIANO (2001), discorrendo sobre mudangas no ambiente e no
ambito das tecnologias, preocupa-se com o mundo das empresas, sempre
em movimento, sendo este movimento, cada vez mais acelerado.

A economia de hoje opera em alta velocidade e impde aos negocios,
mais do que nunca, o dilema de mudar ou perecer, mas poucas empresas
gerenciam as transformag¢des organizacionais tio bem quanto seria
desejado. BEER e NOHRIA (2001, p. 9), afirmam: “o fato brutal é
que cerca de 70% das iniciativas em mudanca redundam em fracasso.”
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Nesse mesmo artigo intitulado: “Decifrando o cédigo da mudanca”,
os autores preocupam-se, também, em entender os fatores que mais
influenciariam uma transformagao organizacional.

NOBREGA (2004, p. 31) cita: “observar o mundo, coletar fatos e
comprimi-los em formulac¢Ses simples que ndo apenas deem conta do
que observou, mas que também prevejam o que se observara no futuro.
Assim sera a ciéncia da gestdo.” Em outro momento, esse mesmo autor
afirma: “todo organismo que dura tem a mesma competéncia central:
sabe modificar comportamentos e praticas ao longo do tempo. Quem
quiser durat, terd de planejar o processo de mudar, nio pode mais
deixa-lo ao acaso”. (idem, p. 41).

Pode-se dizer que a telemedicina iniciou-se com as viagens espaciais
dos astronautas norte-americanos no inicio da década de 1960, quando
foi utilizada a telemetria fisiolégica, que consiste no envio de dados e
na monitoriza¢do dos sistemas organicos dos astronautas em Otbita,
medidos e enviados para a Terra. Em paises como Inglaterra, Italia,
Canada4, a telemetria fisiologica comegou a ser aplicada na década de
1970, no contexto dos sistemas de saide.

A telemedicina tem-se caracterizado pela convergéncia nos
avancos tecnologicos de inumeros campos, advindos do setor
informatica em satude e de telecomunicacdes, além de ciéncias basicas
como a matematica e a fisica. Atualmente, sio utilizados sistemas
mediados por computador e a ampla infraestrutura disponibilizada
pelas empresas de telecomunicagdes.

A telessatude ¢ a integracdo de sistemas de comunicagdo a pratica mé-
dica no intuito da promogio da sadde, abrangendo a educagio e desen-
volvimento de sistemas de sadde e epidemiologia. (LOPES et al, 2009).

Segundo NOBREGA (2004, p. 153): “inovacio vem de fora. O que
0s processos empresariais vao fazer cada vez mais é criar mecanismos
para que se detectem, o mais rapido possivel, novas tarefas que estao
pedindo para serem realizadas”.

Assim, o presente artigo tem por objetivo estudar os sistemas de
telessaide e sua relevancia para o Sistema de Saude da Aeronautica
(SISAU). O conhecimento gerado por essa revisao podera contribuir para
ressaltar a importincia de agregar a inovagao tecnologica a area da Saiude
e Medicina, no ambito do Comando da Aeronautica (COMAER).
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Na condugcio desse artigo de revisdao foram utilizadas metodologias
de pesquisa bibliografica e documental, conforme GIL (1989), BEAUD
(2005), GOMES (2006) ¢ GONCALVES (2004). Conceitualmente,
esse estudo foi aprofundado a partir dos referenciais teéricos,
acrescentando-se, ainda, uma breve pesquisa de opinido formulada
pelo autor e respondida por oficiais supetiores de diversos quadros da
Diretoria de Sadde (DIRSA).

1- TELESSAUDE

Para efeito deste artigo os termos telessaude e telemedicina serdo
considerados intercambiaveis, apesar de o primeiro ser basicamente
utilizado quando estd orientado ao campo da gestdo da satde publica
e o segundo quando direcionado aos aspectos propriamente clinicos (e
cirargicos) da pratica médica.

A telematica, que resulta da associacdo das telecomunicacio e da in-

formatica, € a utilizagao dos servigos de satde a distancia para promover
a saude global, educar e controlar as doencas. (LOPES et al, 2009).

Segundo a Organizacio Mundial de Sadde (OMS, 1997 apud Lopes
et al, 2009), telemedicina é:

A oferta de servicos ligados aos cuidados com a saude, nos casos
em que a distancia é um fator critico; tais servigos sdo providos por
profissionais da area da satde, usando tecnologias de informacio
e de comunicagio para o intercdmbio de informacdes validas para
diagnoésticos, prevencdo e tratamento de doengas e a continua
educagio de prestadores de servicos em saude, assim como, para fins
de pesquisas e avaliagdes; tudo no interesse de melhorar a satde das
pessoas e de suas comunidades.

Dentre os potenciais beneficios da telemedicina, podemos citar:
redugio das transferéncias, tempo e custos de transporte de pacientes;
ajuste fino no gerenciamento de recursos de saude, devido a avalia¢ao
e triagem por especialistas (menor pressdo sobre hospitais); acesso
remoto e rapido a especialistas em caso de desastres e emergéncias,
uso mais efetivo dos recursos (através da centralizagdo de especialistas,
descentralizacio da sadde primaria e sua distribuicdo no espaco de forma
mais equilibrada: alcancando um nimero maior de pessoas), cooperacio
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e integracdo de pesquisadores em tempo real, compartilhamento
de registros clinicos, aprimoramento da qualidade dos programas
educacionais para médicos, localizados em zonas distantes de centros
especializados e capacitacdo desses profissionais.

Como restricbes da telemedicina, podemos citar: sua
implementac¢io e opera¢do plena requerem mudangas organizacionais,
os custos de saide podem ser (a0 menos, inicialmente) incrementados,
pode haver problemas com reembolso do servico, além de aspectos
éticos e legais, eventual falta de harmonia e mesmo conflito entre
diferentes regulamenta¢des e padroes, problemas referentes a redes de
comunicacoes e infra-estrutura de acesso a saude limitadas, falta de
recursos em informdtica e de pessoal especializado, falta de recursos
diagnosticos e terapéuticos, etc.

Dentre os fatores favoraveis a implantacio desta tecnologia,
destacam-se: a demanda crescente por servigos basicos de satude, no
Brasil e no mundo, a limitacdo dos recursos fisicos e do numero de
profissionais de satude, especialmente em locais menos povoados e
remotos, falta de especialistas, dificuldades no acesso ao servico de
saude, necessidades educacionais e de treinamento.

A seguir, serdo citadas algumas defini¢Ges e aplica¢oes da telemedi-
cina, segundo o Programa Nacional em Telessatude (BRASIL, 2009a):

Teleassisténcia: uma das dimensoes da teleassisténcia é a
teleconsulta, no entanto, ela nio se resume a esta modalidade de
interacdo por meio eletronico. Diagnéstico a distancia através de
exames complementares e outras formas de assisténcia remota
constituem-se em dimensdes da Teleassisténcia.

Teleconferéncia: qualquer comunicacio remota multiponto
configura-se como teleconferéncia, como entre varios profissionais da
Equipe de Saude da Familia e um palestrante ou debatedor.

Teleconsultoria: em uma teleconsultoria, um ou mais clinicos,
compartilham da responsabilidade para com o cuidado de um paciente
ou a solucdo de uma duavida clinica genérica. A comunicagio se da em
cima de uma video-ligacio ponto a ponto sincronica (teleconsultoria
por video) ou por email-assincrona (teleconsultoria por texto). A
distingdo entre uma teleconsulta e uma teleconsultoria pura é que na
segunda o paciente nio estd presente.
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Teleducacdo: envolve todas as ac¢bes de ensino-aprendizado
a distancia por meio eletronico. Entre as aces podemos citar as
teleconferéncias, a disponibilizacio de conteidos na plataforma
eletronica e as acdes de teleconsultoria.

Telepropedéutica: expressao utilizada para definir as novas
técnicas para envio de dados e sinais clinicos, para fins de segunda
opinido formativa. Exemplo: dentro de propedéutica pode-se ter
métodos de fotografia clinica digital (método diferente da simples
fotografia digital), fotografia digital com apoio para exames
subsidiarios  (telerradiologia, telemicrobiologia, telepatologia,
etc.), videos digitais, uso de dermatoscopio, transmissao de sinais
biolégicos (Oximetro digital, PA, etc.).

Yideoconferéncia: comunicagio multidirecional mediada por video
entre dois ou mais individuos/grupos separados geograficamente.
Nota: A videoconferéncia utiliza: cimara de video, monitor de televisao,
computador, modem, microfone e teclado de comando.

1.1- Alguns cenarios em telemedicina

Em regides remotas e de dificil acesso, como na Amazbnia, no
caso do Brasil e paises latino-americanos com fronteiras com a regiao
norte do Brasil, devido a auséncia de recursos em determinados locais
e momentos, o deslocamento de pessoas pata tratamento de satde
torna-se uma tarefa dificil ou se traduz em uma longa jornada a ser
cumprida, geralmente de barco, devido as caracteristicas hidrograficas
daquela regido. Outro fato importante, nessa regido, é que a maioria dos
médicos encontra-se nas capitais. Essa desigualdade pode ser atenuada
com a telemedicina e a telessaude, uma vez que estas permitem que
a pratica médica chegue a locais onde profissionais de diferentes
especialidades ndo estio presentes.

As tecnologias de comunicagao e informacio, também, sdo de
grande valia nas grandes cidades, onde o transito dificulta muitas vezes
alocomogio tanto dos médicos como dos pacientes. Assim, individuos
com doengas incapacitantes podem se beneficiar de atendimento
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domiciliar remotamente. Os sistemas que vém sendo utilizados
compreendem equipamentos e programas especificos, e, de acordo
com a complexidade do procedimento, existe a necessidade de contar
com determinada infraestrutura tecnoldgica. E possivel utilizar desde
sistemas de telefonia convencional até redes digitais de alta velocidade
para a transmissao de imagens e implementar recursos essenciais a
videoconferéncias. (VASCONCELOS, 2007).

Nos hospitais, a principal aplicacio da telemedicina tem sido
a utilizacdo de videoconferéncias, no contexto de programas de
consulta adicional a especialistas (“segunda opinido”), com énfase
na interagdo com especialistas e institui¢hes no exterior ou entre
diferentes cidades brasileiras, ou ainda no ambito de programas de
educacio médica continuada. Hospitais piblicos e privados no Brasil
ja desenvolveram e vém utilizando cotidianamente programas dessa
natureza. (EL KHOURI, 2004).

1.2- A experiéncia no Sistema Unico de Satide (SUS)

A complexidade inerente ao SUS cria dificuldades para os atores
do sistema na oferta de servigos a populacio de forma integrada e
abrangente, como consta dos fundamentos do préprio sistema.
Visando encurtar distancias e socializar o acesso a informacio de todos
os profissionais do SUS, recursos de telessaude vém sendo utilizados
de forma cada vez mais frequente, com acesso a cursos pela Internet e
a videoconferéncias. (NOVAES, ARAUJO e TAVARES, 2009).

Criado em 2007, o Projeto de Telematica em Telemedicina em apoio
e atencdo primaria a saide no Brasil, a cargo do Ministério da Sadde.
Foram escolhidos nove estados, que contavam com universidades
que possuiam experiéncia em telessaide, para implantacio desse
projeto: Amazonas, por intermédio das universidades federal e
estadual; Ceara, Goids, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, por meio de suas universidades federais; Sio Paulo, através
de sua universidade estadual, USP, e Rio de Janeiro, por meio de sua
universidade estadual, UERJ. Cada ntcleo tem a seu cargo a tarefa de
implantar 100 pontos de telessatude.
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1.3- A Rede Universitaria de Telemedicina (RUTE)

A Rede Universitaria de Telemedicina (RUTE) teve inicio em
janeiro de 2006, com 19 hospitais universitirios, a partir de uma ac¢ao
integrada dos Ministérios da Saude, Ciéncia e Tecnologia, Educagio e
Defesa. Em janeiro de 2007, o Programa Nacional de Telessaide foi
inicialmente implementado, a pattir do prototipo aplicado na atencio
primaria de satde, como descrito anteriormente. Em 2008, o programa
ja contava com 57 hospitais universitarios. Essa iniciativa disponibiliza
videoconferéncia, diagnéstico, segunda opinido, educa¢io permanente
e conferéncia web, conectando hospitais universitarios e de ensino a
municipios e regides remotas. Instituicdes de saide municipais, estaduais,
nacionais e internacionais operam redes de projetos colaborativos de
pesquisa, inovagdo, desenvolvimento, gestao, treinamento e assisténcia.
(RIBEIRO FILHO et al, 2009).

2- INOVACAO E TECNOLOGIA

Segundo BRANDAO (2008, p.113):

Inovacio pode ser entendida como a caracteristica que define uma
pratica como inédita ou incomum na area de negdcio ou organizacio
[...]- O ambiente mais apropriado para que ela ocorra é o industrial
e de servico. Nesse ambiente produtos sao produzidos, processos
sao otimizados e servigos sio disponibilizados em prol da melhoria
da qualidade de vida da populagio, com seus decorrentes impactos
econémicos e sociais.

Em se tratando de telessatdde, otimizar processos e servigcos de
assisténcia médica € o principal objetivo de um sistema de saude.

Odilon Marcuzzo (BRANDAO et al, 2006, p. 15), presidente da
FINEP afirma: “a competitividade estd cada vez mais assentada na ca-
pacidade de adaptacdo a mudancas tecnoldgicas e nos avancos organi-
zacionais. Nesse contexto, a capacidade de inovar ganha importancia
preponderante na defini¢do de quem vai prosperar ou sucumbir”.

Segundo o Manual da Escola Superior de Guerra (ESG) - (BRASIL,
2008a, p.50): “a politica e a estratégia precisam ser coordenadas
e ajustadas em todas as conjunturas, niveis e dreas de atuacio,
devendo estar harmonizadas entre si e com as reais necessidades

80 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (34) : 74-93, set./dez. 2010



Gilmar Ribeiro Muniz

e disponibilidades de meios como condi¢ao bésica para poderem
alcancgar os éxitos desejados”.

Capacidade logfstica, segundo a ESG - (BRASIL, 2008b, p. 80): “¢
o grau de competéncia que tém as Forcas Armadas para desenvolver
um conjunto de atitudes a prever e prover na quantidade, qualidade e
oportunidade os recursos humanos, o material e os servigos necessarios
20 seu preparo e emprego’.

Capacidade cientifica e tecnoldgica, ainda segundo o Manual da ESG -
(BRASIL, 2008b, p. 81), “em todos os setores das atividades humanas nos
dias atuais, ciéncia e tecnologia alcancam indices surpreendentes de
progresso e refinamento. A expressao militar sofre influéncias imediatas
e palpaveis no que concerne ao desenvolvimento tecnolégico”.

“A formulacdo da estratégia em industrias emergentes precisa levar
em conta a incerteza e o risco deste periodo de desenvolvimento de uma
industria [...]. A fase emergente de desenvolvimento de uma industria
¢ provavelmente [aquela] em que os graus estratégicos de liberdade
s20 os maiores e em que a vantagem de boas escolhas estratégias ¢ a
mais alta possivel na determinac¢io do desempenho”. (PORTER, 1986,
p.219). Esse conceito se aplica, também, ao setor de servigos, onde o
desenvolvimento de novas tecnologias como telessaide encontra-se,
hoje, ainda em fase inicial e progresso acelerado.

Uma politica nacional de ciéncia e tecnologia e inovagao em saude
propiciara o desenvolvimento e otimizacdo dos processos de absor¢ao
de conhecimento cientifico e tecnoldgico pelas industrias e servigos
de saude em prol da sociedade brasileira. Endossar este ponto de vista
implica analisar o esfor¢o nacional em ciéncia e tecnologia em satde
como um componente setorial do sistema de inovagao brasileiro, reco-
nhecendo a complexidade dos processos de produgio e de geraciao do
conhecimento cientifico e tecnolégico nesse setor. (BRASIL, 2008c).

3 - O SISTEMA DE SAUDE DA AERONAUTICA (SISAU) E A
TELESSAUDE

O Sistema de Satde da Aeronautica (SISAU) esta estruturado
em quatro escaldes, num total de 109 Organiza¢des de Satde da
Aeronautica (OSA), distribuidas regionalmente nos sete Comandos
Aéreos Regionais (COMAR), em todas as regides do Pafs.

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (34) : 74-93, set./dez. 2010 81



Gilmar Ribeiro Muniz

A Diretoria de Sadde da Aerondutica (DIRSA), 6rgio central do
SISAU, tem como missio: “promover a exceléncia em atendimento a
saude e no apoio as agbes operacionais da Forca pelo aprimoramento
e otimizacao dos recursos e meios”. Dentre seus valotes encontra-se a
presteza, que trata de valorizar a prontidao, a qualidade no atendimento
e a agilidade na prestacido dos servigos. Outro valor é a inovagao, que
se traduz em buscar e incentivar a criatividade na implementacio de
solu¢bes inovadoras, para resolucio de problemas e melhoria continua
dos servigos. Consta, ainda, desta missio a capacitacdo e o desenvolvi-
mento, que significam obter o alinhamento com os conceitos de quali-
dade, o aprimoramento continuo do tecido organizacional, gerencial e
técnico, a melhoria da comunicacio e o aumento da motivagio.

O SISAU, além de prestar atendimento a populacdo diretamente
assistida e as atividades operacionais da FAB, participa de ac¢Oes
civico-sociais quando, por exemplo, através do hospital de campanha
(HCAMP), atendeu as vitimas dos temporais de Santa Catarina,
em outubro de 2008. Outras vezes participa de assisténcia médica
a populagio da Amazénia em municipios isolados e distantes das
capitais daquela regido.

A DIRSA tem como uma de suas competéncias promover a
pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico, na area de saude de interesse
do Comando da Aeronautica (COMAER) e estabelecer a ligacio com
organizagdes de saude externas a0 COMAER nos assuntos de saide.
Dentre as suas orientagoes gerais, nessa mesma Diretriz consta: “a
prestagdo de saude moderna deve estar focada em resultados. As OSA
devem, cada vez mais, desenvolver uma medicina eficaz, formando
centros resolutivos que tenham capacidade de solucionar os problemas
de saude apresentados pelos pacientes.

No Planejamento Militar Estratégico da Aeronautica (PEMA-
ER), a DIRSA apresentou o projeto 7/DIRSA/2008 (BRASIL, 2008
d, p.8/9), que trata de: “implantar a tecnologia de suporte a teleme-
dicina e ao telensino visando ao aprimoramento técnico dos recut-
sos humanos do SISAU.” Dentre as suas justificativas e expectativas
estdo: “apoiar as a¢oes de saude e organizacSes isoladas e nos des-
dobramentos operacionais da Forca, disponibilizando conhecimento
técnico atualizado (telemedicina), bem como acompanhar o desen-
volvimento tecnolégico, disseminando o conhecimento especializado
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e promovendo a qualidade no atendimento de saidde e a redugdo de
custos (telensino).” Projetos desta natureza somam-se ao esforco de
capacitacdo técnica do pessoal de saude, reduzindo os custos de trei-
namento, bem como facilitando as acSes de saide nos desdobramen-
tos da Forga. Também viabiliza suporte técnico ao militar que atua
em Organizagdes Militares isoladas.

4 - EXPERIENCIAS NAS FORCAS ARMADAS

As Forcas Armadas dos Estados Unidos da América vém
desenvolvendo experiéncias com o uso da telemedicina. Na Guerra do
Golfo, em 1991, foram instalados, em hospitais de evacuacio, aparelhos
de tomografia computadorizada. As imagens eram transmitidas via
satélite para o centro médico do exército, em San Antonio, Texas, onde
os especialistas diagnosticavam e orientavam os colegas sediados no
Oriente Médio a distancia. (GARSHNEK e BURKLE, 1999).

Outra experiéncia refere-se ao conflito na Bdosnia, em meados da
década de 1990, quando foi realizada teleconferéncia para consulta
com especialistas ao redor do mundo, em areas como a radiologia,
psiquiatria e doencas infecciosas, resultando num alto nivel de
cuidado de satde aos militares que a época lutavam no leste europeu.
As consultas por telemedicina evitaram a transferéncia de varios
pacientes. (GILLERT, 2009).

A telemedicina estd sendo utilizada amplamente para identificar
lesGes e doengas e auxiliar o tratamento, reabilitacdo e recuperacio dos
soldados feridos em combate na arena de guerra. Uma aplicacdo que
vem sendo desenvolvida com sucesso refere-se 20 manejo exitoso dos
casos de traumatismo cranio-encefalico. (GIRARD, 2007).

O Exército Brasileiro vem utilizando a telemedicina ha algum
tempo, principalmente na Regido Amazoénica e em outras localidades
das regides Norte e Nordeste. Segundo VIDAL e CAFE (2006), o
sistema de telemedicina do Exército Brasileiro (EB) foi organizado em
redes e sistemas (regiao Norte, Centro-Oeste e sistema de telemedicina
do EB). Esses mesmos autores mencionam que ha planos de amplia¢do
do sistema do EB, oferecendo assisténcia médica a outras regides do
Pais mediante o apoio de institui¢oes privadas. Outra participa¢io € na
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telessaide do Sistema de Prote¢do da Amazonia (SIPAM), em que o
enfoque ¢ a assisténcia de sadde aos profissionais alocados nos sitios
radares, bem como a extensio da abrangéncia do projeto a populacio
da Amazonia de um modo geral.

A Marinha do Brasil, através da sua diretoria de saide, também
vem desenvolvendo atividades de telemedicina. Os navios-hospital,
que navegam na Amazénia e prestam assisténcia médico-hospitalar a
populacio ribeirinha, carente naquela regiao, vém colhendo experiéncias
de sucesso com o uso da telemedicina. (BRASIL, 2009b).

5 - METODOLOGIA DO COMPONENTE EMPIRICO

Com base nas aulas da disciplina “Ciéncia, Tecnologia e Poder
Aeroespacial”’, ministradas pelo professor Damiani, na Pés-graduagao
da UNIFA, no més de julho do ano de 2009 e na busca da elabora¢io
de um artigo cientifico com o tema gestdo da inovagio, este autor
elaborou uma pergunta e encaminhou, por email, apds contato
pessoal e exposicio de motivos, a seis oficiais superiores da DIRSA,
dos seguintes quadros: médico, dentista, farmacéutico, enfermeiro e
intendente, identificados de acordo com a funcio, como entrevistados
de nimeros 1, 2, 3, 4, 5 ¢ 6. A pergunta feita foi a seguinte: Qual a
importincia e aplica¢io da Telessatude no SISAU?

6 - RESULTADOS

Apresentaremos, a seguir, as respostas fornecidas pelos entrevistados.

Entrevistado 1 - Médico: A primeira efetivacao de telemedicina da
FAB foi na missao Guiné Bissau do Hcamp, quando, durante uma ronda
médica no hospital local, nos deparamos com varios casos clinicos que
ndo sabiamos resolver por falta de especialistas. A partir de uma banda
larga, cedida pelo hotel, fizemos uma video- conferéncia com o HCA
(todo o efetivo) e eu apresentei os casos clinicos que foram discutidos.
Virias pessoas se curaram a partir desta iniciativa.

Entrevistado 2 - Intendente: Em atencdo ao questionamento da
importancia e aplicabilidade no SISAU da Telessaude, minha opiniao
¢ a de que:
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1 - A Telessatde no SISAU ¢ de fundamental importancia, pois
facilita a troca de informagdes médicas entre pacientes distantes,
principalmente no cenario de distribuicio das OSA de 2° 3° e 4°
Escal6es de Atendimento a Sadde no Pais.

2 - No tocante ao pessoal de saude distribuido pelo Pafs, pela
caréncia de profissionais em algumas especialidades, torna-se
fundamental a disponibilidade dessa “ferramenta”, que através do
Telediagnostico, Telemonitoragao, Telecirurgia, Teleconsulta e também
como incentivo a Educacio a Distancia, proporciona uma seguranca
maior no atendimento aos pacientes, pois o especialista esta presente
“on-lin¢’ no apoio ao diagnoéstico e procedimentos médicos.

3 - Na drea financeira, a Telessaude proporcionard reducdo de
custos, visto que muitas consultas e procedimentos médicos que sio
encaminhados as Institui¢des/profissionais de sadde contratados, a
custo muito maior do que o constatado dentro das OSA podetiam
ser atendidos nos nossos hospitais.

4 - Vejo que o maior beneficio é no apoio aos jovens médicos (as),
R2, que estao dispersos nas OSA isoladas, e que constituem a maioria
dos médicos que estio no atendimento direto aos pacientes.

Entrevistado 3 - Dentista: Vivemos a era da informacio, da
informatica e da globalizacdo. Desta forma, as distancias se tornaram
relativas, pois 0 mundo estd via rede mundial de computadores a um
toque do nosso computador e, da mesma forma, da experiéncia e o
conhecimento. No SISAU a importancia é de facil entendimento, pois
temos Servicos em todos os rincdes deste imenso Pais, muitas vezes, o
problema do paciente esta no HACO, porém pela telessaude podemos
colher informagbes para solucionar aquele problema no HFAG, tudo
em tempo de ser aplicado e salvarmos vidas prontamente. E a ciéncia e
a Informatica juntas e unidas pela Tecnologia da Informacio.

Entrevistado 4 - Médico: entendo que as possibilidades sao muitas.
O auxilio as decisbes em pontos remotos, ndo sé para diagnosticos, mas,
também, nas acGes de logistica quando em missGes como as de saude
em campanha. O ensino a distdncia poderia ser ampliado de forma
mais efetiva, assim como a tomada de decisGes gerenciais. Isso tudo
esta ligado a uma redugdo de custos com deslocamentos de militares,
elevagdo do moral do efetivo com mais seguranga para quem serve ou
se encontra em missoes nas localidades distantes e possibilidades de
aperfeicoamento dos militares com o ensino a distancia.
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Entrevistado 5 - Enfermeiro: Vejo a Telessaide como uma
ferramenta de grande valia para o SISAU. Principalmente, para integrar
as OSA de 1° e 2° escaldo, em situacdes de maior complexidade que
requeiram um apoio técnico imediato com os profissionais das OSA
de 3° ou 4° escalo.

Entrevistado 6 - Farmacéutico: Um exemplo pratico é a melhor
respostal Quando eu estava respondendo pela chefia do Laboratério
de Analises Clinicas da Base, uma colega do Esquadrio de Satde
comegou a apresentar alguns sintomas estranhos e necessitou fazer um
hemograma. Quando olhei sua lamina, havia uma série de alteragGes
(leucocitose, desvio a esquerda e outros achados bastante relevantes,
porém inconclusivos)! Como era uma colega de trabalho, eu queria dar
a ela o resultado o mais breve possivel, para que ela procurasse ajuda
especializadal Se eu tivesse acesso a Telessaude poderia ter consultado
um hematologista em algum centro de referéncia, mas como nio tinha
esse recurso, tive que procurar um amigo Hematologista na cidade e s6
pude dar a ela o resultado no dia seguinte pela manha. Ela se tratou e
ficou boa, mas me causou muita angustia nao ter sido mais eficiente na
entrega do resultado, pois era uma pessoa de meu convivio diario.

7 - DISCUSSAO

A telemedicina vem avancando em diversos paises, constituindo
hoje uma area que contribuiu para a redu¢io do tempo gasto entre
o diagndstico e a terapia, para a extensio dos servicos médicos
especializados e de qualidade a locais desassistidos, implicando na
reducio dos custos da assisténcia de saude em decorténcia da reducao
da necessidade de hospitalizacdo, na diminuicdo dos gastos com
deslocamentos dos pacientes e¢/ou dos especialistas, bem como da
descentraliza¢do dos servicos, ou seja, especialistas de diversas areas
podem se reunir num dnico s virtual e atuar com resolutividade com
relacio as questdes médicas e ado¢io de determinados procedimentos.
Outro ponto interessante é a assisténcia de saide em locais remotos
em casos de catastrofe, eventos de afluéncia de grande publico, como
eventos esportivos, politicos, etc. Telecomunica¢Ses e tecnologia da
informacio tém sido amplamente utilizadas em muitos segmentos e
atividades econdmicas, porém, na area de satde, seu nivel de aplicacdes
¢ ainda embrionario no Brasil.
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Vale ressaltar que no SISAU essa nova tecnologia em sadde é de
amplo conhecimento dos entrevistados e a decisao de inclui-la no
PEMAER ja foi tomada, apesar de sua implantacido ainda nio ter sido
efetivada no ambito da DIRSA. As experiéncias com telemedicina
no SISAU sio ainda restritas, basicamente, quando, em algumas
oportunidades, foram organizadas teleconferéncias, com discussao
de casos clinicos entre os profissionais de saide do Hospital de
Campanha (HCAMP) e centros de referéncia como o Hospital
Central da Aeronautica (HCA).

Conforme o relato do entrevistado 1: “[.] fizemos uma
videoconferéncia com o HCA [...], os casos clinicos foram discutidos.
Virias pessoas se curaram por esta iniciativa”; o que exemplifica um
caso tipico de emprego da telessadde e sua importancia no sentido de
assegurar um servigo eficaz e agil.

O oficial, diante da ameaca e das dificuldades em solucionar as
patologias encontradas, usou a criatividade e a tecnologia, buscando
uma oportunidade (a banda larga do hotel), e o conhecimento
especializado num hospital de referéncia distante dali, localizado no
Brasil, tendo obtido assim, o resultado almejado.

Como citado anteriormente, os americanos vém utilizando esses
recursos com sucesso em situacoes de guerra.

Segundo BETHLEM (2002, p. 153): “a importancia de informacio
sobre desenvolvimento tecnolégico ¢é crucial para as empresas que
trabalham em mercado onde os produtos e processos sio passiveis
de alteragbes decorrentes de mudancas tecnolégicas [...]. A empresa
permedvel a mudancas e constituida de pessoal criativo terd sempre
mais capacidade de sobrevivéncia”.

O entrevistado 2, ao trazer sua expertise na gestdo financeira,
afirma: “a Telessaude proporcionarid redu¢do de custos”. Cita
que Os NOssOs usudrios, que estdo nos mais diversos locais do
Pais, poderiam ter acesso aos especialistas dos hospitais do 3° e 4°
escaldes, com maior capacidade resolutiva. Observamos também,
em sua resposta, a importancia do apoio aos “jovens médicos R2”,
uma realidade nos recursos humanos do SISAU, pois assim, através
de teleconferéncias e telensino, pode-se otimizar a produtividade dos
médicos recém-chegados a FAB.
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O entrevistado 3, com o olhar posto na gestio sistémica, afirma: “no
SISAU a importancia ¢ de facil entendimento, pois temos Servigos em
todos os rincoes deste imenso Pais”, e exemplifica com a possibilidade
de um problema de um paciente num hospital de terceiro escalao em
Canoas ser resolvido num hospital de quarto escalao no Rio de Janeiro
através da Telessatde. Assim, a DIRSA, 6rgiao central do SISAU, e
os hospitais de 4° escalio do Rio de Janeiro, funcionariam como
organizagdes de suporte e cooperagio para o Tele-Sisau.

O entrevistado 4 incorpora sua vivéncia no campo dos hospitais de
campanha, e no ambito ensino e sua visdo gerencial: “[...] mas, também,
nas agbes de logistica quando em missdes como as de saide em
campanbha |...], uma reducdo de custos com deslocamentos de militares,
elevacio do moral do efetivo com mais seguranca para quem serve
ou se encontra em missoes nas localidades distantes e possibilidades
de aperfeicoamento dos militares com o ensino a distancia”. Desse
modo, as missdes do Hcamp ganharao um sentido de maior seguranga,
qualidade e sustentabilidade. Assim, fica, também, evidente que essa
inovagdo facilitara: “o gerenciamento da cadeia de suprimentos nada
mais é que gerenciar o sistema de logfstica integrada da empresa. O uso
de tecnologias avangadas [...] para planejar e controlar uma complexa
rede de fatores, visando produzir e distribuir produtos e servigos para
satisfazer o cliente”. (MOREIRA E TEIXEIRA, 2000, p. 171).

O entrevistado 5 reforca a necessidade da inovacdo, e aborda
conceitos de integracdo, complexidade e apoio técnico imediato que
poderio ser providos pela telessaude e afirma: “ferramenta de grande
valia para o SISAU”.

Segundo GOTTFREDSON e SCHAUBERT (2008, p. 140): a
maior vantagem da moderna tecnologia de informacao (T1) nio é o
fato de ela permitir que produtos e servicos proliferem. A vantagem
real é que a T1 pode ajudar a simplificar processos |...].

Esses mesmos autores (idem, p. 126), ao discutitem sobre
simplicidade estratégica, afirmam que quando um negécio se torna
complicado, a estratégia deve ser simples. Referem-se a simplicidade
de produto, simplicidade organizacional e simplicidade nos processos
que dependem de uma estratégia geral simples, que gere melhoria do
desempenho, uma estratégia que todos na organizagdo compreendam
com facilidade e apéiem. Prosseguem afirmando (ib., p.142):

88 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (34) : 74-93, set./dez. 2010



Gilmar Ribeiro Muniz

O significado para as empresas ¢ claro: a complexidade excessiva ¢é
inimiga dos resultados. A complexidade surge a partir de uma falta de
clareza acerca da estratégia e/ou do que os clientes realmente valorizam.
Ela vem da ignorancia acerca do ponto 6timo de inovagao e do
lancamento de produtos e servicos em demasia [...]. Uma organizagiao
demasiadamente complexa é uma organizac¢ao que ndo progride e que
nido atende a seus clientes. O trabalho de um executivo ¢é simplificar
... essa ¢ a chave para reduzir custos, maximizar receitas ¢ motivar os
funcionarios de uma empresa.

O entrevistado 6 traz a dimensio da praxis e da realidade vivida
por profissionais de satide quando distantes dos grandes centros:
“eu queria dar a ela o resultado o mais breve possivel, para que ela
procurasse ajuda especializadal Se eu tivesse acesso a Telessaude,
poderia ter consultado um hematologista em algum centro de
referéncia.” O apoio dessa nova forma de prover solu¢des em satide
¢ factivel e necessaria no COMAER.

NOBREGA (2004, p.153) afirma: “num mundo dominado pela
disrupcio, o certo é planejar para aprender enquanto se faz. Aprender
na agio: a base da estratégia”.

CONCLUSAO

A telessaude ¢ uma realidade e necessidade nacionais. O Brasil
possui uma razoavel infraestrutura de comunicagdes, o que possibilita
empregar essa inovagao para acompanhamento remoto de atendimento
e gestdo em saude. Isso implica em uma redugio de custos e ampliagido
da assisténcia médica.

A Aeronautica possui organizacoes militares em regides longinquas
e de dificil acesso. A telemedicina podera responder, com isso, a caréncia
de algumas especialidades, bem como qualificar a sua assisténcia de
saude. Nas acOes operacionais da For¢a, o médico de esquadrao podera
ter o apoio da Telessaude e mesmo os Hospitais de Campanha em
situagdes mais complexas poderdo receber o suporte de uma equipe
especializada a distancia. A DIRSA, ciente de sua missdo, incluiu no
PEMAER o Tele-Sisau.
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Os oficiais entrevistados foram unanimes em valorizar a
incorporacdo dessa tecnologia ao SISAU, o que trard melhorias e a
producdo de niveis de servico de exceléncia, contribuindo para sua
sustentabilidade e resolutividade. Autores nacionais e internacionais
destacam a importancia das inovagGes e experiéncias de sucesso, que
vém ocorrendo em instituicGes publicas e privadas, civis e militares.

O Tele-Sisau reune condi¢des favoraveis para desenvolver-se, pois
contacomumaampla rede de comunicagio que abrange as Organizagdes
de Saude em todas as regides do Brasil, com diversos graus ou niveis
de complexidade, todas interligadas por sistemas de telecomunicagdes
de boa performance, o que, conforme foi apresentado, constitui uma
necessidade evolutiva da organizacio, pois como ja afirmava Heraclito,
por volta de 500 a.C., “nada é permanente, exceto as mudangas”.
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Estratégia Nacional de
Defesa... E mesmo?

Panlo Cesar de Castro

Por meio do Decreto N° 6703, de 13 de dezembro de 2008, o
Presidente da Republica aprovou a Estratégia Nacional de Defesa,
referendada por dois de seus ministros, o da Defesa e o Secretario de
Assuntos Estratégicos.

HEstratégia do Estado ou do Governo brasileiro?

A cerimonia de assinatura, as entrevistas, os aplausos e o semblante
de jubilo dos politicos participantes do ato de assinatura daquele Decreto,
levaram-me aimaginar tratar-se de Estratégia do Estado e ndo do Governo.
Sobre este relevante aspecto a Exposicio de Motivos Interministerial
n° 00437/MD/SAE-PR, de 17 de dezembro de 2008, menciona Estado
duas vezes', citagdes que reforcaram minha esperanca de que, de fato,
estaria em minhas maos um documento do Estado brasileiro.

Qual nio foi a minha surpresa ao ver impresso, na capa do
documento, o simbolo verde-amarelo-azul-branco-e-vermelho que
identifica tudo o que emana do atual Governo Federal. Surgiu-me a
primeira das duvidas, sera esta Estratégia Nacional um documento do
Estado ou tio-somente mais um documento do Governor O tempo
dira e quem viver vera.

Estratégia Nacional nao é!

E sabido que qualquer estratégia nacional ¢ a expressio do como
empregar o poder nacional para conquistar os objetivos nacionais
identificados e relacionados como tal na politica nacional que,
necessariamente, a antecede. Sem politica nacional, como saber aonde
se quer chegar com a estratégia nacional? Quais os objetivos nacionais
que se quer atingir?

"'~ No pardgrafo 4. “.. ¢ em fungio da natureza do seu contesido ser dirigido a concretiza-
¢do dos interesses do Estado e de toda a sociedade...” E no pardgrafo 9. “.. formular um
Planejamento de longo prazo para a defesa do Pais é fato inédito no Estado brasileiro.”
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Por seu turno, a politica nacional decorre de sérias, amplas, profundas
e acuradas analises dos ambientes nacional, regional e internacional, o
que inclui diagnosticat, também, o poder nacional. A estes passos a
Escola Supetior de Guerra denomina “Fase de Diagndstico” 2.

Pode-se, pois, afirmar que uma estratégia nacional de defesa
consistiria em como aplicar o poder nacional para a consecucdo dos
objetivos nacionais de defesa, estabelecidos em outro documento de
Estado, prévio a propria estratégia, a politica nacional de defesa. EX
6bvio que estes conhecimentos sao de pleno dominio dos formuladores
estratégicos, a exemplo dos militares, profissionais das armas, guerreiros
preparados, sérios, dedicados, experientes e capacitados, em sucessivos
e exigentes cursos, a elaborar planejamentos estratégicos.

Trabalhos nesta area profissional ndo sio tarefas para amadores,
curiosos, intelectuais alienfgenas, politicos sem passado na area, espe-
culadores cheios de boas inten¢des, marinheiros de primeira viagem ou
outros do mesmo naipe. A formulagio estratégica nacional cabe como
uma luva a conhecida maxima: “profissionais nio se improvisam!”.

E o que sabemos a respeito da Politica Nacional de Defesa? Nada?
Ela nio existe? Nio acredito! Mas néds, os contribuintes, nio pagamos
a um ministro e a um secretirio de assuntos estratégicos para que a
formulem e a proponham ao dirigente maximo? Como ousaram?

E como ¢ possivel formular Estratégia Nacional de Defesa sem se saber
os Objetivos Nacionais de Defesa? Milagre? Magica? Inspiracior Alqui-
mia? Sexto sentido? Premonicdo? Deixo as possivels respostas a reflexdo
do leitor. Posso garantir que militares, por mais expetientes, conhecedores,
estudiosos, profissionais da arte da guerra e da paz, ndo se arriscariam a
formular estratégias sem saber aonde se quer chegar, ou seja, desconhecen-
do os objetivos nacionais a atingir. Mas nio é que a tal Estratégia Nacional
de Defesa foi aprovada sem Politica prévia? Que feio! “Um mico!”.

Entretanto, muni-me de otimismo e procurei, na Hstratégia
Nacional de Defesa, a concepgao de emprego do Poder Nacional para
conquistar os Objetivos Nacionais de Defesa. A pesquisa ¢ a leitura
fizeram-me listar algumas duvidas mais. Pergunto-me, ainda hoje, quais
as acOes estratégicas que caberdo ao (a):

? Brasil — Método para o planejamento estratégico. Rio de Janeiro: A Escola, 2009.
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- Ministério das Relagoes Exteriores? Como a diplomacia atuard em
cada Hipétese de Empregor

- Ministério das Comunicacoes?

- Ministério dos Transportes?

- Ministério da Justica? Como a Policia Federal serd empregada?
- Ministério da Agricultura?

- Ministério da Saude?

- Ministério da Fazenda?

- Gabinete de Seguranca Institucional?

- Governos dos Estados e do Distrito Federal? As Forcas Auxiliares
serdo empregadas? Comor

Lamentavelmente, nada encontrei. A conclusao ndo poderia ser
outra, este documento nio ¢ uma Estratégia Nacional de Defesal
Alguns chegaram a acreditar, mas, em verdade em verdade, conclui que
o Brasil nao tem Estratégia Nacional de Defesa!Que pena! Entio,
que raios de Estratégia ¢ esta?

Estratégia de Defesa Nacional?

A pagina eletronica do Ministério da Defesa permite ao pesquisador
acessar a Politica de Defesa Nacional, aprovada em 30 de junho de 2005,
por meio do Decreto n® 5484, assinado pelo mesmissimo Presidente da
Republica que assinou a Estratégia Nacional (sic) de Defesa, em 2008.
Referendaram-na o entdo Ministro da Defesa e o, ainda hoje, Ministro-
Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional.

A Politica de Defesa Nacional, vigente a época em que se formulou
a Estratégia objeto destas reflexdes e ainda vigente, ¢ um documento
primoroso. E voltada, preponderantemente, para ameagas externas,
estabelece objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego da
capacitagdao nacional, com o envolvimento dos setores militar e civil,
em todas as esferas do Poder Nacional. Ao estuda-la, constata-se, de
imediato, que resulta do trabalho de profissionais competentes, sérios,
capacitados, preparados e reflexivos.

Aos estudiosos e leitores da Estratégia Nacional (sic) de Defesa
recomendo prévia abordagem da Politica de Defesa Nacional. L4 estio
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os Objetivos da Defesa Nacional®, vale dizer, 14 estd o que se deseja
alcancar com a Estratégia de Defesa Nacional. L esta o que se deve
alcancar com a dita Estratégia Nacional (sic) de Defesa, se esta for
aquela. As Orientagdes Estratégicas seguem-se aos Obijetivos e as
Diretrizes finalizam a Politica de Defesa Nacional.

Entio, ja que o documento de 2008 nio é Estratégia Nacional de
Defesa, resta-lhe ser Estratégia de Defesa Nacional, sem o que, ndo lhe
sobra alternativa. Ainda bem!

A Estratégia atende a Political E um Plano?

Voltei-me para aquela que ndo é Hstratégia Nacional, com
esperanca e quase certeza de que estaria lendo a Estratégia de Defesa
Nacional. Li, reli, tornei a let, pedi para que outros lessem e, incrivel,
ndo encontrei qualquer menc¢io a Politica de Defesa Nacional em
vigor! Pode isto? Pois ¢, pode.

“Que maneiro”, ambos sio documentos assinados pelo mesmo
Presidente da Republical Ah, diriam, a Politica de Defesa Nacional
deve ter sido revogada... Mas nao foi! Ela vige! A confusido aumentou
ainda mais. Serd que nio é nem Estratégia Nacional (sic) de Defesa,
nem Estratégia de Defesa Nacional? Deus me ajude!

A Exposicio de Motivos Interministerial n° 00437/MD/SAE-PR,
a que ja me referi, textualmente, dirige-se ao Presidente da Republica
dizendo que “5. O Plano é focado em agbes estratégicas de médio e
longo prazo e objetiva modernizar a estrutura nacional de defesa...”” Ah,
acho que encontrei, ndo é uma Estratégia, ¢ um Plano! Sera que li Plano
com maidscula? Sim, ¢ isto mesmo que esta escrito. Entdo é Estratégia
ou é Plano? Quem quiser que assuma a tesponsabilidade pela resposta,
mas eu nao me arrisco. “Saravd, pé-de-pato, mangalo trés vezes!” E
nisto que da entregar tarefas profissionais a amadores curiosos.

Chegamos ento a este ponto: a Estratégia Nacional (sic) de Defesa
ndo ¢ o que seu titulo leva a crer. Ela se for a Estratégia de Defesa
Nacional, nio atende e nem decorre da Politica de Defesa Nacional
vigente. Ela é chamada, por seus formuladores de Plano. Inctivel, ndo
¢ mesmo? Mas seria valido esperat mais do que isto?

> Em 5. OBJETIVOS DA DEFESA NACIONAL, da Politica de Defesa Nacional.
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A Estratégia sem Recursos

Em The Utdlity of Force!, o General Rupert Smith afirma
claramente que sem dinheiro nio ha estratégia®. Esta verdade cristalina
levou os profissionais das armas, no Brasil, a vibrarem com a assinatura
da Estratégia Nacional (sic) de Defesa. Enfim, o Governo Federal ird
alocar recursos para que possamos atender a destinacdo constitucional
das Forcas Armadas. Que bom!

O Exército Brasileiro, por exemplo, sabe exatamente o que precisa
e quer, quando precisa e quer e quanto custard. Apresentou aos que
assinaram e referendaram a Estratégia um planejamento exemplar,
intitulado Estratégia Brago Forte, trabalho de profissionais com vistas
voltadas exclusivamente ao cumprimento de sua missiaol Desconhego,
mas estou convicto de que as Forgas co-irmas procederam de igual
forma. Admiro-as e amo-as, também.

E o que fez o laborioso Governo Federal? No or¢amento de 2009
nada consignou para implementar sua prépria Estratégia Nacional
(sic) de Defesa.

Argumentam os otimistas que o or¢amento 2009 ji estava
pronto antes da aprovacdo da Estratégia. Os que assim pensam nio
aceitam falar de créditos extraordinarios e suplementares, sem o que
ficariam sem a escada. Ficou nisto? Nao! O Presidente da Republica,
Comandante Supremo das Forcas Armadas, signatario da Estratégia
e da Lei Orgamentaria, contingenciou os orcamentos das Forcas
Armadas. E fé-lo a tal ponto que levou o Comandante do Exército a
planejar o licenciamento antecipado dos recrutas e a reduzir, também
antecipadamente, o expediente de sua Forga.

Felizmente, gracas a todos os santos e orixas, o respeitavel Senhor
descontingenciou o or¢amento no final do ano e foi possivel ao
Exército comer e trabalhar. Que magnanimidade!

Mas os crentes tiveram outra frustracio, o orcamento de 2010. Esse
sim? Nadal E como é que fica a tal Estratégia (sic)? Mera carta de
intencGes? Nao é assim, “meu”, diriam meus camaradas paulistas, é em
longo prazol...Ah, bem, conformo-me.

* Alfred A. Knopf, New York, 2007.
? Pdgina 21 de The Utility of Force.
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Estado-Maior Conjunto (sic) das Forgas Armadas

A doutrina militar brasileira, produto da experiéncia, estudo,
exercitacio, conhecimento, capacitacio, profissionalismo e saber de seus
marinheiros, soldados e aviadores, contempla dois conceitos distintos:
conjunto e combinado. A justa excecio dos amadores, sabemos nds
que a distin¢ao prende-se a: haver unidade de comando, como no caso
de operacdes combinadas e de comandos combinados; e a nao haver
comando Gnico, mas coordenag¢ao de agdes. Qualquer principiante em
Ciéncias Militares sabe disto.

Mas nossos amadores optaram por traduzir diretamente do Inglés
o modelo que os extasiou. Para satisfazé-los deveremos fingir que
aceitamos a tradugdo literal, o que os levou a criar algo esdruxulo, o
Estado-Maior Conjunto (sic) das Forcas Armadas. Este futuro 6rgao,
que a meu simples ver, nada mais foi do que tentar impor mais um
nfvel de comando entre o Presidente da Republica e os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Afinal, o que o tal Estado-Maior fara que o atual Estado-Maior de
Defesa ndo pudesse fazer? Fiquei sem resposta. Vocg, ilustre leitor, ja
viu a proposta de como se estruturara esta magnifica inven¢ao? Ao
futuro chefe do estado-maior conjunto subordinar-se-do trés outros
oficiais-generais de quatro estrelas! Pois é, eis o se pode esperar quando
se entrega a amadores tarefas como esta. E olha que ndo falei das
intencSes do Governo que representam: confiaveis? Serd?

CONCLUSOES

E triste, mas sou forcado a afirmar que:

1. Ndo ha qualquer garantia de que a Estratégia Nacional (sic) de
Defesa seja um documento do Estado Brasileiro.

2. Nio existe Politica Nacional de Defesa que fixe os Objetivos
Nacionais de Defesa, o que inviabiliza qualquer tentativa séria de
formular uma verdadeira Estratégia Nacional de Defesa.

3. O documento que o Governo intitulou de Estratégia Nacional
(sic) de Defesa poderia, quando muito, ser algo como mera tentativa de
formular uma Estratégia de Defesa Nacional.

4. Estda em vigor a Politica de Defesa Nacional, documento
primoroso e exemplar de planejamento de defesa.

5. A Politica de Defesa Nacional e a Estratégia dita Nacional (sic)
de Defesa sdo assinadas pelo mesmissimo Presidente da Republica.
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6. A Estratégia Nacional (sic) de Defesa ignorou totalmente a
Politica de Defesa Nacional, o que a afasta de se apresentar como
genuina Estratégia de Defesa Nacional.

7. A Estratégia Nacional (sic) de Defesa é um Plano, segundo
a exposicio que seus ministros formuladores apresentaram ao
Presidente da Republica.

8. Sem dinheiro nio ha estratégia. E o caso em apreco.

9. O tal Estado-Maior Conjunto (sic) das Forcas Armadas ¢é
esdrixulo por concep¢do: um quatro-estrelas chefiando outros trés
quatro-estrelas! Para qué?

10. O dito Estado-Maior Conjunto (sic) ¢ tentativa de copiar um
modelo alienigena, com o objetivo nio explicito de diminuir o poder
dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Para terminar, lembro a todos: PROFISSIONAIS NAO SE
IMPROVISAM! Entio, por que niao nomear um Almirante-de-
Esquadra ou um General-de-Exército ou um Tenente-Brigadeiro para ser
o Ministro da Defesa? Ah, eles ndo confiam? Por qué? E nés, confiamos?
Por quér Somos obrigados a confiar? Por qué?Até quando?

Que Deus nos abencoel!

BIBLIOGRAFIA

Brasil. Decreto N° 6.703, de 18 de dezembro de 2008.

. Exposicio de Motivos Interministetial n® 00437/MD/SAE-PR, de 17
de dezembro de 2008.

. Estratégia Nacional de Defesa, anexa ao Decreto N° 6.703, de 18 de
dezembro de 2008.

. Politica de Defesa Nacional, aprovada pelo Decreto n® 5484, de 30 Jun 05.
Em: www.defesa.org.gov.br.

Smith, General Rupert. The Utility of Force. New York, 2007.

\\, O autor ¢ General-de-Excéreito.

100 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (34) : 94-100, set./dez. 2010



Lassalle e os Direitos Humanos

Paulo Nathanael Pereira de Sonza

A propésito da polémica que, hoje, varre o pafs, nos meios politicos
e académicos, provocada pelo programa contido no documento
intitulado PNDH-3, elaborado pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, aproveitei para reler uma pequena joia, que guardo ha
decénios em minha biblioteca, a obra classica de Ferdinand Lassalle:
“Que é uma Constituicao?” E o que diz o mestre que, apesar de suas
simpatias socialistas, era antes de mais nada um cientista social e um
servidor da inteligéncia supra ideoldgica (afinal todos sabem que as
ideologias sio modos parciais de pensar dos quase pensadores)? Diz,
em suma, que “a verdadeira constituicio de um pafs somente tem por
base os fatores reais e efetivos do poder e que as constituicoes escritas
ndo tém valor, nem sio duraveis, a ndo ser que exprimam fielmente os
fatores do poder que imperam na realidade social”. Diz mais: “Pode-
se plantar no quintal uma macieira e fixar no seu tronco um papel
dizendo — “Estd arvore é uma figueira” — ;bastara esse papel para que
ocorra a sonhada metamorfose? Os frutos da arvore quando chegassem
negariam o cartaz nela pregado.” Isto serve para as constitui¢oes, que
ndo atendem, na sua estrutura, os fatores reais e¢ efetivos de poder
de um palfs, isto porque esses fatores “que atuam no seio de cada
comunidade sdo essa forca ativa e eficaz, que informa todas as leis e
institui¢coes juridicas da sociedade, determinando que ndo possam ser,
em substancia, a ndo ser tal como elas s3o.”

Assim como as constitui¢oes, toda revolucio (ou reforma extremada)
que se fizer na estrutura socio-politica de um povo, para atender ao
romantismo juvenil (Lénin chamou-o de doenga infantil) de militares,
ndo se sustentara, se esses fatores reais de poder ndo forem levados
em conta. Isso € tao indispensavel, que a “Revolucdo dos Bichos”, de
George Orwell, demonstrou como que os vitoriosos em seu levante
contra os humanos, cafram de inicio, na anarquia da transitoriedade do
novo regime, s6 readquirindo alguma estabilidade, quando passaram a
praticar os mesmos “‘erros”, que combatiam antes da troca de podetr...
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Essas reflexdes me ocorrem, enquanto leio o documento, que
ensarta receitas detalhadas de como devem os governos proceder para
zerar a injustica supostamente praticada por todos contra minotias
sociais brasileiras, ainda nio inteiramente incluidas nos chamados
beneficios civilizatérios. Sio propostas compreensiveis quanto a
ansia dos autores para implantar pontos de vista doutrinarios, em que
acreditam, mas serdo projetos factiveis tendo em conta as condi¢Ges
atuais do pais? E, ainda, que o fossem, o modo de fazé-lo porventura
terd levado em conta a opinido de quase 200 milhdes de componentes
da sociedade brasileira, visto que nem sequer 1% desse total aprovou
tais propostas e assim mesmo, nesses encontros de assembléismo, em
que tantos votam sem sequer saber em que estio votando? Daf que
seria muito prudente rever esse documento a luz de licdes de bom
senso politico, como as que permeiam a doutrina constitucionalista de
Ferdinand Lassalle, oferecida ao mundo

O autor ¢ Membro das Academias Brasileiras de Filosofia g -3
= ¢ de Educagio e da Academia Panlista de Letras.
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Consideracoes Geopoliticas
sobre a Peninsula da Coreia

Marcelo Hecksher

Considerando-se as origens, poder-se-ia dizer que a Coreia do Norte
¢ para a Coreia do Sul o que representa Taiwan para a China.

Ambas foram consequéncia da divisao do mundo em areas de influéncia
para o pos-guerra, divisdo definida nas conferéncias de Yalta e Potsdan.

Nessa divisdo, a China passou a ser considerada area de influéncia
notte-ameticana, em funcio do apoio do governo ameticano ao governo
republicano de Chiang-Kay-Shek. Durante a Guerra, o Exército Vermelho,
entdo sobre o comando de Mao, lutou como aliado dos republicanos.

A Europa Oriental foi designada como 4rea de influéncia soviética.
Norte da Africa, area de influéncia Inglesa e Francesa. Indochina, influéncia
Francesa e Inglesa nas colonias anteriores a Guerra (India, por exemplo).

Na Segunda Guerra Mundial, os coreanos lutaram ao lado das
tropas chinesas contra o Japao. Isso fez com que os aliados aprovassem
e apoiassem a Independéncia da Coreia, sob o jugo japonés, a partir de
uma resolucao firmada na Conferéncia do Cairo em 1943.

Contudo, na divisao de areas de influéncia, em Potsdan, a Coreia
foi dividida em Norte e Sul, a partir do paralelo 38° N. O Norte foi
determinado como area de influéncia soviética e o Sul como area de
influéncia norte-americana.

A artificialidade da divisio do mundo em 4rea de influéncias, como
sabemos, nao sobreviveu aos movimentos nacionalistas e anticolonia-
listas. Algumas regiGes, mantidas sob o jugo da ditadura comunista,
resistiram até a queda do muro de Berlin. As colonias cafram antes.

No final da II Grande Guerra, os soviéticos, até entdo ausentes
nos combates na Asia, invadiram a Manchuria, a mais desenvolvida
provincia chinesa, que se encontrava sob o dominio japonés, utilizando-
se do governo titere de Manchuco com o imperador Aisin-Gioro Puyi
no poder. Os soviéticos massacraram 0s japoneses € entregaram a
provincia para o Exército Vermelho de Mao.
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Essa manobra nao havia sido prevista pelos americanos. Além de
possibilitar a presenca dos soviéticos na rendi¢ao japonesa no USS
Missouti, possibilitou aos comunistas chineses iniciatem a marcha
da revolugio, que culminou com a expulsio dos republicanos e seus
aliados norte-americanos, para Taiwan.

Delegagio japonesa no Missonri.

Esta ilha, que durante a Guerra estava sob o dominio japonés, foi
tomada pelos republicanos chineses do Kuomintang, apds a rendi¢ao
japonesa. Desde 1947, o Generalissimo imp6s a ilha, com o beneplacito
dos EUA, um regime ditatorial, baseado no pressuposto que os chineses
da ilha haviam cooperado com os invasores japoneses. Um marco,
lembrado até hoje na ilha, foi o chamado incidente de 29 de Fevereiro
de 1947, quando o Kuomintang massacrou 20.000 taiwaneses.

Assim, a China, em 01 de outubro de 1949, deixava de ser area
de influéncia americana, com a vitéria da Revolucio Comunista e a
proclamagio da Republica Popular da China, por Mao.

A reacdo americana a perda de influéncia na Asia passou a ser uma
atitude pro-ativa em relagio a qualquer tentativa de expansio do regime
comunista na regiao. O mesmo aconteceu com os ingleses, fomentando
a revolta no Tibet a partir da India.

A Peninsula da Coreia, terminada a Segunda Guerra Mundial, foi
ocupada por tropas estrangeiras, seguindo o acordo de Potsdan: os
soviéticos acima do paralelo 38 e os norte-americanos abaixo.

Essa ocupagio tinha como pretexto garantir a liberdade da Coreia, eli-
minando-se, por completo, qualquer possibilidade da presenca japonesa.
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No entanto, essa divisdo e a ocupacdo militar refletia o inicio da
Guerra Fria, ou seja, o inicio da disputa imperialista entre as duas
superpoténcias. Ao ocupar a regido norte, os soviéticos pretendiam
expandir seu modelo socioeconémico e politico, enquanto que os
EUA pretendiam consolidar sua influéncia em regides consideradas
estratégicas no extremo oriente. Ja era possivel prever que a unificagio
ndo ocorreria, os interesses das poténcias separatia 0s coreanos.

Em 1947, formaram-se dois governos, sendo que apenas o do Sul foi
reconhecido pela O.N.U. No ano seguinte constituiram-se dois Estados
autonomos: A Republica Popular Democratica da Coreia (a0 Norte com o
sistema comunista) e a Republica da Coreia (a0 Sul, com o sistema capita-
lista). Em 1949, a maior parte das tropas estrangeiras tetirou-se do pais'.

Ap0s virias tentativas de golpe sobre o regime de governo da Coreia
do Sul, os Coreanos do Norte cruzaram o Paralelo 38 e invadiram a
Coreia do Sul, em 25 de julho de 1950, e tomaram Seul no mesmo dia.
Seul fica a cerca de 40 km da fronteira.

Os Coreanos do Sul e os americanos que os apoiavam, foram
empurrados pela Peninsula e cercados em Pusan, ao sul da Peninsula.
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Em 15 de setembro, os americanos, sob o comando do General
Douglas de Mac Arthur, desembarcaram em Inchon, cidade no litoral
a Oeste de Seoul. Essa campanha, ndo sé reconquistou o Sul como
prosseguiu por todo o territério do Norte, sé parando na fronteira
com a China, no Rio Yalu

A Republica Popular da China nio queria ter os americanos na sua
fronteira. Aos soviéticos, tidos como patrocinadores do governo chinés,
nao interessava ver a influéncia norte-americana se fortalecer na regiao.

Em 7 de novembro de 1950, a China entrou na guerra, socorrendo
seus aliados com 5 divisdes de infantaria. Mesmo tendo sido considerada
agressora pela ONU, os chineses e norte-coreanos prosseguiram,
levando a guerra a todo o territério do sul.

Enfrentando o frio e os chineses
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Nesse mesmo meés, os americanos desembarcaram em Wosan, na
Costa Leste da Coreia do Norte, pretendendo dominar a area dos
reservatorios de Chosin. Foram rechassados pelo 13° Exército Chinés,
sendo perseguidos em dire¢ao ao Sul. Nesse combate morreram 718 e
foram feridos 3.508 mariners.

Em janeiro de 1951, apds reequipar suas forgas, os americanos
iniciaram um poderoso contra-ataque, em longa frente, com amplo
suporte de fogo de artilharia, que empurrou os norte-coreanos e
chineses de volta a linha do Paralelo 38. Os chineses e seus aliados
sofreram mais de 70 mil baixas nesse periodo.

Os combates, por longos 18 meses, passaram a ser caracterizados, até
o armisticio, por pequenas escaramugas, em acoes de defesa dos pontos
estratégicos conquistados. A Guerra assumiu a fei¢do da guerra de trin-
cheiras da Primeira Grande Guerra, enquanto transcorriam as negocia-
¢Oes na ONU, até mesmo pela caracteristica de grandes perdas de vida,
de lado a lado. Temia-se o desencadeamento de novo conflito global.
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Em 27 de julho de 1953 foi assinado o armisticio. A Guerra da
Coreia é interrompida com os limites das duas Coreias, mais ou menos,
como em seu inicio.

A assinatura desse armisticio ndo significou o fim do conflito.
Esse ¢ latente, desde entdo, na peninsula. Inumeros incidentes tém
sido registrados.

Tuneis escavados sob a fronteira, a partir do Norte, foram
interceptados pelo Sul. Incursbes de tropas de comando foram
executadas. O aquartelamento americano na Zona Desmilitarizada ¢é
chamado de Camp Boniface, capitdo do exercito americano, morto por
incutsores norte-coreanos no local.

Ponte do Naio Retorno

Na vila de Panmunjon, na chamada Zona Desmilitarizada, estdo
localizadas as instalacoes da chamada Area de Seguranca Comum.
Também nesse local esta a chamada “Ponte do Nao Retorno”. Por
ela passaram os Coreanos, do Norte e do Sul, definindo de que lado
iriam permanecet, apés o fechamento da fronteira. O resultado é o
drama social vivido por inimeras familias, separadas por um conflito
que dividiu, por razdes alheias a vontade do povo, familias que nunca
mais se encontraram.
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De um lado e do outro, existe uma enorme concentracio de
tropas e armamento diverso. As atitudes de confronto entre os sen-
tinelas sio constantes.

A agressividade entre os sentinelas é mais sentida no lado Sul. Na
foto abaixo, observe-se o sentinela do Sul em atitude defensiva de luta
marcial, com apenas metade do corpo visivel na esquina do barracio.
Nessa posicao permanecem todo o dia. No lado Norte, os soldados
sao menos “marciais”, tanto pelos uniformes monétonos (0 mesmo
para qualquer ocasido), quanto por seus corpos desgastados pela pouca
comida e, certamente, uma vida na caserna bastante severa.

Barracies de negociacao

Os barracoes de negociagdo sdo pontos turisticos de visitas, no
lado da Coreia do Sul. A “fronteira”, no interior desses barracdes, é
delimitada pelo fio do microfone sobre a mesa.

Quando da visita ao intetior do barracdo, de um lado e de outros,
um sentinela entra junto e fecha a porta de acesso do lado oposto. X
comum 0s norte-coreanos chegarem até as janelas laterais e colarem
seus rostos no vidro para examinar os visitantes.
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No interior de um barracio

De cada lado da fronteira existe um mastro com a bandeira nacional.
A cada aumento do mastro de um lado, correspondia o aumento de
bandeira do vizinho. Assim, na RDPC esti localizado o maior mastro
de bandeira do mundo, com cerca de 200 m de altura.

Bandeira da RDPC
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Os prédios avistados ao lado da bandeira sio de uma cidade
fantasma contruida pelos coreanos do norte. A noite as luzes da cidade
e dos prédios sdo acesas, para aparentar algum movimento. Essa cidade
se opOe a vila de agricultores montada pelos coreanos do sul, a vila de
Panmunjon. Os cotreanos do sul sio pagos pelo governo pata residirem
na vila, dando a vila um aspecto de normalidade e produtividade.

Nas montanhas ao fundo da foto da bandeira, sdo posicionados
grandes autofalantes que transmitem, durante o dia e em ocasides
especiais (visitas importantes do lado Sul, por exemplo), hinos, musicas
marciais e discursos do “Grande Lider”.

Essas a¢oes de propaganda sao contrapostas pela contra-propaganda
do Sul, com altofalantes exortando o norte-coreanos para as diferencas
da vida nos dois paises.

Quem conhece a Coreia do Sul e conviveu com o seu povo, tem a
conviccao que a grande maioria deseja a reunificagdo, como ocorrida
na Alemanha pés-muro de Betlin.

Qualis os fatores que podem contribuir para esse estado beligerante
latente? Contribuir a ponto do governo do Sul realizar treinamentos
sequenciais de evacuagio da capital, prevendo um ataque de surpresa
do Norte; para que se mantenha em quartos de hotel cordas para
possibilitar a fuga pelas janelas; se mantenham ninhos de metralhadora
e outras posicdes defensivas ao longo das estradas que demandam a
fronteira; se admita mais de 30 mil efetivos norte-americanos em bases
em terra, inclusive na capital; se admita, como uma situagdo normal,
militares americanos em farda de combate camuflada transitando no
Lotte, o mais sofisticado shopping center de Seoul, como se estivessem
em Coronado, na Califérnia.

A situagdo de beligerincia na Peninsula da Coreia pode ser
considerada como conveniente:
- Para os EUA, uma vez que lhes permite manter 37 mil efetivos na

peninsula, sem considerar os efetivos dos navios de guerra. Assim, se
mantém influente na area.

- Para os militares da Coreia do Sul, o estado de beligerancia lhes
confere status e distingdo nacional que nio teriam em outra situacio.
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Obriga o governo a manter vultosos investimentos nas Forcas Sul-
Coreanas, acarretando bom pagamento e prestigio.

- Para os Chineses, uma vez que mantém os coreanos do sul e norte-
americanos afastados da fronteira da China.

Tal situacdo ndo interessa, contudo, a0 povo coreano, do sul e do
norte. O armisticio realizado, como ja foi dito, separou familias desde
aquela data. Nio existem razGes culturais, histéricas, econémicas ou
politicas, razoaveis, para que a unificagdo ndo seja tentada. Assim
pensava o ex-presidente da Coreia do Sul, Kim Dae Jong. Durante o
seu governo a fronteira foi aberta e familias separadas a mais de 50 anos
puderam se reencontrar.

Kim Dae Jong s6 foi eleito na sua quarta tentativa. Na sua terceira
tentativa, estava no Japao, realizando uma conferéncia durante a
campanha. Como sua plataforma politica tratava da reunificagio,
sendo as Forcas Armadas Sul-Coreanas contrarias, ele foi sequestrado
no Japao, pelo Servico de Inteligéncia sul-coreano, e torturado, para
confessar seu envolvimento com politicos do norte. Essas torturas lhe
valeram um defeito na perna, que carregou pelo resto da vida.

Ao ser eleito presidente na sua quarta tentativa, muito favorecido por
escandalo de corrup¢do no governo, dizia-se que as Forcas Armadas
nao o deixariam assumir. Em atitude de verdadeiro estadista, nomeou
o chefe do servico de inteligéncia que o havia torturado como Ministro
da Defesa. Assim governou e pos em pratica seu plano de reunificacio,
a revelia das Forcas Armadas e dos EUA.

Na tentativa de se reeleger, foi derrotado, pelas mesmas razdes da
sua vitoria: seu filho foi envolvido em escandalo de corrupcio e ele
desistiu da reeleigao.

No Norte, pode-se dizer que o pais é prisioneiro de seu préprio
regime ditatorial. A irma do Sul é desenvolvida economicamente.
O Norte ¢é pobre e seu povo totalmente dominado pelo espirito do
Grande Lider e por seu filho e sucessor. O medo e a vigilancia policial
sdo constantes, aliados a propaganda sustentada por ac¢Ses belicosas
contra o sul, como o recente ataque ao navio sul-coreano, mostrado ao
povo (sem nenhum acesso a midia ocidental ou do sul) como reagio a
ataque imperialista.
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Assim como o povo chinés s6 se considerara totalmente soberano
quando anexar Taiwan ao territério continental, o coreano sé se
considerara completo quando reunificar a peninsula.

As razbes de ambas as separagdes remontam a divisio do mundo
para o pos-guerra, feita pelos aliados em Yalta e Potsdan.

Bandeira da rennificagio das Coreias.
Utilizada em eventos esportivos em que participam juntas.

) O antor ¢ Coronel-Aviador e Mestre em Ciéncias Aeroespaciais.
Foi Adido das Foreas Armadas na China e na Coreia.
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O Douglas B-18 “Bolo” na
Forca Aérea Brasileira

Aparecido Camazano Alamino

Historico E DESENVOLVIMENTO DA AERONAVE

A necessidade de substituicio dos bombardeitos Martin B-10 no
inventario do United States Army Air Corps (USAAC — Corpo Aéreo do
Exército dos Estados Unidos), levou a realizacdo de uma concorréncia
em 1934 entre as principais fabricantes de aeronaves dos Estados Unidos.
Em maio do mesmo ano, foram divulgadas as especifica¢cdes do USAAC
para o novo aparelho: ser multimotor (pelo menos dois motores a época),
transportar uma tonelada de bombas a uma velocidade de 354 km por
hora, a 3 mil metros de altitude, a uma distancia superior a 3.218 km e
com uma autonomia acima de 10 hs de voo.

Os aparelhos participantes da concorréncia foram o Martin 146, o
Boeing 299 (posteriormente designado B-17) e o Douglas DB-1 (Douglas
Bomber 1 — 1° Bombardeiro da Douglas). Como o Martin 146 era um
modelo aperfeicoado do obsoleto Martin B-10 e o Boeing 299 sofreu
um acidente fatal em um voo de testes do Ay, o aparelho vencedor
da contenda foi o Douglas DB-1.

B-18 EAB 6300 com o padrio de pintura de 12 jun. 1942
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O projeto do Douglas DB-1 era baseado no desenho do avido
comercial Douglas DC-2, empregando as suas asas e a sua empenagem,
que acolhiam uma bojuda fuselagem que continha o bomb bay
(compartimento de bombas), a cabina e uma secdo central. Estava
equipado com dois motores Wright R-1820-45 Cyclones de 930 HP.

Apds vencer a concorréncia, imediatamente foram encomendados
133 aparelhos, ai incluidos os protétipos. O USAAC designou o novo
bombatdeiro como B-18 em janeiro de 1936, que também recebeu o
sugestivo nome de “Bolo”. Seu voo inaugural ocorreu em abril de 1935.

As primeiras unidades do USAAC receberam o B-18 em 1937, que
passou a ser o principal bombardeiro de longo alcance do Arzy. Em
10 de junho de 1937, foi concretizada uma nova encomenda, agora
de 177 aparelhos B-18A, que ja incorporavam novos motores
Wright R-1820-53 de 1.000 HP e outros aperfeicoamentos. O seu
primeiro voo ocorreu em 15 de abril de 1938. Ainda em junho de 1937,
mais 78 B-18A foram encomendados, elevando o total desse aparelho
para 255 unidades. Todavia, os ultimos 38 avides foram construidos
como Douglas B-23 Dragon, que setia o substituto natural dos B-18, cujo
primeiro avido realizou o seu voo inaugural em 27 de julho de 1939.

Durante o ataque japonés a Pear/ Harbor, em 7 de dezembro de
1941, a maioria dos 33 aparelhos B-18 que estavam estacionados em
Hickam Field (5° e 11° Bombardment Groups) foi destruida pelos japoneses,
0 que ocasionou, em curto prazo, a sua substituicio pelos recém-
incorporados Boeing B-17 “Fortalezas Voadoras”, que, ironicamente,
ele havia vencido como modelo 299, na concorréncia de 1935.

No decorrer da guerra, 122 avides B-18A foram modificados
em 1942 para a realizagdio de missGes de patrulhamento maritimo,
recebendo um radar de busca no “nariz” SCR-517-T-4 ASV (air to
surface vesse)) e um detector de anomalias magnéticas (DAM) Mk IV
na cauda, bem como a designacio de B-18B. Durante suas missdes
de patrulhamento no Atlantico Norte, os Bolos afundaram dois
submarinos alemies (U-654 em 22/8/1942 e U-512 em 2/10/1942).
Suas atividades anti-submarinas foram encerradas em 1943, quando
foram substituidos pelos PB-4 (B-24) Liberator.

Além dos Estados Unidos, o Bolo também foi utilizado pelo Brasil e
pelo Canada, que empregou 20 aparelhos em missoes de patrulhamento
matitimo e, posteriormente, em atividades de transporte aéreo.
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Assim, mesmo com a sua estranha e bojuda fuselagem, o B-18 Bolo
teve uma significativa participacdo no esforco de guerra norte-americano
no inicio das hostilidades. Todavia, o desenvolvimento de novas aeronaves
mais modernas, velozes e melhor equipadas, decretou a aposentadoria
prematura desse desconhecido aparelho.

O Doucras B-18 na Forca AEREA BRASILEIRA

Com o envolvimento do Brasil na 2* Guerra Mundial, o governo norte-
americano, cumprindo os acordos efetivados com o governo brasileiro,
imediatamente comegou a transferir avides pela Lei de Empréstimo e
Arrendamento (Lend Lease), de todas as especialidades, para reforcar as
defesas do territério brasileiro e fazer a prote¢ao dos navios mercantes
e dos comboios, que se dirigiam ou que vinham dos Estados Unidos,
transportando matéria-prima para o esforco de guerra aliado.

Objetivando adaptar os pilotos militares brasileiros aos aparelhos
que eram recebidos dos Estados Unidos, em 4 de fevereiro de 1942,
foi criado em Fortaleza — CE, pela Portaria n° 12, o Agrupamento de
Avides de Adaptacio (AAA), equipado com aparelhos de caca Curtiss
P-36A e Curtiss P-40E, bem como os bombardeiros North American
B-25B Mitchell e Douglas B-18 “Bolo”.

A Forca Aérea Brasileira (FAB) recebeu dois avides Douglas B-18
“Bolo”, trazidos em voo por pilotos norte-americanos e destinados
ao AAA. Os aparelhos, matriculados FAB 7032 (recebido em 4 de
abril de 1942) e 6300 (incorporado em meados de abril do mesmo
ano) participavam da instrucdo dos tripulantes brasileiros e também
realizavam missoes de reconhecimento maritimo em toda a area maritima
do Ceara, Piaui e Rio Grande do Norte, sendo operados por tripulagoes
mistas (oficiais e graduados norte-americanos e brasileiros).

Assim que a operagio das acronaves foi assimilada pelos tripulantes
brasileiros, 0 AAA foi desativado e os avides foram distribuidos para
diversas bases no Nordeste do Brasil, sendo o B-18 FAB 6300 (ex-
USAAC 36-300) destinado para o Grupo de Avides Bimotores (GAB)
criado em Natal — RN, sendo utilizado em missdes de reconhecimento
e de patrulhamento maritimo por todo o Nordeste Brasileiro, devido
a sua grande autonomia.
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B-18 Ataca SUBMARINO ALEMAO

O primeiro atagque de nma aeronave Douglas B-18 da FAB contra um
submarino alemao ocorren em 8 de maio de 1943, as 12:10 bs, no litoral de
Maceid — AL, guando 0 EAB 6300, do GAB de Natal, tripulado pelos 1°
Ten.-Av. Zamir de Barros Pinto, Asp.-Av. Geraldo Labarthe Lebre, bem como
os Sargentos Castro e Jayme, efetuon um ataque ao submarino alemao U-154,
gue bavia atacado o navio mercante Motorcarline ds 05:45 hs. O submarino
navegava na superficie e ao ver o B-18 mergulhou imediatamente. O 6300 langon
dnas bombas de profundidade e uma de instrugao, que cairam a frente da esteira
de espuma deixada na superficie pelo submarino, surgindo, apds, nma enorme
mancha de dleo no mar. O Bolo continnou sobrevoando o local por uma hora e o
afundamento do submarino nao foi confirmado.

Fontes: Relatério da Missao de Guerra - Livro Historico da BARF

Os dois Bolos permaneceram operando na Base Aérea de Recife até
o término da Guerra, quando, dentro do novo sistema de matriculas de
quatro digitos, adotado pela FAB em julho de 1945, foram matriculados
como FAB 5026 (6300) e FAB 5027 (7032).

Em 18 de outubro de 1946, esses avides foram transferidos para o
Parque de Aeronautica de Sao Paulo (PASP), a fim de serem dados de
baixa do inventirio da FAB. Como o FAB 5026 nio tinha condi¢des
de se deslocar para Sao Paulo, o seu processo de descarga foi realizado
em 10 de fevereiro de 1947 pelo Nucleo do Parque de Aeronautica de
Recife (NuPARF), onde foi desmontado.

Ja o FAB 5027 acabou sendo destinado para instru¢do no solo
na ETAv onde foi empregado até 1949, sendo, posteriormente,
desmontado pelo PASP e sua matéria-prima alienada.

QUADRO GERAL DA OPERAGCAO DO DOUGLAS B-18 NA FAB

Designagdo | Periodo | Quant. Matriculas Obsetvagio

FAB 5026 e Patrulhamento Maritimo
B-18 1942 a 1947 02

5027 ¢ Reconhecimento
B-18A 1944 a4 1955 01 FAB 5073 Instrucao no solo
B-18 1947 a 1949 01 FAB 5027 Instrugdo no solo

Fontes: Arquivos do Autor - BANT - BARF - ET A
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O B-18 EAB 7032 estava com pintura camuflada no inicio de sua operacao em 1942

O B-18 FAB 6300 permaneceu em Natal até 17 de novembro de
1944, quando foi transferido para a Base Aérea de Recife.

Ja o B-18 FAB 7032 (ex-USAAC 37-032), que também estava no
AAA, foi destinado para o Grupo de Avides Bimotores de Recife, onde
teve como tarefas principais a realizagdo de missGes de patrulhamento
marftimo e reconhecimento. Para as missGes de patrulhamento
maritimo, os B-18 estavam equipados com visores de bombardeio
Stopey D-8 e derivometro B-3.

UNIDADES QUE OPERARAM O DOUGLAS B-18 NA FAB

UNIDADE PERIODO OBSERVACAO
Agrup. Av. Adap. FZ 1942 Instru¢ao e Patrulha Maritima
GpAvBim NT 1942 2 1944 | Patrulhamento Maritimo - Reconhecimento
GpAvBim RF 1942 21944 | Patrulhamento Matitimo - Reconhecimento

Base Aérea de Recife 1944 — 1946 | Patrulhamento Maritimo - Reconhecimento

ETAv/EEAR 1944 21955 | Instrugdo no Solo de Alunos

Fonte: Arquivos do Autor
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B-18A DE INSTRUCAO NO SorLo NA ETAvV

A FAB ainda recebeu um terceiro aparelho Douglas Bolo, agora da
variante B-18A, que deixou San_Antonio — Estados Unidos - em 8 de agosto
de 1944, chegando ao Rio de Janeiro em 16 de agosto do mesmo ano. Tal
avido, ex-USAAC 37-596, era cansado de guerra' e nio voou na FAB. Foi
destinado ao 1° Grupo Misto de Instrucao (1° GMI) da Escola Técnica de
Aviacao (ETAv), onde permaneceu em atividades de instrucao no solo dos
alunos do Curso de Formacao de Sargentos HEspecialistas.

Em 1947, o B-18 FAB 5027, que estava destinado para descarga no
PASP, também foi destinado para as atividades de instrucdo no solo na
ETAv, onde permaneceu até o final de 1949, quando foi descarregado
e desmontado pelo PASP.

Com a incorporac¢io da ETAv pela Escola de Especialistas de
Aeronautica (EEAR) no inicio dos anos 1950, o B-18A, que fora
matriculado como FAB 5073, acabou transferido para essa Escola,
onde operou até 18 de julho de 1955, quando foi desativado e vendido
como sucata.

O B-184 EAB 5073 do 1° GMI da ETAp

Como curiosidade, a FAB também receberia um quarto aparelho
B-18 cansado de guerra, para uso em instruc¢do no solo na ETAw
Durante o traslado, o avido 36-286 c/n 1674 acidentou-se em 18 de

" Cansado de guerra: aeronave que, devido ao seu excessivo uso em atividades operacionass, ficon sem
condicies de ser utilizado em novas missoes de gnerra, normalmente servindo para lides de instrugio
70 $0lo, com vistas a formagdo de técnicos e mecinicos de voo.
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fevereiro de 1945, a 7 km ao Sul da cidade de San Jose da Guatemala,
ao realizar um pouso de emergéncia na praia, causando-lhe danos que
ocasionaram a sua perda total. Em decorréncia desse acidente, ele ndo
foi incorporado a FAB e nem lhe foi alocada matricula brasileira.

Assim, apesar de nio ter sido um aparelho expressivo no inventario
da FAB, o B-18 teve um bom desempenho na realizacio de suas
missoes de patrulhamento maritimo e reconhecimento, bem como
para o esfor¢o da formagio dos novos sargentos da FAB, propiciando-
lhes valiosa instrucdo no solo. Infelizmente, nenhum aparelho foi
preservado no Brasil.

MISSOES DE GUERRA REGISTRADAS PARA OS B-18 DA FAB
1° SEMESTRE 1943

Horas

Aeronave Data Voadas Local Observagio
B-18 6300 | 16/01/1943 05:35 Comboio Voo de Cobertura
B-18 6300 | 19/01/1943 06:15 Comboio Voo de Cobertura

B-18 6300 | 20/01/1943 03:50 Comboio BT-1 | Voo de Cobertura

B-18 6300 | 25/01/1943 04:10 Comboio TB-1 | Voo de Cobertura

B-18 6300 | 22/02/1943 05:20 Comboio Voo de Cobertura

B-18 7032 | 26/3/1943 03:55 Comboio BT-8 | Voo de Cobertura
B-18 6300 | 15/4/1943 04:05 Comboio BT-11 | Voo de Cobertura

B-18 6300 | 22/4/1943 03:45 Recife Patrulha
B-18 6300 | 24/4/1943 01:00 Recife Patrulha
B-18 6300 | 25/4/1943 05:45 Recife Patrulha
B-18 6300 | 28/4/1943 04:00 Recife Patrulha
B-18 6300 | 8/5/1943 04:45 Macei6 Atq Sub U-154
B-18 7032 | 26/5/1943 03:40 Recife Patrulha

B-18 6300 | 29/4/1943 05:05 Comboio TB-11 | Voo de Cobertura

Treinamento de

B-18 7032 | 18/6/1943 01:55 Recife
Blecaute

B-18 6300 | 23/7/1943 03:30 Natal Patrulha

B-18 6300 da BANT — B-18 7032 da BARF — Fonte: 1.ivro Histdrico da BARF
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO DOUGLAS B-18/A BOLO:

kg de bombas acondicionadas
no bomb bay.

B-18 BOLO B-18A BOLO
Tipo Aeronave de Bombardeio, asa | Aeronave de Bombardeio, asa
média, bimotor, monoplano, | média, bimotor, monoplano,
seis tripulantes. seis tripulantes.
Envergadura 27,28 m 27,28 m
Comprimento 17,62 m 17,62 m
Altura 4,62 m 4,62 m
Superficie Alar 89,10 m? 89,10 m?
Velocidade Maxima 348 km/h 346 km/h a 3.000 m
Peso Vazio 7.403 kg 7.410 kg
Peso Maximo 12.552 kg 12.552 kg
Raz3o de Subida 334 m/min 312 m/min
Teto Maximo 7.285 m 7.800 m
Alcance 1.450 km 1.850 km
T gﬁ 9%77{51/;5 Cyclone R-1820-45, gi 1Hgg§b£ pC]f/one R-1820-53,
3 metralhadoras Browning .30 | 3 metralhadoras Browning .30
(1 na torte do nariz, 1 no| (1 na torre do nariz, 1 no
Armamento dorso e 1 no ventre). Até 3 mil | dorso e 1 no ventre). Até 3 mil

kg de bombas acondicionadas
no bomb bay.

Fontes: Douglas Aircraft Company - Arquivos do Autor

FROTA COMPLETA DOS DOUGLAS B-18/A BOLO DA FAB

Ordem | Aeronave I;:IX_CUoSn ;Xé Re::)(:llc:iindeento Observagiao
01 FAB 5026 | 1688 (36-300) Abt/1942 | Desativado 10/2/1947 — Sucata
02 FAB 5027 | 1893 (37-032) | 04/4/1942 | Desativado 12/1949 — Sucata
03 FAB 5073 | 2596 (37-596) | 16/8/1944 | Desativado 18/7/1955 — Sucata

Fontes: Arguivos do Auntor - BANT - BARF - ETAv

Q

Desenbos: Rudnei Dias da Cunba

O Autor é Coronel-Aviador ¢ Historiador Aeronantica
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Quem teme o crescimento?

Paulo Nogueira Batista Jinior

Nio faz muito tempo, prevalecia certo pessimismo sobre as
perspectivas de crescimento do Brasil. A economia crescia pouco ou
nada. Economistas influentes, aqui e no exterior, afirmavam que o
nosso “crescimento potencial” era da ordem de 3% apenas.

Agora, como se sabe, a preocupagdo dominante é a oposta: a
economia estaria aquecida demais. A maioria dos economistas, pelo
menos daqueles que tém acesso a midia, pede que o governo tome
novas medidas para conter o impeto de expansao da economia. Segundo
algumas estimativas, o Brasil estaria crescendo em ritmo chinés, muito
acima do nosso potencial.

Um dos problemas da argumentacdo dos economistas, leitor, é
que as estimativas de produto potencial ou capacidade produtiva
maxima sio, do ponto de vista técnico, muito incertas. Muitos dos
que sustentavam, ha poucos anos, que o crescimento do nosso PIB
potencial ndo passava de 3% ja reviram para cima seus calculos e
admitem agora uma taxa da ordem de 4% ou mais. O staff do FMI, por
exemplo, estima o crescimento potencial do Brasil em 4% a 4,5%. As
técnicas de estimagdo do produto potencial se baseiam em parte nas
taxas de crescimento observadas. As estimativas se adaptam, portanto,
aos resultados que vao ocorrendo ao longo do tempo.

Tenho a impressao de que novas adaptagdes serdo necessarias. Nao
me surpreenderia que, quando olharmos para tras, daqui a, digamos, cinco
ou seis anos, o Brasil tenha crescido algo como 6% ao ano, em média
- isso, claro, se ndo cometermos grandes erros de politica econdémica e
nao acontecer um agravamento dramatico do quadro mundial.

Longe de mim descartar inteiramente os argumentos dos que temem
um crescimento excessivo. Uma preocupacio valida é a inflagio. Outra
¢ o risco de que uma expansio exuberante do crédito, alimentada por
influxos de capital externo e outros fatores, leve a formagio de bolhas
nos mercados de ativos (bolsas, iméveis, cambio). Uma terceira, ¢ talvez a
mais relevante no caso brasileiro, ¢ o desequilibrio das contas externas.
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No que diz respeito a inflagdo, ndo ha por enquanto motivos para
alarme. As medidas de tendéncia da inflagdo, calculadas pelo Banco
Central, estdo subindo, mas nio de forma dramatica. A aceleracio da
inflagdo nos meses iniciais de 2010 se deve, em parte, a choques de
oferta (chuvas e seus efeitos sobre os precos de alimentos, elevagio
dos precos das commodities no mercado mundial). As expectativas
dos analistas de mercado, pata os proximos 12 meses, ndo estdo muito
acima do centro da meta do Banco Central.

E verdade que esses mesmos analistas contam com uma alta adicional
da taxa basica de juro. Por outro lado, parece razoavel esperar que as
medidas de contencio ja tomadas pelo governo, nos campos monetario,
crediticio e fiscal, produzam alguma desaceleracio da economia.

O mais preocupante talvez seja a continua deterioracio das contas
externas. O déficit em conta corrente, embora ainda inferior ao que foi
nos 1990 e no inicio da década atual, tem aumentado de forma rapida.
Também aqui ndo ha motivo para alarme - as reservas internacionais
do pais estdo em torno de US$ 250 bilhdes e a nossa capacidade de
atrair investimentos diretos estrangeiros, uma forma relativamente
estavel de capital, é bastante consideravel.

Mas parece claro que a combinacio de altas taxas de crescimento do
PIB e valorizacdo do real esta levando a uma ampliacdo problematica
do desequilibrio externo - problematica sobretudo quando se considera
a instabilidade da economia internacional.

Sdo problemas tipicos das fases de crescimento. O Brasil tem
condi¢cGes de continuar crescendo de forma rapida. Nao deve se
deixar inibir pelos que tém medo do crescimento. Mas precisa, por
outro lado, garantir a sustentagdo do crescimento ao longo do tempo,
o que implica, entre outras coisas, controlar a inflagdo, administrar com
cuidado as contas externas e evitar a formacido de desequilibrios nos
mercados de ativos.

O autor ¢ economista e diretor-executivo pelo Brasil e
mais oito paises no Fundo Monetario Internacional,
mas expressa seus pontos de vista em cardter pessoal.
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A Nova Estratégia de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos

Gustavo Angusto Trompowski Heck

O Presidente Barack Obama acaba de divulgar a sua nova estratégia
de seguranga nacional seguindo determinagio constitucional. Como
afirmam os assessores e porta-vozes da Casa Branca, a nova proposta se
distancia, e muito, da doutrina da guerra preventiva e do unilateralismo
estabelecido por George Bush.

Para Ben Rhodes, vice-conselheiro nacional de seguranca de
Obama, “nosso foco é uma estratégia que amplie nossas fontes de
influéncia no mundo e nos permita usa-las para fazer frente aos
desafios do século XXI”.

De fato, logo na introducdo da nova estratégia esta colocado que
“o peso de um novo século nao pode recair somente nos ombros dos
Estados Unidos”. Por isso mesmo, Obama fala em buscar uma parceria
construtiva para além dos aliados tradicionais, com destaque para as
poténcias emergentes como China, India, Russia, Brasil e Africa do
Sul, com o que seria possivel fazer frente ao terrorismo internacional e
doméstico e a proliferacdo nuclear.

Chega até mesmo a reconhecer, que o G8 deve ceder espago
ao G20, por ser este o grupo mais representativo para a discussiao
democratica dosimpasses e conflitos no mundo atual. A nova doutrina,
pelo que ¢é dado a conhecer, enfatiza a diplomacia multilateral em
detrimento da forca militar.

De certa forma, o conceito de seguranca nacional, agora apresentado,
¢ mais amplo que o de Bush, na medida em que incorpora temas de
ordem economica e questdes ligadas a educagdo, mudancas climaticas,
energia e ciéncia, com destaque a redugdo do déficit do pafs, algo tido
como essencial para por em ordem as contas publicas dos EUA.

Interessante notar que o combate ao terrorismo, segundo o
documento em tela, teria inicio dentro do proéprio territério norte-
americano contra os extremistas nascidos ou residentes no pafs,
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certamente em razdo do recente acontecimento na cidade de Nova
Iorque, quando um simpatizante dos movimentos extremistas potr
pouco nio concluiu um atentado de grandes propor¢des.

Contudo, em que pese 2 mudanca de postura observada, os
EUA continuam considerando a rede terrorista Al-Qaeda, a Coreia
do Norte e o Ird como os grandes inimigos do Estado, algo que
lembraria o famoso “eixo do mal” de George Bush. O préprio
assessor presidencial John Brennan, admite que “se levard o combate
contra os extremistas ali onde eles tramam seus planos e treinam, no
Afeganistiao, Paquistio, Iémen, Somalia e além”, embora garanta que
a forca sera usada “de maneira prudente”.

Por outro lado, como esta implicito na nova estratégia, os notrte-
americanos ndo pretendem renunciar da sua supremacia militar,
considerada uma das bases de sua estratégia e imprescindivel como
fator de influéncia no exterior.

Vamos esperar, e dar tempo ao tempo, na esperanca de que
possamos observar, mais adiante, uma efetiva mudanca de postura da
nacdo americana, onde prevaleca o entendimento, e ndo o confronto
militar para dirimir pendéncias.

Professor, M.S¢ em Seguranga e Defesa Hemisférica pela
USAL/ CID, M.S¢ em Engenharia de Produgao pela #‘ _:"J'
. COPPE/UFR] ¢ Membro do Corpo Permanente da ESG. \wh

) 4
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Ufologia: onde se oculta o
Poder Nacional

Antonio Celente Videira

Desde o Beduino do deserto, passando pelo Devoto Medieval até chegar
ao Cidaddo Cibernético, o homem sempre foi dado a admirar o Cén.
O Beduino ansiava pela chegada dos seres mitoldgicos alades. O devoto
Medijeval atentava pela vinda dos anjos guardides. Por fim, o Cidadao
Cibernético agnarda os deuses-astronautas.

O Autor

Pode parecer contra-senso, mas hoje vivemos em um mundo
absorvido pela informagdo. A Sociedade do Conhecimento atual
derrama as mais belas licbes sobre descobertas e invengdes. A
abundancia informativa a respeito dos diversos matizes do saber torna-
se espetacular. Nas bibliotecas, adormecem relevantes obras literarias
capazes de colocarem o homem no seu apogeu da escalada evolutiva.

O cidadao desperto é o estado da incessante busca do iniciado.
Entende-se por iniciado, neste caso, quem esta envolto no torvelinho
da vida. O professor, o militar, o advogado, o engenheiro, mas, também,
o marceneiro, o enfermeiro e o estofador, bem como todos que estao
sendo costurados por um mundo midiatico repleto de informagdes.

Olhar o pulular dos acontecimentos, interpretando com a sérdida
maiéutica dos sabios siderais, ¢ algo que limita o universo dos que estio
atentos aos fatos engalanados por uma mistica deturpada e mentirosa.

O bombardeio de noticias fantasiosas e ilusionistas, as vezes expostas
de forma propositada, reduzem o poder interpretativo da maioria das
pessoas. Aliado a isso, a mediocridade dos ensaios e as produgdes da
industria do entretenimento, quer na televisao, quer no cinema ou no
teatro e até mesmo na cultura popular provocam o adormecimento
social e cultural da pobre humanidade.

Esse foi o motivo pelo qual o homem mais prudente ousou a se
organizar em sociedades secretas, para tratar de assuntos que fugiam a
compreensdo da maioria.
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As corporagoes de oficio, as guildas e as ordens associativas
culminaram em inimeras organiza¢oes fechadas que plasmam o mundo
iniciatico da atualidade. Rosacruzes, macons, teosofistas, esotéricos
culminam dessas vertentes do passado remoto.

E interessante dizer que o hermetismo de outrora néo é mais selado
pelosguardides dostemplos. ASociedade do Conhecimentodesmantelou
as chaves e as travas que protegiam esses ensinamentos milenares. Tudo
esta exposto em diversificados canais da comunicagao.

Parece que o hierofante, o sacerdote ou o cultor de ciéncias ocultas fo-
ram despojados de suas fun¢des. A Internet, as livrarias, os sebos e os pro-
gramas televisivos dos canais fechados expoem todo esse ensinamento.

Acontece que a inicia¢io agora nio é mais feita nas camaras
herméticas ou nos templos iniciaticos. A verdadeira ritualistica das
cimaras de mistérios passou por profundas transformacdes. Isso pode
parecer doloroso para os mestres e ne6fitos das grandes sociedades
secretas, mas ¢é a realidade.

Essa realidade é revestida do enlevado saber da consciéncia. Os
ritos continuam com a sua formatacdo esotérica, porém a admissao
aos intrincados parametros das escolas de sabedoria esta no acordar
para a beleza da erudicio transcendental. A interligacdo das células
dos saberes caracteriza o iniciado contemporineo. Vislumbrar e refletir
sobre as conectividades do conhecimento global é estar na plenitude
com os mestres de sabedoria.

Reconhecer o elo, inter-relacionando a conectividade entre a matemati-
ca e a musica, entre a quimica e a arte, entre a eletronica e a politica, entre a
geografia e a literatura transforma o observador em super-homem.

A criatura vulgar ou mediocre, mesmo que passe por processos
profundos de ordem sagrada, sob os cuidados dos vigilantes do
templo, nio serd batizada em conformidade com o que se espera dos
que pretendem possuir cosmovisao.

Identificar onde esta a fonte do conhecimento ¢ transmutar o
ignoto. Interpretar o evento na sua esséncia, relacionando-os com
outros é ampliar a consciéncia. Despojar-se de preconceitos ortodoxos,
liberando residuos emocionais do passado, é amalgamar a insolidez
conjuntural, na construgdo de novos cenarios frente a mutabilidade
continua do mundo.
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O evento ufoldgico é a mais nova geografia delineadora dos casos
que estdo a construir a recente escola iniciatica. Os discos voadores,
cujas incidéncias incorporaram-se nos magistrais livros sagrados da
antiguidade, vém sofrendo banalizacdo orquestrada por governos e
entidades que n3o veem interesse em olhar o fendmeno de frente.

A ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sao armas que irdo destronar
essa avassaladora demarcagio retrograda, a medida que a luz das
descobertas fragilize paradigmas fugazes, que nio irdo suportar o
descortinar dos novos tempos.

Esse ¢ o objetivo deste artigo, cujo eixo principal prima por uma analise
racional da fenomenologia ufoldgica, diante do arroubo da ciéncia atual.

CIENCIA E TECNOLOGIA - A FRONTEIRA DA RELIGIOSIDADE

Na conjuncio da busca pela inovagdao, o homem vem desbravando
desafios incomensuraveis intelectivos, para o dominio e a pacificagdo
dos anteparos que a fria matéria planetiria o expde.

Dominar e conhecer os segredos das leis naturais é o eterno caminhar
desta criatura, que perambula sobre o orbe ha alguns milhGes de anos.

Desde a charrete, no final do século XIX, até visitar mundos no seu
entorno, com sondas teleguiadas e telescopios espaciais, no entardecer
do século XX, da mostra que é capaz da extraordinaria saga reservada
aos deuses do Olimpo. Eo Campo Eliseos, como metifora da Era do
Conhecimento, que esse homem, ao longo da sua histéria, tenta se
assenhorear, como pindculo de toda uma conquista.

Microeletronica, biogenética, nanotecnologia, telecomunicagio
sateletial sdo algumas das fronteiras do saber. Novas utilizagGes e
aplicacbes de matéria-prima abrem-lhe possibilidades para escalar
outras dimensdes. E o silicio como elemento de liga em fundicdo e
biocondutor, é o zirconio como revestimento de auto-fornos e util
na industria eletrénica, sdo as terras raras na confecgdo de pedras de
isqueiros, mas, também, usadas na levitacdo magnética e na construgao
de acronaves invisiveis, ¢ o nidbio facilitador na construcio de turbinas
aeronauticas, enfim, é no delineamento da estrutura atomica da matéria,
para entender a ordenacio molecular, com vista 2 obtencdo de outras
substincias incognitas, que surge o alquimista do século XXI.
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O Sopro da Vida comecga a ser decifrado por um ser que, a2 medida
que adentra as entranhas da substancia primordial, torna-se um devoto
de um Deus Universal, construtor dos mundos visiveis e invisiveis. O
seu estado de consciéncia amplia-se, provocando a neuroplasticidade
do seu cérebro, como uma espiral evolutiva da sua inteligéncia. Por
isso, € oportuno penetrar nos pensamentos de Louis Pauwels e Jacques
Bergier, quando na belissima obra “O Despertar dos Magicos”
afirmavam que:

“os ciclotrons sdo como as catedrais, a matemdtica como um cantico
gregoriano, onde as transformagoes se operanms, ndo apenas no seio da matéria,
mas nos cérebros, onde as massas humanas de todas as cores se agitam, onde a
interrogacao do homem faz vibrar as suas antenas nos espagos cdsnicos, onde
a alma do planeta desperta”.

Eis af o mais recente filho dos deuses, a compreender o milagre da
ciéncia, relacionado a moderna religido. Nao a religido dogmatizada ou
fundamentalista, mas a reencarnada de esséncia religiosidade, inerente
aos gigantes que marcaram a histéria das grandes descobertas e da
profunda espiritualidade.

O respeito e a devogido por todo o movimento sinfénico da natureza,
ao seu redor, faz dele um sacerdote das litdrgicas leis ambientais.

Vejam que, na biblioteca de pesquisa, culminam obras literarias
a exalar o puro pensar, semelhante a estrutura intangfvel produzida
pelo adepto, no seu retiro espiritual em pratica meditativa. Hipdcia,
a dltima Diretora da Biblioteca de Alexandria, percebia essa magia.
Os laboratérios, com seus ensaios e testes, ¢ analogo ao monastério,
quando seus novi¢os recolhem-se e jejuam. O observatério
astronomico, a0 apontar a tubeira do telescopio para o céu, vislumbra
o maior santuario: O Universo.

Aquele que nio perceber que a matematica influéncia a harmonia da
arte, que esta, por sua vez, reflete na masica que, em ultima instancia,
psicologicamente, exalta o sentimento de unidade, estara fora do diedro
da evolu¢io humana.

O compreender o milagre do conhecimento, ou seja, a mistica do
avanco da ciéncia, ndo distingue hiato entre religiosidade e tecnologia.
Ambas sio unas. Esse é o “insight” para a escalada do verdadeiro saber.
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E justamente esse périplo da ciéncia que ha de favorecer o marcante
acontecimento do encontro de inteligéncias estelares, propiciando
o alargamento mental da criatura humana. A inexoravel conquista
espacial levard ao grande encontro entre criaturas cosmicas, 0 que
significard um novo sentido no viver.

Quem ainda ndo se apercebeu desse fato encontra-se em sono
letargico paralisado no palco da evolugio. Os engolfados na trivialidade,
cegos por nio identificarem as potencialidades do homem, mantém-
se como ameba verticalizada. O profano do misticismo cientifico
emparedou-se com o reducionismo da Idade da Razao.

Veja quem tem olhos de ver e ouga quem tem onvido de ouvir.
ATIVIDADE Espaciats - Livrtes E CUIDADOS

A década de 50 foi o marco da evolu¢do da humanidade, em termos
daconquista cientifica. Esses anos significaram a esquina da melhor visao
do homem em relagio ao horizonte temporal das suas possibilidades,
diante das interrogagoes que ainda pairavam, principalmente sobre o
encanto da estrutura atdmica e do espago sideral ao seu redor.

Era o batismo do rock and roll e da balada, mas, também, da conquista
espacial. Russos e americanos se alternavam na descoberta acroespacial,
bem como na ousada aventura de galgar as alturas celestes.

Tudo isso se deveu ao pos-guerra, possibilitando a aplicacio da
tecnologia dual voltada aos interesses da sociedade civil, em época de paz.

O Centro de Controle de Voos Espaciais (CCVE) da Uniao
Soviética noticia o sucesso do Sputnik e a NASA lanca os foguetes
da série Atlas do Projeto Mercury. Os russos colocam Yuri Gagarin
em Orbita terrdquea, para, logo a seguir, Alan Sherpard fazer a mesma
epopeia do lado americano.

A tecnologia do motor a reagdo avangava de “vento em popa’,
culminando nas turbinas a jato. Estas, cada vez mais aperfeicoadas,
projetavam capsulas ao espaco sideral, encenando os primérdios do
dominio do espaco sideral.

Talvez tenha sido esse entusiasmo pelo desconhecido e a euforia em
desenvolvé-lo que a divulga¢io ufolégica toma dimensoes avantajadas,
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nas décadas de 50 e 60, uma vez que transparecia que um contato
oficial, com inteligéncias extraterrenas, seria inevitavel.

Ambos os lados ndo se preocupavam em noticiar seus feitos, a
ponto da denominacio “corrida espacial” impingir a informacio
bem articulada, com o fim de apresentar a supremacia de um pafs
sobre o outto.

O método da guerra psicolégica que fora adotado por Joseph
Goebbels, Ministro da Propaganda do Terceiro Reich, na Segunda
Grande Guerra, apresentava cenarios favoraveis aos alemides. Os
americanos capitularam no Vietnd porque a “telinha” da televisio
mostrava, em horario nobre, os filhos da classe média americana
tombarem na selva do Sudeste Asiitico, tornando-se assim uma
propaganda negativa para o governo.

Percebe-se que a midia é, atualmente, uma “faca de duas laminas”.

Esse foi o motivo pelo qual todo esforco em alcangar o nosso
satélite era transmitida em tempo real, principalmente pelo lado dos
norte-americanos. Apesar das telecomunica¢bes serem precarias, no
Brasil e em outros paises, chegavam os feitos herdicos do complexo
espacial dos Estados Unidos, mostrando a sua grandiosidade, em
termos tecnoldgicos.

Vejam a beleza da mensagem dos tripulantes da Apollo 8, na
antevéspera do Natal de 1968, na voz do astronauta Frank Borman
que, ao vislumbrar a Terra do espago, repaginou um fato da Génese
Biblica e exclamou:

“No principio, Deus criou os céus e a terra. A terra estava sem forma e
era vagia. Deus disse: faga-se a Lug! E a lug, foi feita”. E concluin: Dens
abengoe a todos vocés. Todos que estao na boa Terra.

As palavras de Borman soou como se fosse uma melodia sagrada,
diante da belezadas profundezas do Cosmos e os efeitos da Astronautica.
Tudo de mistico havia nas afirmagSes daquele astronauta

Outra mensagem exitosa, na guerra das informacoes, foi o telefonema
do Presidente Richard Nixon aos astronautas da Apollo 11, por ocasido
da primeira alunissagem:
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“Com certeza ¢ a ligagao mais bistirica ja feita. Nao tenbo palavras
para expressar o orgulho que fodos sentimos. Para os americanos este deve
ser o dia de maior orgnlho de suas vidas. Durante um instante inestimdvel
da histdria, todas as pessoas neste Planeta sio realmente nma.”

Nio ¢ dificil entender que ambas as alocugbes eram revestidas do
mais profundo senso de religiosidade, ja que conclamavam pela unido da
raga humana, no seu despertar para a magia dos enigmas do Universo.

Mas ¢é a aquiescéncia para com a transmissdo direta da conquista
espacial e a eclosdo de mensagens como as de Frank Borman e Richard
Nixon, que asseguravam a vitoria norte-americana, no certame do
espaco, mas, em contrapartida, surgia o vazamento de outras noticias,
como por exemplo, as apari¢coes de UFO’s em todo o mundo.

Ocorréncias ufoldgicas eram noticiadas nos EEUU, Inglaterra,
Japao, México, Australia, Canada e tantos outros.

No Brasil, o Cel Av Jodao Adil Oliveira, em intima ligagio com os
ufélogos da época, analisava o que ocorria em nossos céus. O Sistema
de Identificacio de Objetos Aéreos nio Identificados (SIOANI),
61rgao oficial da FAB para a pesquisa ufolégica, sob a supervisao do
Maj Brig Ar José Vaz da Silva, no final dos anos 60, investigava as
ocorréncias dos insolitos.

Todos os canais da midia, naqueles anos dourados, noticiavam os
ditos discos voadores, dando um ar de intimidade sobre o fato em si.

A percepeao imediata da auséncia de vida na Lua e nos planetas do
Sistema Solar, principalmente em Marte, fez com que o suposto poder
mundial, mudasse a sua postuta, optando por uma atitude retraida de
aquietacdo e de até sonegacido da informacao. Era interessante manter o
“status quo”, a fim de prevalecer a continuidade do “establishment”.

A partir desse momento, os voos interplanetirios e a propria
convivéncia nas estagoes espaciais passaram a ser revestidas de fecundo
obscurantismo, no que tange aos pequenos acontecimentos durante as
missoes. As transmissoes se limitaram ao Centro de Controle de Houston,
podendo este 6rgao, apos filtragem, liberar apenas o que era permitido.

Inicia-se, desta forma, o tolhimento de informacdes relativas
aos voos tripulados. A vivéncia dos astronautas ji ndo podia ser
vazada ao puiblico. A blindagem por tudo que ocorria além da nossa
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atmosfera era a nova palavra de ordem. Comeca o hermetismo de
fatos inusitados que dariam outro sentido. A mais nova sociedade
secreta nascia, em plena era interplanetaria. Como as corporagdes da
Idade Média e, em especial, a dos pedreiros livres, que ocultavam o
significado das dimensdes das velhas catedrais e palacios, agora era
vez de se enclausurar conhecimentos anémolos que ocorriam nas
fronteiras da escuriddo césmica.

Surgeumadiminutacastade especialistas exclusivos por compreender
as condicées de habitabilidade dos mundos circunvizinhos, em
substitui¢ao aos sacerdotes dos templos sagrados de outrora.

Parece que a onirica aventura do homem milenar, em intimidar-se
com as estrelas, inicia o seu curso. E a apoteose de criatura humana no
alcance do seu novo patamar: O Cosmos.

Lamentavelmente, essa vitoria, traduzida na amplitude da nova
percepeao, nao difere do passado, é restrita a alguns.

Logo, o ocultamento de nuances das superficies da Lua e de Marte,
bem como de eventos obscuros do espaco, relacionados aos possiveis
UFOrs, estdo encerradas nas agéncias espaciais dos pafses que dominam
a Astronautica, negando aquelas informagoes a raca humana.

UFOLOGIA E SUA RELACAO cOM A CARREIRA PROFISSIONAL

A histéria da pesquisa ufologica contém um amontoado de
casos emblematicos em que pessoas envolvidas foram marcadas,
por se interessarem por um assunto profundamente controverso.
Depoimentos de autoridades e outros segmentos sociais, no mundo
inteiro, ao referenciarem sobre avistamento, mobilizaram interesse
com repercussOes significativas, em um primeiro momento, para, em
seguida, serem alvo de sutil deboche.

Por que o noticiario sobre ufologia permeia a fronteira da zombaria?
Qual o sentido da negac¢do do fendémeno, quando esbarra na esfera do
Poder Publico? E prudente uma pessoa que goza de prestigio se omitir
diante de uma experiéncia pessoal com UFO’s?

Esses e outros questionamentos sao embasamentos para promover
ouinstituir analises, as mais profundas, sobre um assunto de significancia
relevante a humanidade atual.
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De certa forma, o tema ufolégico, no ambito dos governos,
¢ tratado com severo cuidado, para nio evadir-se na direcio do
ridiculo e da gozagio.

Um dos pesquisadores que melhor expressa esse sentimento é o
inglés Nick Pope e autor da obra “Céus Abertos, Mente Fechada”. Pope
foi funcionario do Ministério da Defesa do Reino Unido e, no perfodo
de 1991 a 1994, exerceu a funcio de Chefe do Departamento Air Staff2
(AS2), um setor que trata dos relatos sobre OVNI’s feitos ao Governo.

Sua experiéncia foi exuberante, desde chefes que pouco se
interessavam pelo assunto até o enfrentamento de uma midia ir6nica,
a ponto de titular cronicas como “Sera sua Sogra uma Alienigena?” ou
“Um OVNI Vagabundo Roubou meu Cal¢ido” e outros titulos, cujo
objetivo era o descrédito, imediatamente apos as ocorréncias marcantes
de luzes noturnos nos céus da Inglaterra.

Interessante é que Nick Pope transitava, entre esses dois extremos, com
militares e funcionatios civis simpaticos a fenomenologia, mas revestidos
de reserva quanto a demonstracdo de suas reciprocidades ao estudo.

S6 podemos inferir que o medo do ridiculo leva a uma genuina
barreira impeditiva ao avango inexoravel da ciéncia.

A demanda em proveito do conhecimento ufolégico é grande, porém
os meandros e implicacGes na sua demonstracio transparece como
se fosse um assunto irrelevante nas esferas das elites, protagonizando
crendices infundadas. Cuidado!

Todo o cuidado é pouco para ndo se culminar em crendices
infundadas.

Imagine se em uma dindmica de grupo ou mesmo em uma
apresentac¢ao individual de alunos universitarios ou candidatos a vagas
de emprego, a psicologa solicitasse, como um dos itens a ser externado
de preferéncia pessoal, ¢ o pretendente dissesse que se interessava
por Ufologia. Com toda certeza, seria olhado de forma diferente.
O seu hobby pode ser musica, literatura, cinema ou qualquer outro
entretenimento, porém demonstrar atengdo para os misteriosos discos
voadores ¢ o mesmo que se excluir da selecio ou, entdo, passar a ter
seus passos vigiados pela equipe de recursos humanos, uma vez que
o preconceito ird intituld-lo como exético ou pouco confiavel para a
funcio a ser destacado.
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Infelizmente, esta ¢ a tendéncia nas reparti¢oes publicas e privadas.
O melhor para a sua convivéncia harmoniosa e isenta de ddvida
¢ o siléncio e a discricdo. O tema passa a ser um codigo proibido
comprometedor de qualquer carreira profissional.

Esse conceito atravessa o estamento de juristas, de profissionais
de saude, de militares, dentre outros. Nas Forcas Armadas, mesmo a
defesa e a seguranca nacionais, sendo seu objetivo principal, o OVNI
nio ¢ levado em consideracio naquele contexto, atitude desconexa
do elenco de estratégias influenciadas, atualmente, por uma ciéncia e
tecnologia cada vez mais alcancando niveis de exceléncia.

Esse é o motivo pelo qual o trato do fendmeno ufolégico passat por
uma meticulosa analise interpretativa, principalmente dos 6rgios de
inteligéncia, assemelhando-se ao que se discute nas escolas iniciaticas.

Jacques Vallée, astronomo franco-americano, chega a afirmar,
com tristeza, que o fenémeno UFO tem seu lugar no estudo
especializado da bizarrice ontolégica. Conclui alegando que, para
tratar da tematica, com certa tranquilidade, deve ocorrer em fé6rum
como se fosse um colégio invisivel.

Vejaque a Escola de Sagres funcionava nesses moldes, ou seja, eraum
estabelecimento de estudo, onde astrbnomos, geégrafos, matematicos,
filésofos, gedmetras e navegadores discutiam a esfericidade da Terraea
sua consequente possibilidade de circunavegacdo de forma hermética.

Eram assim, também, as investigacdes primordiais da vida nos
templos e lojas da primitiva Magonaria. Hoje, o estudo ufolégico, entre
aqueles investidos do poder temporal dos governos, deve passar por
aquilo que denominamos de “Colégio dos Magos”, uma vez que esses
“magos”, por prudéncia, ndo devem se expor.

Seus interesses por ufologia, relacionado com o sofisticado avango
da tecnologia, tém que ser analiticos e racionais, a fim de neutralizar
opinides desmerecedoras, oriundas de uma sociedade apaitica, por
assuntos profundos, em consequéncia do inconsciente coletivo,
moldado por uma midia infame e mentirosa.

E imperativo, portanto, atitude equilibrada de quem vive o jogo do
poder e aceita a possibilidade de inteligéncias extraterrenas espalhadas
pelo Universo. O mestre de sabedoria, como gestor das corporagdes
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empresariais e governamentais, assemelha-se aos sacerdotes dos
templos das grandes civilizacGes do passado. De Pitagoras e Socrates
a Peter Drucker e Bill Gates, as na¢Ses contaram, em seus sZ/ffs, com
sabios administradores que propiciaram luz a2 humanidade.

Com esse olhar, o decisor do século XXT insere-se, como mediador,
das inevitaveis incertezas que advirdo do despertamento do “homo
tecnologicus”, provavel parceiro dos seres estelares.

O MoviMENTO UFOLOGICO E SUAS CARACTERISTICAS OCULTAS

Se existe um seleto grupo de pessoas dos governos autorizados
a lidar com o fendmeno UFO, principalmente nos EUA e Russia, ja
que este autor nio acredita que 0 mesmo ocorra com outros paises
e, principalmente, com o Brasil, é recorrente a prevaléncia de um
movimento ufolégico ativo e diligente em todos os rincées do mundo.

Na verdade, essa grande associacdo vem se transformando em
imensa confraria, constituida de interessados dos diversos niveis
interligados pela rede mundial de computadores, sob a coordenacio,
as vezes, de grupos ou clubes organizados que estabelecem verdadeira
arquitetura comunicativa. Forma-se, a partir desse fato, uma inteligéncia
coletiva, possuidora de amplo conhecimento sobre o assunto, base
para extensa memoria que perpassa fronteiras e limites geograficos
bem como culturais.

Aqueles que se interessam por discos voadores, se funcionarios
publicos e excluidos do acesso oficial, como a maioria ou todos o
sdo, recorrem a esses centros de estudos, cuja reserva deixa-os livres
a exposicoes no local de trabalho, no ambito familiar ou mesmo na
vizinhanca onde residem.

Na convivéncia com seus iguais, no modo de pensar ou nas
metodologias de pesquisa, que se intensificam a troca de experiéncias,
com o alargamento do dominio ufolégico, assemelhando-se ao
amalgamento da intimidade do aspirante das escolas inicidticas atuais,
ou entdo do monge-guerreiro das remotas Ordens de Cavalarias, como
a Templaria, a Hospitalaria e a Teutonica.

Evidentemente, o Movimento Ufolégico nio é uma confraria
destinada ao estudo da sabedoria milenar, como por exemplo, a
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Magonaria. Hsta tem ritualistica, existem niveis de aprendizado,
palavras chaves e simbolos de identificagio. Um centro de estudo
ufoldgico, apesar de ndo se utilizar desses recursos, seus simpatizantes
agregam idiossincrasias para com o incognoscivel universo, em forma
de respeito e admiragdo, facilmente reconhecidas por seus afins.
Desta feita, circunscreve-se uma teia de ramificagdes planetaria, cujos
membros sintonizam-se, sem colocar em risco suas preferéncias sobre
a possibilidade de vida extraterrena, diante de reprovagbes nefanas,
subliminar, produzida por uma sociedade cruel e adormecida, podendo,
infelizmente, prejudicar a imagem de auténticos idealistas em prol da
expansio da consciéncia do ser humano.

Pode-se dizer que astronautas como Gordon Cooper e Edgar
Mitchell ou mesmo militates como o General Alfredo Moacyr de
Mendonga Uchoa encontram-se dentro desse espectro.

O Movimento Ufolégico abriga dentro de si varias vertentes. A
mistica, a de abdugdo, a cataclismatica, a dos agroglifos, a mentalista, a
das apari¢oes marianas e a das ocorréncias inusitadas. A mais recente
e a que podera circunscrever os sistemas de defesa dos governos
¢ a que se relaciona com a vigilancia do espaco aéreo. Nick Pope,
na Inglaterra, o Comité Cometa, na Franca, alguns funcionarios da
NASA, nos EUA e mesmo o autor desta lavra, aqui no Brasil, dentre
outros nomes espalhados pelo mundo, olham o fenémeno UFO sob
a Otica da Seguranga Nacional.

O Movimento Ufolégico atual tornou-se no verdadeiro Colégio dos
Magos. Esses Magos tém suas reservas guardadas pelas paredes intangiveis
dos diversos centros de estudos. Sdo militares, advogados, engenheiros,
professores, médicos, psicologos, bidlogos, profissionais liberais,
empresatios e cidaddos comuns, todos sintonizados com a causa.

Dentro desse contexto, existem criaturas de boa indole, generosas
e bem intencionadas, mas que, por suas taras ufologicas exacerbadas,
fazem conclusées imediatas e simplistas sobre a fenomenologia, sem um
aprofundamento mais severo, e saem a emitir opinides, através da midia
escrita, falada e televisada, comprometendo todo um trabalho de pesquisa
sério que, nos ultimos anos, vem sendo praticado no mundo inteiro.

Aqui no Brasil, a Comissao Brasileira de Utélogos (CBU) ¢é talvez um
dos maiores conglomerados que retine outras agremiacoes dedicadas ao
estudo dos discos voadores. Seus membros compdem um mosaico de
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expertises, ja que fazem parte, desse quadro, profissionais de corporacoes
privadas e publicas, associa¢Oes, universidades, centros de pesquisa,
significando um exuberante somatério de experiéncias, oriundas de
diversas fontes. i um capital intelectual indispensavel a estratégias
efetivas a qualquer plano exequivel na Era do Conhecimento.

Por tudo isso, a CBU tornou-se uma sociedade reticular, arrastando
atras de si cérebros altamente qualificados no estudo ufolégico. Sao
capazes, também, de elaborarem andlises racionais, em areas outras,
relacionadas 4 nova ordem mundial. E, portanto, uma organizacio
difusa, cujo fluxo da informacido extrapola o fator espaco-tempo,
podendo assim contribuir como uma arquitetura digna de adaptagdes
para fins de interesses multiplos.

A CBU ¢é uma organizagdo virtual, com lastro em todo territério
nacional. Dispde de uma Revista denominada UFO, cuja tiragem ¢é de
35 mil a 40 mil exemplares, tendo aproximadamente 500 assinantes, ja
que o maior nimero de exemplares é vendido nas bancas de jornal. F a
Revista mais antiga do mundo que trata do assunto OVNI, com 25 anos.
Existem aproximadamente 300 conselheiros editoriais espalhados no
Brasil e 72 correspondentes internacionais, cobrindo 51 pafses. F uma
verdadeira teia interativa com o assunto dos ditos Discos Voadores,
proporcionando obtencdo de dados em curto espago de tempo e
gozando de intimidade entre seus componentes, devido aos objetivos
idealisticos propugnados pela causa em si.

Seus membros participam de congressos nacionais e internacionais
relativos ao estudo ufolégico, mantendo intenso contato, com o0s
demais pesquisadores, muitos pertencentes a quadros de outros
governos, sendo militares e civis das Agéncias de Inteligéncia, levando-
os a absorverem dados estratégicos relevantes a construcio de uma
rica base de informacio.

O portal www.ufo.com.br é sobejamente visitado, com mais de 23
milhGes de consultas até hoje, tendo entre 13 mil a 14 mil acessos
diarios, tornando-se um dos sites que o Governo e, principalmente,
a Aeronautica poderia ter como instrumento difusor da propaganda
psicolégica, benéfica a boa imagem da Instituicio.

Sem sombra de ddvida, a CBU guarda similitude com determinadas
corporacdes herméticas, de extensa planificacio, ja que faz parte de
uma malha sinérgica, em que o trafego informativo e de ideias, a
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respeito do fendémeno, circula naturalmente entre os seus elos. E a
verdadeira fortificacdo dos segredos ufolégicos, vistos por profanos
e céticos, mas torna-se templo sagrado, para o devoto que encarna o
espirito do pesquisador sério e analitico.

O DEespoNTAR Dos Novos HORIZONTES

O caos factual é a paisagem que mais transparecerd em novos
tempos. O desmantelamento da ordem atual serda a silhueta que
despontara principalmente para o mediano cidadio que supetlota as
posi¢des da sociedade.

O observador atento nao se impressionard, porque percebe, na
hermenéutica dos fatos, o fluir concatenado dos acontecimentos. A
sua visdo prospectiva e iniciatica liga eventos e ambientes, vendo um
grande emaranhado, cuja ordenacio da-lhe esperanca em ver eclodir
um novo amanhecet.

O “perscrutador de insdlitos”, para nao dizer o ufélogo sério, devido
ao desgaste do termo, insere-se nesta pléiade de criaturas e porta-se
como o expectador no topo da colina, a divisar a volipia da dinamica
humana, em busca de uma suposta felicidade. A sua soberba origina-
se da certeza da existéncia de inteligéncias estelares, em acreditar na
potencialidade do homem, como um Deus, em saber que a ciéncia e a
tecnologia serdo o andaime para melhor vislumbrar o que estd por tras
das fronteiras do desconhecido.

O “perscrutador de insdlitos” esta circunsctito a uma pequena seita
secreta, mas encadeada por fluxos informativos, insumo do conhecimento
atemporal e transgeografico, encarnando assim o poder dos sabios.

Seus dirigentes ndo podem mais incorrer no erro infantil da creduli-
dade, nem, tampouco, deixar-se representar por porta-voz pueril, dessin-
tonizado com o conjuntural cenario mundial. Oferecer-lhe uma tribuna
rodeada de céticos de elevado senso critico racional é colocar em risco
todas as conquistas do Movimento Ufologico, em especial o do Brasil.

Pensar que o incrédulo investido de autoridade ignora as leis
que regem o mundo visivel é incorrer em contra-argumentacio
insustentavel. Perspicacia e persuasdo sao atributos que lhe estdo afeto

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (34) : 126-142, set./dez. 2010 139



Antonio Celente Videira

para arquitetar acobertamentos e despistamentos. Um desiderato
como este ndo pode vir com discurso eivado de maximas piegas ou
fora de contornos cartesianos, lamentavelmente. A blindagem para
o renascimento do Sistema de Investigacio de Objetos Aéreos nio
Identificados (SIOANI) parte de pessoas inteligentes, dentro do
universo tridimensional

O “perscrutadordeinsolitos” temem seus ombrosaresponsabilidade
em apontar, de forma comedida, a nova realidade, ainda que obscura
para a humanidade. Portanto, a base de um argumento plausivel, na
busca do sucesso, s6 podera surgir de um marco tedrico racional,
calcado nas diversas dimensoes da ciéncia.

Incrustado nas diversas camadas da sociedade, o “perscrutador
de insolitos” cumpre suas obrigagdes do correto cidaddo. Participa
e vive desafios de sua profissao, mas procurando olhar, identificar e
interpretar o que esta por tras das vds aparéncias.

O incrédulo investido de autoridade nio tem essa percepgao, e ai
estd a sua vulnerabilidade diante do “perscrutador de insélitos”.

John Lennon na sua magistral “Imagine”, o Hino da Paz, aclamava:

“Talvez vocé diga que eu sou um sonhador, mas ndo sou o sinico. Desejo

qute um dia vocé se junte a nds e o mundo, entdo, serd como um s6”.

Lennon, 1972

Da mesma forma, o “perscrutador de insolitos” parece estar
inserido em um numero reduzido, por muitos manterem suas
posi¢des veladas. Nao é percebido nos segmentos sociais, todavia
ocupa, difusamente, cargos e posicdes nas diversas escalas do Poder
Decisério. Seu anonimato da-lhe possibilidade de conhecer dados
estratégicos em prol da clarificacdo dos eventos ufolégicos. Tudo isso
deve a sua exemplar folha de servico funcional, o que lhe distingue com
honradez e respeitabilidade dentre seus pares. Assim aconteceu com o
astronomo J. Allen Hynek, com o Cel Av Jodao Adil Oliveira, com Maj
Brig Ar José Vaz da Silva e outros. Assim acontece com com o Lord
Hill Norton, ex-chefe do Estado-Maior da OTAN, com o congressista
Steven Schiff, do Novo\México, EUA, e porque nio dizer que assim
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acontece com o nosso Ten Brig Ar José Carlos Pereira, ex-chefe do
Estado-Maior e ex-comandante do Comando Geral do Ar, ambas as
fungdes pertencentes ao mais alto escaldo da Forca Aérea Brasileira.
Assim acontece, também, com todos os demais componentes dos
grupos de pesquisa compromissados em rasgar o véu que encobre 0s
intrigantes alvos desconhecidos.

Sdo todos, inconscientemente, participes de uma grande rede,
dimensionada por conexdes instaladas em pontos nevralgicos,
espalhados no mundo, com o objetivo de captar dados de interesse a
Ufologia Mundial. Seus olhares transcendentais, isentos de uma visdo
exacerbada da Teoria da Conspiragdo, interpretam qualquer politica
de ocultamento, indicando posi¢oes sensatas, diante das aparicdes de
artefatos estranhos e anémolos na Atmosfera.

E, portanto, o “perscrutador de insolitos”, 0 mago de hoje que, analogo
a0 alquimista da Idade Média, ao invés de transmutar metais inferiores
em ouro, traz um corpo de reflexes sobre as possibilidades do Espaco
Sideral, visando a transformacdo das limitadas Consciéncias Individuais
em Mentes Universais, caractetistica do homem césmico e integral.
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Uma abordagem sobre a
Mobilizacao Nacional

Elias Nicolau Bubamra Simaoes

INTRODUCAO

Podemos afirmar que a guerra e a consequente necessidade de
“mobilizacdo” sempre estiveram presentes nas relacdes internacionais.
Naturalmente a guerra, como os demais processos sociais, também,
evoluiu. E, com a guerra, a necessidade de se realizar a mobilizagao
de forma continuada, diversificada e especifica, em maior ou menor
grau, dependendo, ainda, de uma preparacio da classe dirigente,
do empresariado e da sociedade em geral, para, numa situacdo de
emergeéncia, evoluir de uma situacdo de economia de paz, propria de
uma estrutura produtiva normal, para uma outra voltada para atender,
prioritariamente, os esforcos de guerra. Ou seja, cumpre a Mobilizagao
a tarefa de promover a transformacio de atividades produtivas ¢ a de
regular e controlar as atividades monetarias, crediticias e fiscais, com
o proposito de adaptar o Sistema Econdémico a uma possivel situagio
de emergéncia. E a chamada “Economia de Guerra”, onde se procura
equilibrar o atendimento das necessidades da situacdo de emergéncia
com as necessidades da vida normal do pafs.

A Mobiliza¢do Nacional consta de uma das diretrizes da Politica de
Defesa Nacional (PDN), e da Estratégia Nacional de Defesa (END), e
deve ser observada para a consecucio dos seus objetivos. Tais diretrizes
pressupOem a existéncia de um Sistema de Mobilizagio.

Que sistema ¢ esse? Por que sistemar Qual a sua estrutura e
atribui¢oes? O que é Mobilizacdo Nacional? Na verdade, a escassa
divulgacio e a falta de informagao sobre o assunto ocasionam sérias
dificuldades para a sua disseminacio, ampliacdo do seu conhecimento
e, principalmente, determinac¢io de responsabilidades.

O termo “mobiliza¢do”, inicialmente usado apenas no meio militar,
atualmente é entendido como um processo nacional, pelo qual toda
a Nacdo se prepara para enfrentar uma guerra. Para implementar a
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Mobilizagao Nacional, faz-se necessaria uma organiza¢io sob a forma
de estrutura sistémica, tendo em vista os seguintes aspectos:

- globalidade dos problemas, interessando a todos os niveis da adminis-
tracdo publica e as multiplas e variadas atividades da vida nacional;

- impossibilidade de solu¢Ges compartimentadas para os problemas
de Mobilizagao, pelo fato de envolver todas as Expressdes do Poder
Nacional;

- complexidade das atividades de mobilizacdo que envolvem interesses
nacionais como um todo; e

- necessidade de orientacio normativa, de supervisio técnica e de
fiscalizacio especifica, a ser conduzida por um 6rgao central.

O SINAMOB

O Sistema Nacional de Mobilizagio (SINAMOB) foi criado pela
Lei n® 11.631, de 27 de dezembro de 2007, e regulamentado pelo
Decreto n° 6.592, de 2 de outubro de 2008. Antes da promulgacio
da Lei de Mobilizagao Nacional, existia apenas o Decreto-Lei n°® 4.812,
de 8 de outubro de 1942, que disciplina a requisi¢do civil e militar,
cuja atual adocdo pode vir a dar ensejo a questionamentos de
inconstitucionalidade e demandas judiciais.

Dai o conceito do SINAMOB, que tem objetivos, caracteristicas,
estrutura e atribuicGes préprias. Em linhas gerais, é composto de:
Orgio Central e Subsistemas de Mobiliza¢io.

O Orgio Central do SINAMOB como disposto na Estratégia
Nacional de Defesa devera sair do Ministério da Defesa para a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Possui
competéncias especificas, assim como os 6rgdos coordenadores dos
subsistemas setoriais. Situando-se no mais alto nivel governamental,
tem poder decisério capaz de compatibilizar o atendimento das
necessidades minimas da vida nacional, com aqueles exigidos pela defesa
nacional. E nesse nivel que se da, efetivamente, inicio ao planejamento
da Mobilizagio Nacional, cujo éxito repousa, em grande parte, na
abrangéncia e na habilidade com que é elaborado esse planejamento e
na precisdo com que sao feitos o confronto e o ajustamento entre as
necessidades e as possibilidades.
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Os Subsistemas e seus Orgios de Direcio Setorial (ODS) sio:

SUBSISTEMA ODS

Subsistema Setorial de Mobilizacio

o Ministério da Defesa
Militar

Subsistema Setorial de Mobiliza¢io

Politica Interna Casa Civil da Presidéncia da Republica

Subsistema Setorial de Mobilizacio

. Ministério das Relacoes Extetiotes
Politica Externa

Subsistema Setorial de Mobilizagdo | Ministério do Planejamento, Or¢amento
Social e Gestiao

Sl.lbm?tema SCtOI]‘la.l de Mobilizago Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Cientifico-Tecnolégico

Subsistema Setorial de Mobilizacio .
N ¢ Ministério da Fazenda
Economica

Subsistema Setorial de Mobilizacao de

Defesa Civil Ministério da Integracio Nacional

Subsistema Setorial de Mobilizagdo | Secretaria de Comunicagdo Social da
Psicologica Presidéncia da Republica

Subsistema Setorial de Mobiliza¢io de |, . . , . .
Ministério da Justiga
Seguranga

Subsistema Setorial de Mobiliza¢do de | Gabinete de Seguranca Institucional da
Inteligéncia Presidéncia da Republica

A Mobilizacio Nacional possui duas fases — a de Preparo e a de
Execucdo. Assim, considerando a Fase de Preparo, o planejamento
devera definir a orientacio que o Estado adotara em relacdo as acles
e medidas a serem empreendidas desde j4, inclusive aquelas junto a
iniciativa privada, independente da decretacio da Mobilizagao, na sua
Fase de Execucio.

Este planejamento visa a possibilitar a obten¢ao, no menor tempo
possivel,damaneira mais eficiente e naquantidade e qualidade necessaria,
dos recursos de toda ordem, para enfrentar determinada situagdo de
emergeéncia, assegurando, na medida do possivel, a manutencdo das
demais atividades do Pafs. Desta forma, ndo se pode descurar do
levantamento das necessidades minimas e indispensaveis a parcela da
populagao nido diretamente empenhada no esforco de Mobilizagao,
em especial aquelas referentes as areas de educagio, saude, transporte,
trabalho, previdéncia social e defesa civil.
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Além da ILei de Mobilizagio Nacional ¢ do seu decreto de
regulamentagio, a base para o planejamento da Mobiliza¢do Nacional
encontra-se nos seguintes documentos:

- Doutrina Basica de Mobilizacdo Nacional, aprovada pela Exposicao
de Motivos n° 006, de 14 de setembro de 1987, da Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranga Nacional, pelo Presidente da Republica;

- Manual Bésico de Mobilizagao Nacional, aprovado pela Portaria n® 073,
de 10 de agosto de 1988, da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, pelo Ministro-Chefe do Gabinete Militar e Secretario-Geral da
Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional; e

- Politica Governamental de Mobilizacio Nacional e Diretrizes
Governamentais de Mobilizacio Nacional, aprovadas pela Exposicdo
de Motivos n° 026, de 16 de maio de 1989, da Secretaria de
Assessoramento da Defesa Nacional da Presidéncia da Republica, pelo
Presidente da Republica.

Ressalta-se, ainda, o questionamento sobre a validade da atual
Doutrina Basica de Mobiliza¢ao Nacional (1987), Politica Governamental
de Mobilizacio Nacional e Diretrizes Governamentais de Mobilizacao
Nacional (1989), pelo fato de terem sido aprovadas por meio de Exposicao
de Motivos e sem legislacdo condicionante, que s6 foi aprovada em 2007.
Inexiste, ainda, um Plano Nacional de Mobilizacio.

De fato, entdo, pode-se afirmar que o SINAMOB até agora
nio tem funcionado a contento. Entretanto, a recente aprovagio e
regulamentacdo da Lei de Mobilizagio Nacional propiciaram a base
legal para a organizacio e implementacio do SINAMOB e dos seus
Subsistemas Setoriais de Mobilizagdo, dos quais o Militar faz parte.

O Fururo

Foi iniciada a revisio de diversos documentos condicionantes.
A Politica de Mobilizacao Nacional, as Diretrizes Governamentais
de Mobiliza¢ao Nacional e o Regimento do Comité do SINAMOB
estdo em processo final de aprovacio. Em seguida, acredita-se que seja
iniciada a atualizacio do Manual de Mobilizacio Nacional, da Douttrina
de Mobilizacio Nacional, da Politica de Mobilizacio Militar, da
Direttiz Setorial de Mobilizagio Militar e da Doutrina de Mobiliza¢ao
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Militar, bem como incentivado os demais ministérios coordenadores
de subsistemas do SINAMOB a elaborarem suas diretrizes setoriais.

Com o pleno funcionamento do Comité do SINAMOB, a Mobiliza¢do
Nacional terd carater permanente, atuando sobre o Poder Nacional e o
Potencial Nacional, e se inserindo no contexto da Defesa Nacional. E
importante salientar que, em prol do fortalecimento do Poder Nacional,
a Mobilizacdo procurard atuar em atividades de interesse da Logistica
Nacional, haja vista a limitacdo usual dos recursos do Estado. Assim, é
necessario que a Mobilizacao seja apreciada sob trés aspectos:

- como atividade ou conjunto de atividades desenvolvidas desde o
tempo de paz, em todas as Expressdes do Poder Nacional, envolvendo
um amplo e complexo conjunto de medidas afins, inter-relacionadas e
interdependentes, relativas ao Preparo da Mobiliza¢do Nacional;

- como uma situacdo de carater excepcional que, em sendo adotada,
assegurard a rapidez e a compulsoriedade das medidas necessarias a
fazer frente a situacao de emergéncia configurada, num quadro de nova
ordem juridica, institucional e administrativa; e

- principalmente, como instrumento de dissuasdo, para evitar o
agravamento de um conflito ou de uma guerra.

E entendido que o poder militar de uma Nagdo deve estar
fundamentado na capacidade de suas Forgas Armadas e no potencial
dos recursos nacionais e das reservas mobilizaveis, com o propésito de
inibir possiveis inten¢oes hostis as regras de convivéncia pacifica entre
as Nagdes. E que as Forcas Armadas deverdo estar ajustadas a estatura
politico-estratégica da Nagdo e estruturadas, de forma flexivel e versatil,
para atuar, com presteza e eficicia, em diferentes areas e cenarios.

E importante realgar que a atividade de Mobilizagao Nacional,
longe de caracterizar uma possivel atitude belicista do Brasil, visa,
primordialmente, a minimizar ameacas a integridade e ao patrimonio
da Nacdo. Por outro lado, é certo que as possiveis ameagas serdo
amortecidas, na medida em que a capacidade de mobilizagio contribuir
para a capacitagdo do Pafs em superar antagonismos, representando,
assim, um forte fator de dissuasdo contra possiveis oponentes. Desta
forma,aimplementacao damobiliza¢ido decorrera, sobretudo, da criagio
de condi¢oes psicoldgicas favoraveis na sociedade brasileira, buscando
incutir-lhe a consciéncia da necessidade do Preparo da Mobilizagao
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como instrumento de garantia da independéncia e da soberania da
Nagao, com a ado¢io de a¢des com os seguintes objetivos:

- ctriar e consolidar uma mentalidade de Mobiliza¢do Nacional;
- preparar recursos humanos para operar o SINAMOB;

- proporcionar a oportunidade de aprofundar e debater conhecimentos
sobre a Mobilizacio Nacional; e

- conhecer as condi¢des de Poder Nacional e do Potencial Nacional,
em proveito da Mobilizac¢io.

ALGUMAS DEFICIENCIAS E VULNERABILIDADES

Assim, visando o pleno funcionamento do SINAMOB, deve-
mos contornar algumas deficiéncias e vulnerabilidades ja visualiza-
das, tais como:

- melhoria do funcionamento do SINAMOB, que atua ainda de forma
parcial, até mesmo em face da recente regulamentacio da Lei de Mo-
bilizacao Nacional;

- atualizacido da documentacio decorrente da Lei de Mobilizagcio Na-
cional e de sua regulamentag¢io, em especial as a cargo dos subsistemas
do SINAMOB;

- integracdo dos subsistemas de mobilizagio do SINAMOB, em espe-
cial, os das Forcas Armadas;

- claboracio das diretrizes setoriais de cada subsistema do
SINAMOB;

- aumento da disponibilidade de recursos financeiros, hoje insuficien-
tes, para a realizacdo de exercicios e encomendas educativas voltadas
para a mobilizacio;

- atualizacdo das estruturas organizacionais dos 6rgaos envolvidos, es-
pecificando os setores responsaveis pelas a¢oes e atividades em prol
da Mobilizacao. No caso da Marinha do Brasil, com as atividades de
Mobilizagao Maritima;

- fomento da capacitagdo de recursos humanos especificos para a ati-
vidade de Mobilizacio;
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- melhoria da divulga¢io do conhecimento da doutrina de mobilizagio,
em especial nas escolas militares; e

- aperfeicoamento de alguns aspectos doutrinarios, tais como o papel
dos Comandos Militares e como sera realizada a interacio entre a
Logistica e a Mobilizagao.

CONCLUSAO

No que se refere a Mobilizagdo Nacional, foram iniciadas as a¢bes
que possibilitardo o desenvolvimento do seu potencial. Podemos afirmar
que a elaboracio dos principais documentos normativos e a correcao de
algumas deficiéncias e vulnerabilidades ja identificadas, a0 mesmo tempo
em que melhorard a logistica nacional, possibilitard o uso dual numa
eventual necessidade da Defesa, contribuindo para atender as caréncias
logisticas levantadas pelas For¢as Armadas, por ocasido da realizagdao dos
planejamentos estratégicos e operacionais. Contribuird, também, para
uma rapida passagem da estrutura militar de paz para a estrutura militar
de defesa, possibilitando a realizacdo das operacoes militares planejadas
para atingir os objetivos politico-estratégicos pré-estabelecidos, com um
minimo de transtornos para a sociedade.

Ao final, espera-se que estas acOes, além de assegurar uma boa
capacidade dissuasoria, capacitem as nossas Forcas Armadas a fazer
frente as eventuais situa¢Ges de emergéncia.
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Os Sistemas de Seguranca
Regional no Atlantico Sul: da
Guerra Fria ao periodo atual

E/i Alves Penba

APRESENTACAO

O Atlantico Sul, no contexto da “Guerra Fria”, tinha um papel
relativamente marginal na geoestratégia das superpoténcias. A sua unica
importancia era a de servir como rota maritima, sobretudo de petroleo,
controlada pelas poténcias Ocidentais. Para garantir esse controle,
alguns mecanismos militares foram implementados: o TIAR — Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca — entre os Estados Unidos
e os paises da América do Sul (1947) e o “Acordo de Simonstown”,
estabelecido entre a Africa do Sul e a Gri-Bretanha (1955-1975).
Também, nesse contexto, menciona-se a iniciativa, por parte da
Argentina e da Africa do Sul (e apoiada formalmente pelos Estados
Unidos nos anos 80), de constituicio de um sistema de seguranca
regional integrado, consubstanciado na OTAS — Otganizacio do
Tratado do Atlantico Sul —, mas que ndo logrou sucesso, sobretudo
pela oposicdo desencadeada pelos paises africanos e pelo Brasil.

Ao longo da década de 2000, a questdo da seguranca regional no
Atlantico Sul tem sido retomada como pauta importante na politica
externa dos estados tibeirinhos. De um lado, assiste-se a emergéncia da
China como grande poténcia e seu crescente interesse pelos recursos
naturais africanos. De outro, a reativagio da quarta frota naval na
América do Sul, pelos Estados Unidos, coincide com a descoberta
de imensas jazidas de petréleo, na camada pré-sal da plataforma
continental do Brasil. Nesse texto, pretendo discutir as transformagdes
geopoliticas na regido do Atlantico Sul, desde o perfodo da “Guerra
Fria”, a atuacdo recente dos atores extra-regionais e as dificuldades
logisticas enfrentadas pelos paises ribeirinhos, para se operacionalizar
uma visao integrada de seguranca regional.
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A SEGURANCA REGIONAL DO ATLANTICO SUL
NO CONTEXTO DA “GUERRA FRIA”

A criagdo de mecanismos de seguranca regional no Atlantico Sul foi
resultado de uma sequéncia de eventos, relacionados a bipolaridade que
se formou apds a 2* Guerra Mundial. Estes eventos podem ser agrupados
em dois principais eixos, vinculados ao sistema de defesa ocidental que
foram o TIAR e o “Simonstown Agreement” oficialmente denominado
de “Sea Routes Agreement” (Coutau-Bégarie, 1985, p.110).

O TIAR funcionava a nivel precario, ja que ndo envolvia comandos
militares combinados (como a OTAN), nem tampouco chegava a
ser um 6rgio de planificacdo militar, para assegurar a coordenagio
em termos de sistema integrado. Fundamentava-se nos esquemas da
“Interamerican Defense Board”, posta em pratica pelo governo dos
EUA a partir da Segunda Guerra, com a missdo de fazer recomendagoes
com vistas a aperfeicoar a coordenacio das politicas nacionais de defesa.
O TIAR, seguindo este modelo, tinha um carater predominantemente
bilateral estabelecido a partir de acordos de cooperagdo militar dos
EUA com cada pafs sul-americano.

O“Simonstown Agreement” porsuavez,constituiu-seefetivamente
num acordo técnico com resultados praticos e engajamentos bem
definidos. Tinha um comando unificado que era o “South Atlantic
Command”, representado por uma autoridade britdnica designada
pela “Royal Navy”, e também havia o compromisso de fornecimento,
por parte da Gra-Bretanha, de equipamentos navais para a marinha
sul-africana cuja atribuicio era a de zelar pela defesa da Africa Austral.
Do ponto de vista militar, o acordo era ideal para a Gra-Bretanha
e, por extensdo, para a OTAN, envolvida com a possibilidade de
extensdo da area de influéncia soviética nesta regido meridional da
Africa (Idem : 111).

A partir de 1955, os esforcos de cooperacio militar na regiao
do Atlantico Sul vdo encontrar apoio inesperado da Argentina. Os
militares argentinos que derrubam Perén, em 1955, até entdo principal
oponente a qualquer colabora¢io com os Estados Unidos, passam a se
preocupar com a emergéncia do poder matitimo brasileiro em fun¢io
dos acordos militares bilaterais (propiciados pelo TIAR) entre o Brasil
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e os EUA. A Argentina, por conta da politica de Perén, encontrava-se
isolada e mal equipada em termos de equipamentos navais; isto exigia,
na concep¢ido dos militares argentinos, uma atuacdo mais agressiva,
por parte do governo, no sentido de iniciar maior aproximagio com
Washington. Gragas a iniciativa argentina, os primeiros passos sao
dados para a proposta de constitui¢ao do sistema de defesa integrada
do Atlantico Sul, que setia posteriormente denominado de Organizacio
do Tratado do Atlantico Sul (OTAS).

Em julho de 1956, a Argentina sugeriu uma coopera¢ido naval
no Atlantico Sul como fundamento para o estudo das bases de
uma organizacdo, para a defesa do Atlantico Sul (Dodds, 1994:33).
Entretanto, esta iniciativa sofreu restricdes impostas pela diplomacia
do Brasil que ndo aceitava nenhuma alian¢a militar fora dos quadros
do Tratado do Rio (TIAR). Como resultado das obje¢des brasileiras,
a iniciativa resultou apenas na criacio do “Comité Interamericano de
Defesa do Trafego Maritimo”, encarregado de coordenar os planos
estratégicos, de assegurar as trocas de informacOes e organizar as
manobras comuns. Estas ultimas vao se efetivar por duas vezes,
em 1957 (manobras Atlantis I) e em 1958 (Atlantis II), sendo
posteriormente abandonadas.

Um ano depois (1959), os Estados Unidos tentam trazer para os
quadros do TIAR este esquema de manobras navais, fazendo aprovar
um plano de prote¢io do trafego maritimo, que se denominou de
“Coordenacio Maritima do Atlantico Sul” (CAMAS), dividido em
quatro comandos operacionais (COLCO) instalados na Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. Para aperfeigoar este esquema de defesa foram
organizadas as “conferéncias navais”, reunidas a intervalos regulares
de um ano, para acertar os detalhes técnicos e fazé-la funcionar de
forma mais coordenada. A partir dai vao ser organizadas, a cada ano, as
manobras interamericanas UNITAS. A primeira delas iniciada em 1958.

Entusiasmados com o apoio dos pafses sul-americanos a essa
iniciativa, os militares norte-americanos estabelecem as bases tedricas
do que seria o embrido de uma defesa integrada, a partir de uma
divisao do Atlantico Sul em trés zonas: a zona I, cobrindo a regido
do Caribe e de responsabilidade da marinha dos EUA; a zona II que
vai do litoral brasileiro até as costas africanas, central e ocidental, em
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atuacio conjunta das marinhas brasileira e norte-americana; e a zona
IT1 desde a Argentina até a Africa Austral. Nesta zona a marinha dos
EUA contatia com o apoio argentino e, oficiosamente, com a marinha
sul-africana (Coutau-Bégarie, 1985:115).

Entretanto, este esquema tinha dificuldade de ser efetivamente
operacionalizado devido as dificuldades decorrentes da fragilidade das
marinhas dos paises sul-atlinticos e do proprio desinteresse norte-
ametricano em aparelha-las adequadamente. As principais queixas eram
que os EUA, apesar de valorizar as manobras da UNITAS no quadro do
seu sistema de defesa, ndo contemplavam os seus parceiros com suficiente
assisténcia naval o que os levavam a crer que havia interesse deliberado
dos EUA em manter suas matinhas num nfvel permanentemente
secundario. Por estes motivos é que as manobras da UNITAS foram
apenas simbodlicas, ou seja, apenas uma demonstra¢ao de for¢a do poder
naval norte-americano, sem correspondéncia de fato com forcas navais
expressivas por parte dos paises da regido (Idem: 121).

Na década de 70, a tese da criagao da OTAS ganhou alento com a
retomada dos velhos temores acerca da ameaga soviética, justificada
com a expansdo maritima soviética na regidio da Africa Austral e
onde se formou o bloco de estados da “linha de frente” formada
por governos pro-marxistas. Uma série de acontecimentos extra-
regionais, também, contribuiu para o recrudescimento destes novos
temores: a crise do petréleo de 1973 e o fechamento do Canal de
Suez trouxeram a tona a questido da seguranca da Rota do Cabo ja
que, 20 mesmo tempo, ocorria a intervencdo soviética em Angola e
Mogambique e o processo de retirada da Gra-Bretanha do porto de
Simonstown na Africa do Sul (Dodds, 1994:34).

Para identificar o ambito geografico de atuagdao do Tratado do
Atlantico Sul, alguns geopoliticos argentinos e brasileiros buscaram
defini-lo como uma bacia ocednica cujo limite norte iria desde
a costa nordeste do Brasil até algum ponto da Africa Ocidental,
acima do Equador (Lhaver, 1984:42). Nessa demarcacgdo, as
costas sul-americanas e africanas seriam fusionadas numa mesma
dimensio estratégica ja que, até entdo, elas eram consideradas
separadamente em fungdo das concepgdes estratégicas anteriores
(TIAR e “Simonstown Agreement”).
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Nos anos 80, sob a gestio de Ronald Reagan na presidéncia
dos Estados Unidos, os esforcos de constituicio da OTAS vao
ser bastante acentuados. Um dos principais tedricos desta nova
orienta¢ao estratégica foi Ray S. Cline que vai propor a constitui¢ao
de um vasto sistema de defesa denominado “Alianca de Todos os
Oceanos”, que seria na pratica uma transposicao da OTAN em escala
mundial (Cline, 1980, p.181-203).

No Atlantico Sul, segundo Cline, havia insuficiéncia logistica, pois a
unica base disponivel para operag¢Ses militares se resumia ao aerédromo
de Widewake, na ilha de Ascensiao (Idem, p.198). Era preciso, portanto,
revitalizar os portos sul-africanos, notadamente o de Simonstown, e
restabelecer niveis de cooperagdo naval de maior amplitude com os
paises sul-americanos. Deste modo, o dispositivo oceanico mundial dos
EUA, até entdo largamente lagunar no Atlantico Sul, se tornaria mais
integrado, em relagdo as bases do Caribe, Lajes (Ac¢ores), Ascensio,
Walvis Bay (Namibia), Simonstown e os portos brasileiros e argentinos.
Pelo menos era este o objetivo da gestio Reagan, na sua estratégia de
dissuasdo contra as investidas maritimas soviéticas.

As perspectivas de consumagio do projeto da OTAS passaram a ser
bastante promissoras. Em maio de 1981, ¢é realizada em Buenos Aires
uma conferéncia sobre a defesa do Atlantico Sul, reunindo especialistas
do Brasil, Argentina, Uruguai, Chile, Aftica do Sul e Estados Unidos.
Estes procuram preparar seus patceiros europeus para uma eventual
colaboracio com seus aliados do Sul “acasalando” as manobras da
UNITAS 81 com aquelas da OTAN. Estes exercicios conjuntos,
simbolicamente batizados de “Ocean Ventutre 817, colocaram em acio
ativos militares bastante significativo: 120.000 homens, 1.000 avides e
250 navios mobilizados juntos aos Estados Unidos e paises membros

potenciais da OTAS.

Os empreendimentos militares destinados a criagio da OTAS
estavam bem articulados e as expectativas de bons resultados eram
animadoras. Mesmo as rivalidades regionais entre Brasil e Argentina
deram uma trégua e pareciam se acomodar as estruturas desta alianca,
conhecendo uma fase de melhoria desde 1978. Entre as marinhas
argentinas e sul-africanas as relagbes eram as melhores possiveis. O
proprio ministro Botha reconhecia que “existe entre ambos os paises
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um entendimento em questdes militares que consiste em periddicos
exercicios militares navais e intercambio de cursos de formacio e
treinamento militatr” (Alvatez, 1995:29).

A Guerra das Malvinas, em 1982, desfez a ilusdo argentina de se
afirmar militarmente no Atlantico Sul. A utiliza¢io da base naval de
Simonstown, pela frota britdnica, contribuiu para negar a ideia de
pacto de defesa regional nos moldes da OTAS. Gerou, igualmente,
o descrédito do TIAR ocasionado pelo apoio norte-americano a
Gra-Bretanha. O quadro das relacGes intra-regionais a partir dai, vai
evoluir na direcao de um projeto de paz e cooperagao, sugerido pela
Nigéria e empreendida pelo Brasil (Penha, 2010).

Na perspectiva dos governos do Brasil e da Nigéria, o Atlantico
Sul era uma regido de interesses cooperativos e por isso nio deveria
submeter-se a exclusiva influéncia militar das grandes poténcias ou de
poderes regionais como os da Africa do Sul e da Argentina. Como meio
de reforcar esta posi¢do, o governo brasileiro enviou duas corvetas a
Nigéria em 1984, e propos a realizag¢do de manobras navais comuns, a
partir deste ano (Coutau-Bégarie, 1985:194).

Foi esse, portanto, o contexto da luta diplomatica travada pelo
Brasil para ter aliados a sua proposta de criacio da Zona de Paz e
Cooperacio no Atlantico Sul (ZOPACAS). O encaminhamento da
proposta a XLI Sessio da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em
1985, apesar da oposicao da Africa do Sul e dos Estados Unidos, foi
vitoriosa gracas aos aliados africanos e sul-americanos, inclusive a
Argentina ap6s o desastre da iniciativa estratégica nas Malvinas. Com
isso, instaura-se um periodo de pax atlintica gragas a vitoriosa ofensiva
diplomatica brasileiro-africana.

Debatido na Assembleia Geral das Nacbes Unidas, a iniciativa
matetializou-se como Resolucio de n® 41/11 de 27 de outubro de
1986. O principal objetivo da resolucao foi a promocao da paz e da
cooperagdo entre os povos da regido sul-atlantica, ou a paz como

objetivo maior e a coopera¢ao como instrumento ou meio para atingir
esse fim (Mourdo, 1988:49-60).

O primeiro encontro de representantes dos paises da ZOPACAS
foi realizado no Rio de Janeiro, entre 25 a 29 de julho de 1988, onde
ocorreram trocas de informagdes preliminares, sobre as principais
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questdes, envolvendo as metas propostas para a Zona. O segundo
encontro teve lugar em Abuja, Nigéria, no perfodo de 25 a 29 de junho
de 1990 e representou a cristalizagdo de novas linhas mestras de a¢Ges
entre os estados membros da Zona.

Apesar de ter esmorecido com o fim da “Guerra Fria”, as reunides da
ZOPACAS continuaram a ocorrer, embora em intervalos irregulares e
sem contar com as principais motiva¢des que deram origem a iniciativa.
A falta de uma estrutura institucional, também, contribuiu para uma
perda de interesse com o projeto, por parte dos Estados-membros,
muitos dos quais confrontados com sérios problemas internos.

O CONTEXTO ATUAL DE SEGURANGA REGIONAL NO ATLANTICO SUL

Em 2007, por iniciativa de Angola, e com a presenga de representantes
de 24 Estados membros, foi realizada a VI Reuniao em LLuanda, nos dias
18 e 19 de junho. Na ocasido, o Ministro das Rela¢oes Exteriores de
Angola, Jodo Miranda, defendeu a revitalizacio da entidade, mas ressaltou:
“para que a cooperacao seja tangfvel impoe-se a necessidade de conciliar
o conceito biologico-geografico de Atlantico Sul com o geoestratégico,
numa perspectiva mais abrangente no quadro das relagbes Sul-Sul”.

O interesse angolano em tratar o Atlantico Sul como unidade
geoestratégica é representativo da questao da seguranca regional que
emerge na década de 2000, envolvendo particularmente a Africa, mas
atingindo a bacia do Atlantico Sul como um todo. Em outubro de
2007, meses depois da reunido da ZOPACAS, em Luanda, os Estados
Unidos criaram o “United States Africa Command” mais conhecido
como “Comando Africano” ou AFRICOM. Previsto para entrar em
operagdo em setembro de 2008, os EUA tiveram dificuldades em
encontrar uma sede para esse comando, devido a relutancia dos paises
africanos em aceita-lo face as desconfiangas suscitadas quanto aos seus
reais objetivos. A alegacdo dos EUA é a de que esse comando garantiria
a seguranca dos paises africanos em funcdo das ameagas terroristas,
dos conflitos, da pirataria e das migracoes desenfreadas. Mas, para os
governos africanos, o real interesse recai sobre a importancia cada vez
maior que os recursos naturais africanos, sobretudo o petréleo, tém
despertado nos EUA e na China.

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (34) : 151-165, set./dez. 2010 157



Eli Alves Penha

De fato, ao longo da década, a Afftica tem se destacado como
supridora de recursos minerais, notadamente petréleo, para as potencias
industriais, devido a grande quantidade desses recursos existentes no
continente. Isso tem suscitado um novo despertar para a Africa no
sentido de uma corrida desenfreadas, entre as poténcias mundiais, para
explorar esses recursos.

Em 2005, o Conselho de Relagdes Internacionais dos EUA divulgou
um relatério intitulado “More Than Humanism: A Strategic Aprouch
Toward Africa” em que aponta a existéncia de 60 bilhes de barris de
reservas provadas de petréleo na regido do Golfo da Guiné, com baixo
teor de enxofre, uma caracteristica apreciada pela economia americana.
Nesse relatorio, os seus redatores preveem que um, em cada cinco novos
barris de petréleo produzidos no mundo, vira dessa regido, elevando
fortemente a sua participa¢do no abastecimento mundial, sobretudo
para os EUA e a China, os dois novos contendores no continente.

Angola e Nigéria sio os maiores produtores do Golfo da Guiné.
Juntos, perfazem cerca de quatro milhdes de barris diarios. Outros
paises da regido, também, produzem quantidades expressivas como Sdo
Tomé e Principe, Costa do Marfim, Mauritania, Mali, Gana e Republica
Democratica do Congo. Segundo o diplomata angolano Eduardo Beny,
esta ocorrendo uma paulatina transferéncia da importancia da regiao do
Golfo Pérsico para o Golfo da Guiné, como grande area fornecedora
de petrdleo para os paises industriais. Isso tem trazido profundas
implicagdes estratégicas para o continente africano e para o Atlantico Sul,
de modo geral. Segundo ele, ha um “outro grande jogo” em curso, cuja
manifestacdo se dd no esquema de relagoes concertadas entre algumas
poténcias (China, India, Russia, Brasil, Australia) com o objetivo de
diminuirem o unilateralismo norte-americano, particularmente no que
diz respeito ao controle hegemonico que procuram deter nas principais
regides de abastecimento de petréleo e gas (Beny, 2007:99).

Esta informagao é corroborada com fatos. Segundo o “Wall Street
Journal” em artigo intitulado “Africa emerges as strategic battlefield”
de 25/04/2005, o Pentagono procura estabelecer parcerias com a
Camara de Comércio dos EUA, para expandir o papel das corporagdes
norte-americanas na Africa como parte de uma “reacio americana
integrada”, face as disputas pelos recursos petroliferos, principalmente
com a China. De acordo com o jornal, a China tornou a Africa uma
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“linha de frente” na sua busca por mais influéncia global, triplicando
o comércio com o continente patra cerca de 37 bilhdes de délares nos
ultimos cinco anos e retendo ativos energéticos, fechando acordos
comerciais ¢ educando futuras elites da Africa em universidades e
escolas militares chinesas.

De fato, a presenca chinesa é a cada ano maior na Africa. Iniciou-se
em 1989 e manteve uma continuidade e aumento de interesses que hoje
se desdobram em varias atividades, impulsionadas pelo extraordinario
crescimento da economia chinesa. Calcula-se que existam cerca de
80 mil técnicos chineses trabalhando na Africa em obras de infra-
estrutura e em centros de exceléncia agricola (Porto de Oliveira,
2008:28-30). Esses centros permitem a difusdo de conhecimentos
de novas técnicas para impulsionar o desenvolvimento agricola, num
continente em que ainda existem Areas caracterizadas pela fome
endémica.

O interesse da China pela Africa se intensificou a partir de 1993
quando o pais entrou na disputa mundial por recursos minerais, devido
a perda de auto-suficiéncia em petréleo. Para tanto, adotou uma
estratégia de buscar parcerias com paises dotados de reservas deste
recurso ¢ onde as empresas norte-americanas tivessem dificuldades de
atuarem. Também a nivel militar, 2 China tem se destacado nas suas
relagdes com a Africa. Depois da Russia, é o pafs que mais vendeu
armas para os paises do continente entre 1996 e 2003. A postura chinesa
de nio impor condicionamentos politicos em troca de investimentos,
pratica adotada pelos paises ocidentais e agéncias de financiamentos,
¢ um fator que pesa na escolha da China como parceira de negocios
pelos paises africanos (Porto de Oliveira, 2008:23).

Os Estados Unidos, por sua vez, tem desenvolvido uma intensa
atuacdo na 4area militar, considerando a crescente importancia do
petréleo africano para o pais, calculado hoje em torno de 15% das
suas importagdes e com previsio de chegar a 25% dentro de dez
anos (Mourio, 2007:263). O leitmotiv da presenca militar americana é
combater o terrorismo como forma de garantir a seguranca da produgio
de petrdleo e das suas companhias que atuam no continente. Para
isso, precisam garantir a predominéncia de valores como liberalismo,
democracia e direitos humanos o que acarreta uma série de contestacoes
a respeito das suas reais inten¢oes.
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A presenca militar dos EUA, na Affica, ocotre em duas ditetrizes
geopoliticas. A primeira compreende um cinturdo terrestre na regiao
do Sahel que liga a Nigéria, o Chade, o Sudio, a Etiépia, a Eritreia, a
Somalia e o Djibouti, onde possui a unica base militar no continente
(Mourao, 2007:263). A partir de Djibouti, os EUA pretendem controlar
toda essa faixa de producdo de petréleo que vai do Golfo Pérsico e
acompanha a linha do oleoduto de 1.600 km. no Sudio até o oleoduto
de 1030 km. de Chad-Camardes que termina no Golfo da Guiné e
prossegue em dire¢do ao Ocidente (Fostet, 20006).

A outra diretriz se dd precisamente no ambito maritimo do Golfo
da Guiné. O Comando Militar Europeu, antecessor do AFRICOM
desenvolveu, em 2006 um sistema de seguranca costeira denominado
de “Guarda do Golfo da Guiné”, a fim de garantir a estabilidade e
seguranca regional em longo prazo. Dentre seus principais objetivos
estdo o de melhorar a seguranca fisica dos portos da regido, promover
a seguranca coletiva e de cooperacdo maritima, estabelecer um
centro de comunicagdes ¢ de monitoramento dos navios e das suas
movimentages (instalado em Sdo Tomé e Principe) e exercer um
controle mais direto em Angola e Nigéria, os dois grandes produtores
de petréleo e com maior influéncia regional (Beny, 2007:100).

O petréleo, também, foi um dos motivos que levaram a mudanca de
concepeio geografica do Golfo da Guiné que passou a incorporar um
maior numero de pafses. Em termos historicos e geograficos, o Golfo
da Guiné se define como uma reentrancia na costa ocidental da Africa,
de contornos mal definido, mas com caracteristicas similares em termos
climaticos, paisagisticos e culturais. Do ponto de vista estratégico,
passou a ser concebido como uma regido rica em recursos minerais
que se estende desde a Mauritinia até a Namibia. Essa mudanca de
enquadramento geografico interessa aos EUA, que a identificou como
uma das regides mais promissoras ao nivel da produgio petrolifera e
com acesso direto ao Atlantico Norte (Beny, 2007:96-7).

A importancia estratégica do Golfo da Guiné, também ¢é vista
no contexto mais alargado do Atlantico Sul em funcio do seu
posicionamento enquanto zona de produgdo e rota maritima. Os
mesmos eixos historicos que durante séculos uniu o Brasil a Affica,
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compreendendo as zonas maritimas do Nordeste ao Sudeste brasileiro
(Salvador-Rio de Janeiro) e Angola-Nigéria (Luanda-Lagos) do lado
africano, reaparecem como a nova “fronteira de recursos” para o
mundo industrializado (Penha, 2010). Esta fronteira estd focada nas
reservas de petréleo do Golfo da Guiné e da plataforma continental
brasileira, estimadas em 60 a 70 bilhGes de barris em cada lado (Jornal

“O Globo”, 01/03/2009).

Também as Ilhas Malvinas, cujo estatuto juridico é base de
permanente tensdo entre a Gra-Bretanha e a Argentina, reaparece como
questdo estratégica chave na geopolitica do Atlantico Sul. A recente
investida britanica na exploracio de petréleo na area de 200 milhas ao
redor das ilhas tem ocasionado acusacGes, por parte de Buenos Aires,
de que o governo britanico, com essa iniciativa, desrespeita os acordos
diplomaticos estabelecidos entre os dois paises no tocante a exploragao
dos recursos naturais das ilhas. Calcula-se a existéncia de dezenas de
bilhGes de barris de petréleo na plataforma continental da Argentina,
abrangendo todo o arquipélago das Malvinas.

No ambito dos projetos de integracdo sul-americana, as arestas
estratégicas tém sido bem aparadas pela chancelaria brasileira a partir
de acordos diplomaticos e militares que tém evoluido para uma maior
cooperacdo das forgas armadas dos pafses da regido. O anuncio proferido
pelos presidentes Lula e Hugo Chavez, em maio de 2008, da criagdao
de um Conselho Sul-Americano de Defesa, integrado a UNASUL —
Unido das Nag¢oes Sul-Americanas foi visto, por alguns governos da
regido, como uma medida claramente antiamericana. Por isso, talvez,
ndo tenha obtido consenso, ja que a Colémbia se recusou a apoia-lo.
Esse conselho foi denominado por Chaves de OTAS, em oposi¢do a
OTAN. Ou seja, recupera-se o antigo projeto de se criar uma alianga
militar, abrangendo parte do Atlantico Sul, que ficatia sob o controle
dos paises da regido. A Presidenta da Argentina, Cristina Kirshner ja se
mostrou interessada em cooperar militarmente com o Brasil, sobretudo
no ambito maritimo, ja que a soberania argentina sobre as Malvinas esta
longe de ser alcan¢ada, devido em parte, a fragilidade da sua Marinha.
Nesse caso, um sistema de defesa regional que abarcasse também o
Atlantico Sul, ¢ visto como possibilidade de maior controle sobre os
espacos maritimos das ZEEs (Zonas Econdmicas Exclusivas).
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A resposta a essa proposta nao demorou a aparecer; em julho de
2008, um més depois do anuncio de criagio do conselho, os EUA
relangam a IV Frota que havia sido desativada desde 1950. A alegacao
¢ a mesma que foi feita para os africanos: protecio da navegacio; luta
contra o terrorismo; etc. Para os governos dos paises sul-americanos,
o que esta por tras é o interesse dos EUA em contestar os regimes de
esquerda da regido e conter a expansio da fronteira maritima brasileira
de 350 milhas onde se encontram as imensas reservas de petrdleo
da plataforma continental. Além, é claro, de inibir as iniciativas de
formagao de blocos de poder regional no Atlantico Sul.

CONCLUSAO

Com tantos dispositivos militares postos em praticas pelos EUA
(AFRICOM, IV* Frota, além da II* Frota que atua na costa atlantica
africana), que fragmentam as linhas de agio estratégica em ambos
os lados do Atlantico Sul, o desenvolvimento de um pensamento
estratégico fusionado serd efetivamente uma tarefa complexa, ainda
mais se considerarmos a fragilidade das marinhas dos paises da regiao.
Num balanco comparativo das for¢as navais na bacia do Atlantico Sul,
temos o seguinte quadro:

Os Estados Unidos dispde, em suas frotas, de forcas navais
equipadas com porta-avides, submarinos a propulsio nuclear
e contendo misseis estratégicos com ogivas nucleares, arma de
dissuasio por exceléncia. cuja missio ¢ o de identificar e atacar as
forcas adversarias no mar e em terra.

A presenca da Gra-Bretanha, por sua vez, acentua a permanéncia
do quadro colonial remanescente da “pax britannica”, gracas a posse
de algumas ilhas meso-oceanicas (Tristio da Cunha, Ascensdo e Santa
Helena), Malvinas e demais ilhas peri-antarticas (Shetlands, Georgia,
Gough e Sandwich). Em termos de for¢a naval global a Gri-Bretanha
¢, na atualidade, a segunda marinha mais bem equipada do mundo,
contando com 3 porta-avides, 23 contratorpedeiros, 20 fragatas e
dezenas de submarinos de ataque.
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As marinhas dos paises do Atlantico Sul sio muito mais modestas
e nao sdo pareos para as dos EUA e Gra-Bretanha. A Argentina teve
sua marinha bastante prejudicada com a Guerra das Malvinas e nao
conseguiu recompd-la desde entdo. Conta com um efetivo de 18.401
militares, 1 destrdier, 2 corvetas e 2 submarinos. A Nigéria conta com
8.000 militares, 1 fragata NNS Aradu da classe Merko 360 reformada
recentemente por 250 mil ddlares, 1 corveta, 2 navios costeiros e 3
navios de combate com langa-misseis. A Africa do Sul dispoe de 4
fragatas, 4 navios de ataque rapido, 3 submarinos e 2 corvetas.

A Marinha do Brasil, por sua vez, é a mais bem equipada entre os
paises da regido o que se justifica, pois tem o maior litoral do Atlantico
Sul. Em 2008, contava com um efetivo de 6.600 oficiais e 33 mil pragas,
1 porta-avides, 10 fragatas, 5 corvetas, 2 contratorpedeiros, 6 varredores,
78 helicépteros armados, 25 blindados, 6 navios de desembarque, 29
navios de patrulha costeira, Conta ainda com 5 submarinos da classe
tupi, de fabricacdo alemi que provavelmente serd substituido por
tecnologia francesa, gragas a um acordo firmado entre os dois paises.
O acordo com a Franc¢a permitira, também, a finalizacdo do projeto do
submarino a propulsao nuclear (Penha, 2010).

Apesar dos avancos na concep¢io estratégica de defesa regional,
através da UNASUL, o que permanece como dado concreto sio os
cortes orgamentarios das politicas de defesa dos paises sul-atlanticos.
Essa situacdo constitui-se num risco para um retorno a situacao de
dependéncia da capacitagio naval das grandes poténcias. O risco, neste
particular, se manifesta através das pressdes feitas pelas poténcias extra-
regionais, para que transformem suas for¢as navais em milicias armadas
para combater o terrorismo, a pirataria e o narcotrafico. Esta pressao é
ostensivamente defendida pelos Estados Unidos, sob alegacio de que
os paifses do Atlantico Sul nio tém ameacas externas, o que induz a
constatacdo de que sua defesa é garantida por eles (Vidigal, 1997:55).

A ZOPACAS poderia coordenar as politicas de defesa comum em
ambas as margens da bacia, mas nao dispoe de instrumentos juridicos
institucionais que dé conta da amplitude dos desafios estratégicos a que
estdo submetidos os paises ribeirinhos. No caso africano a situagio é
mais dramatica, sobretudo no eixo de Angola a Nigéria, no Golfo da
Guiné, onde se localizam as grandes jazidas de petréleo exploradas
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pelas corporagdes internacionais e bem posicionadas pis-a-vis ao
Ocidente. Isso, de certo modo, abre margem para a presenca das
grandes poténcias, justificada pela necessidade de protegerem os
seus interesses econdémicos e garantir a seguran¢a no provimento de
recursos e das suas rotas de comunicacdo interoceanicas.
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PSEUDOPOTENCIA
Liuiz Eduardo Rocha Paiva

“Entre ontros males, estar desarmado significa ser desprezivel”.

“O Principe” — Maquiavel

O desfecho da iniciativa diplomatica brasileira no Oriente Médio
demonstrou os limites do poder de um pais cuja acdo na cena
internacional s6 é relevante nos temas da drea econémica. Essa limitacio
revela uma fraqueza que serd ainda mais evidente quando entrarem
em choque interesses nacionais e os dos paises que efetivamente
conduzem os destinos do mundo, em funcdo da projecdo desses
ultimos, seja em nosso entorno estratégico, seja diretamente sobre o
nosso patrimoénio.

Somos uma poténcia com pés de barro, cuja expressio mundial
depende principalmente da exportagdo de commodities com baixo valor
agregado, da prestagao de servigos por algumas empresas e instituigdes
e do atrativo mercado interno. Relevancia econémica, mas nao militat.
Ha um desequilibrio interno fruto da indigéncia bélica; da debilidade
nas areas de educagio, industrias de valor estratégico, ciéncia, tecnologia
e inovagao; da crise de valores morais; e da falta de civismo. Desse
quadro, emergem graves vulnerabilidades para enfrentar os conflitos
que se avizinham.

O mundo ficou pequeno e a América do Sul (AS) é um dos
principais palcos de projecio da China, a ser seguida da India e da
Russia. O Brasil tera sua lideranga regional ameacada nio sé por esses
novos competidores, pois os EUA intensificardo a presenca na AS, a
fim de nio perder espacos estratégicos para poderosos rivais arrivistas.
A China passa a ser diretamente interessada na exploracio dos recursos
da AS — agricolas, minerais, hidricos, e outros — incluindo, logicamente,
os da Amaz6nia. Serd menos arriscado China, Russia e India unirem-
se aos EUA e UE para impor limites a soberania na Amazonia e em
outras regides, visando condi¢Ges vantajosas no aproveitamento de
seus recursos, do que entrarem em conflito entre si. Atras da projecao
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politico-econdmica vira a militar, inicialmente pela cooperagio,
evoluindo para dissuasdo e, possivelmente, para o emprego direto
quando os interesses se tornarem importantes ou vitais. O Brasil e os
vizinhos s3o os atores mais fracos e ¢ desse lado que a corda arrebenta. A
historia é uma sabia mestra e a da China no século XIX, fatiada em sua
soberania e patrimoénio e vilipendiada pelas poténcias da época, mostra
o que pode acontecer aqui, pois a China era, entio, a nova fronteira como
hoje é a AS. Os “impérios” de ontem sdo as mesmas poténcias de hoje,
com algumas novas presencas como a da India.

A perda do Acre, pela Bolivia, em 1903, é um alerta ao Brasil por sua
politica irresponsavel na Amazonia, pois as semelhancas entre o evento
do passado e o presente amazonico sdo preocupantes, particularmente
no tocante as terras indigenas (TI). A Bolivia no Acre, por dificuldade,
e o Brasil na Amazdnia, por omissio, exemplificam vazios de poder
pela fraca presenca do Estado e de populagdo nacional em regioes ricas
e cobi¢adas. O Acre, vazio de bolivianos, era povoado por seringalistas
e seringueiros brasileiros, respectivamente lideres e liderados, sem
nenhuma ligacio afetiva com a Bolivia. No Brasil, ONGs internacionais
lideram os indigenas e procuram conscientiza-los de serem povos e
na¢des ndo brasileiras, no que contam com o apoio da comunidade
mundial. Portanto, enquanto no século XIX uma crescente populagio
brasileira estava segregada na Bolivia, hoje 0 mesmo acontece com
a crescente populagdo indigena do Brasil, ambas sob liderancas sem
nenhum compromisso com os pafses hospedeiros e sim com atores
externos. Ao delegarem autoridade e responsabilidades a ONGs ligadas
a nagOes e atores alienigenas, os governos brasileiros autolimitaram sua
soberania como fez a Bolivia ao arrendar o Acre ao Bolivian Syndicate.
Décadas de erros estratégicos enfraqueceram a soberania boliviana no
Acre, direito ndo consumado, pois aqueles brasileiros revoltaram-se e
o separaram da Bolivia, que aceitou vendé-lo ao Brasil.

A Amazoénia brasileira nos pertence por direito, mas s6 a ocupagao
e integracio fardo a posse efetiva. Em poucas décadas, havera grandes
populacoes indigenas desnacionalizadas e segregadas, ocupando
imensas terras e dispostas a requerer autonomia com base na Declaracao
de Direitos dos Povos Indigenas, aprovada na ONU com apoio do Brasil.
Se ndo atendidas, evocardo a Resoluc¢do que instituiu, em 2005, a
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Responsabilidade de Proteger, nome novo do antigo Dever de Ingeréncia. Hoje,
hd uma forte pressao para transformar TTs em territorios administrados
por indios, inclusive com policia indigena, iniciativa que redne atores
externos e internos, estes uma guinta coluna cuja atuagao atende a
objetivos alienigenas. Um sem-numero de TIs, com maior autonomia
que os estados da Federacdo, comprometerdo a governabilidade e a
integridade territorial num pafs que, muitos ndo percebem, ainda esta
em formagao, pois nao foi totalmente integrado.

Nio é que a histéria se repita, mas situagdes semelhantes em
momentos distintos costumam ter desfechos parecidos, para o bem
ou para o mal, se as decisGes estratégicas adotadas forem similares.
Do militar e do diplomata espera-se percepgdo estratégica capaz
de identificar possiveis ameacas, embora longinquas no tempo,
antes que se tornem provaveis, pois al serd tarde demais. Cabe a
eles, também, a coragem de assessorar o Estado com franqueza,
defendendo o intetesse nacional mesmo com o risco de afrontar
politicas imediatistas de governos de ocasido, que comprometam
interesses vitais da Nacdo. Politica exterior é diplomacia e defesa, e
nenhuma das duas se improvisa.

No inicio dos anos 1990, quem alertou para a ameaga a soberania,
quando a cria¢io da reserva ianomami iniciou o processo de balcanizagdo
da Amazoénia, foi considerado um visionario. Governos sem-visio
prospectiva e aptidao para avaliar riscos desprezaram a ameaga e fizeram
o jogo das grandes poténcias, aceitando imposi¢des que vém criando
paulatinamente, por meio de uma exitosa estratégia de acOes sucessivas,
as condi¢bes objetivas para a perda de soberania. Por importantes que
sejam outras ameagcas internacionais, esta é a mais grave. O resultado
serd desonroso para o pafs se sua lideranca continuar adotando
decisGes  utdpico-internacionalistas-entreguistas, calcadas num discurso
politicamente correto, mas moralmente covarde, pois ndo confessa que
se troca soberania por interesses imediatistas ou ideolégicos apatridas,
camuflados sob bandeiras como a defesa dos direitos de minorias e a
preservagio do meio ambiente.

Assim, ndo se trata apenas de fraqueza militar, mas, também, da
auséncia de liderangas competentes e de estadistas que tracem politicas
e estratégias capazes de limitar ou neutralizar vulnerabilidades. Ao
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contrario, vém tomando decisdes desastrosas, cujo resultado serd a
contestacdo e limitacio de nossa soberania na Amazonia, pela via
indireta, que dispensara ou reduzira significativamente a necessidade de
emprego do poder militar. Eis o resultado de ndo ocupar, ndo povoar,
nao desenvolver, nao defender e ndo preservar a Amazonia, bem como
de segregar ao invés de integrar o indigena aos seus irmaos brasileiros.

E lamentivel a sociedade esclarecida, seus representantes e
liderancas, em setores decisérios do Estado e em muitas de suas
institui¢bes, aceitarem passivamente ou reagirem timidamente a
mutilacdo do pals, avalizada por sucessivos governos. Convém ressaltar
que esse cenario foi construido, desde o inicio dos anos 1990, a partir
da ascensdo ao poder da esquerda, cujos discursos demagbgicos e
ilusérios de defesa dos bens materiais da Nacio, do meio ambiente e
dos direitos humanos, de revisdo da historia e de mudanca de valores
escondem o proposito real de viabilizar a estratégia grameista de tomada
do poder, pela desagregacio da sociedade nacional e o esfacelamento
do Estado. E uma esquerda pseudonacionalista — internacionalista de
fato — e pseudopatriota — populista de fato, que despreza a histéria, os
feitos, as tradicoes e os verdadeiros herdis nacionais. Nao ama a Nagio,
mas sim sua ideologia, e ndo tem uma Patria, mas sim um partido.

Para merecer e manter um patriménio imensamente rico como
o brasileiro, onde se inclui a nossa Amazonia, é preciso nio um
pseudonacionalismo de bravatas, demagdgico e xenéfobo, mas um
patriotismo real e sincero, respaldado numa vontade nacional firme,
altiva e corajosa para assumir os riscos dos conflitos que virdo e, ainda,
liderancas legitimas, confidveis e efetivamente comprometidas com a
Nagao. Sem tais atributos, paises, ainda que sejam fortes e ricos, nao
passam de pseudopoténcias.

O autor é General-de-Brigada, professor emérito e ex-comandante
da Escola de Comando e Estado-Maior do Exércitoy
\ Membro da Academia de Histéria Militar Terrestre do Brasil.
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A liberdade de ter a bomba
Dapniel Aario Reis

Voto nio da cobertor nem enche barriga de ninguém. Assim se
expressou, em 1940, Getdlio Vargas, na época, ditador do pais. A
morte da democracia era entdo celebrada como algo necessario.

As sociedades, um pouco por toda a parte, arregimentavam-se em
torno de liderancas carismaticas que prometiam prosperidade, eficiéncia,
conquistas e seguranc¢a em troca do confisco das liberdades de pensar, de
escrever, de falar, de se organizar e de votar nos préprios governantes.

Tempos sombrios.

Depois veio a I Guerra Mundial. Ameagadas em sua sobrevivéncia,
e em nome destas liberdades, diferentes poténcias esmagaram o
nazifascismo. Assim, a partit de 1945, as liberdades readquiritiam
respeito publico e prestigio. Podia-se pensar em matd-las, e mata-las
mesmo, de fato, mas sempre em sua defesa, porque todos passaram a
defendé-las com unhas e dentes.

Quando se desenhou a Guerra Fria, ainda fumegantes os escombros
do conflito que terminara, todos se perfilaram em defesa das liberdades.
A contenda era entre capitalismo e socialismo, mas os dois lados
reivindicavam as liberdades. Pouco importava se o mundo capitalista,
chefiado pelos EUA, travestido de “mundo livre”, abrigasse ditaduras
ferozes, praticando alegremente a tortura, como aqui mesmo, nas
Américas: a de Baptista, em Cuba; a dos Somoza, na Nicardgua; a de
Stroessner, no Paraguai. Detalhes. Porque anticomunistas, faziam parte
do mundo livre. Do outro lado, o mundo socialista regia-se pela ordem
ditatorial revolucionaria, conquanto se autoproclamando democratico
e popular, embora fosse, cada vez mais, antidemocratico e antipopulat,
e muitos de seus governos praticassem igualmente a tortura como
politica de Estado.

Na semantica em vigor, ditatoriais eram sempre Os outros, 0s
inimigos. Os comunistas bradavam contra as ditaduras aliadas dos EUA,
mas silenciavam a respeito da ditadura na URSS e na China Popular.
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Ja os partidarios do capitalismo execravam as ditaduras socialistas, mas
silenciavam sobre os regimes ditatoriais que perseguiam e matavam
os comunistas. De parte a parte, regimes de excecio eram admitidos
como recursos extraordinarios para salvar liberdades ameacadas por
inimigos perversos contra os quais valia tudo.

Aqui mesmo no Brasil ouvimos esta cantiga. Na época do Estado
Novo, entre 1937 e 1945, a ditadura veio salvar o pais da divisdo e do
caos. A partir de 1964, e até 1979, do comunismo e da corrupgio.

Assim, os valores democraticos, incensados sempre na teoria e
negados, em larga medida, na pratica, foram construindo um caminho
ziguezagueante, tortuoso, mas o fato mesmo de serem celebrados
evidenciava a sua profunda popularidade — e legitimidade — em
sociedades que se tornavam, cada vez mais, complexas e tendencialmente
hostis a regimes centralizados, verticais, autoritatios.

Situagao semelhante ocorre com o debate atual a respeito de uma
outra liberdade: a de ter a bomba atomica.

Quem pode ter a bombar? Os EUA a inventaram no apagar das
luzes da Guerra Mundial, mas preferiram monopolizar a terrivel fonte
de energia. Suas liderancgas imaginavam, com virtuosa sinceridade, que
eram as unicas no mundo capazes de utiliza-la com critérios, digamos,
civilizacionais. E o fizeram as custas dos japoneses, sem consultar
sequer os aliados.

Erraram, porém, na avaliagio de que rivais ou inimigos nao
pudessem desvendar também o segredo e reunissem meios de produzir
igualmente o artefato. Erro crasso. Com o tempo, outros Estados
passaram a possui-lo. E mais outros. O clube atémico foi crescendo,
fora do controle. E produzindo cada vez mais bombas de tal sorte que
ha muito, no estoque, ja hd suficientes para explodir o planeta varias
vezes. Acaso isso garantia a seguranca do mundo? Fez-se o espanto.
Cresceu a inquietagao.

Assim como antes se falava em liberdades e em democracia, agora,
todos falam em seguranca. B preciso preservar a seguranga. Claro: s6
a ameagam os inimigos. Mas quem sao os inimigos? E de quem? Para
os BEUA, e para o seleto clube dos que tém a bomba, parece ndo haver
ddvida: os inimigos sdo todos que dela ainda nio dispéem. O problema
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¢ que a folha corrida dos Estados atomicos niao garante seguranca
nenhuma para ninguém. Todos ja empreenderam guerras devastadoras
e cometeram crimes atrozes contra a humanidade.

De sorte que, para haver algum didlogo sério a respeito do assunto,
¢ preciso voltar a proposta de muitos dos cientistas que inventaram a
geringonga mortal em 1945: desativar todas as bombas, compartilhando
e regulamentando, sob controle da ONU, o maldito segredo. Fora isso,
¢ tampar o sol com a peneira, esperar o planeta explodir e cultivar a
hipocrisia que, na melhor das hipéteses, segundo os antigos, nio passa
de uma forma de o vicio homenagear a virtude.

O antor ¢ professor de Histdria Contemporinea
. da Universidade Federal Fluminense.
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Pierre Henri Clostermann
“UM AVIADOR FRANCO-BRASILEIRO NA 2* GUERRA MUNDIAL”
Lauro Ney Menezes

Possivelmente, poucos brasileiros sabem que um compatriota —
de familia francesa — foi a Guerra Mundial antes que o contingen-

te FEB-FAB o tivesse feito. Seu nome: Pierre Henri Clostermann,
curitibano, nascido em 28 de Fevereiro de 1921. Filho do Consul de
Franca em Curitiba realizou seus estudos primarios e ginasiais no
Brasil. Aos 16 anos de idade, ja residindo no Rio de Janeiro, decidiu
tornar-se Piloto Civil: matriculou-se no Aeroclube do Brasil (a época,
instalado no Campo de Manguinhos, hoje Vila do Joio) e, ali, breve-
tou-se. Nesse perfodo, conheceu Guilherme Bora, Piloto brasileiro
na Luftwaffe, desertor do regime nacional — socialista alemido que,
mais tarde, lutou ao lado de Clostermann na libera¢io da Franca.

Voltando a Paris e, ap6s, P.C. segue para os Estados Unidos e, em
1940, formou-se em engenhatia (Ryan College — CALTEC Inst USA)
e la residiu até a capitulagdo da Franca.

Nos USA ¢ brevetado como Piloto Civil. Seu pai, excelso patriota,
enviou telegrama a Pierre Clostermann dizendo: “junte-se a De Gaulle

1

ou vocé nao sera mais meu filho

Como um bom pupilo (e um bom francés), Pierre Clostermann,
carregando sua mochila de estudante, cruzou o Atlantico e aportou
em Liverpool, Inglaterra em tempo de vé-la sendo bombardeada
pela Luftwaffe.

Piloto brevetado no Brasil e USA, ofereceu seus servigos a Royal
Air Force (RAF), que ndo o recebeu com o devido respeito. Insistente
e convicto, Pierre Clostermann — finalmente — conseguiu realizar um
voo de cheque e foi enviado a Cranwell (Escola de Formagio de
Pilotos da RAF). Ali recebeu seu “brevet” de Piloto Militar inglés
no inicio de 1943 e foi incorporado ao “Esquadrio 341 ALSACE”,
das Forgas Francesas Livres. Voava o avido SPITFIRE. Seu primeiro
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Comandante foi o célebre Major RENE MOUCHOTTE, mito da
Aviacido Militar francesa da época. Ja em agosto de 1943 obtém suas
duas primeiras vitérias em combate, abatendo duas aeronaves Fw 190
alemis. P.C. foi abatido no Canal da Mancha e retorna ao combate

em 13 de Maio de 1943.

Em 1944 ¢é transferido, como Piloto da RAFE, e passa a compor

>

o “HEsquadrio 602-City of Glasgow” onde reencontra seu fraternal
amigo Jacques Remlinger, dos tempos de Cranwell. Com ele, cumpriria

diversas missGes em conjunto.

No seu antigo “Esquadrio 341-Alsace”, voava o Spitfire MK IX:
agora voava o mais antigo MK5. O “Esquadrio 602-City of Galsgow”
tinha um efetivo misto de nacionalidade (belgas, escoseses, franceses,
australianos, noruegueses, canadenses... ¢ até ingleses!). Suas missdes
principais eram ataque ao solo e escolta dos caga-bombardeiros
TYPHOON. Aqui ele cria seu famoso TEMPEST nominado “Le
grand Charles”, que o acompanhou durante toda a campanha aérea.

,

Em Janeiro de 1944, o “City of Glasgow” ¢ transferido de sede
e passa a ser baseado na Base Naval de Scapa Flow (Ilhas Orkney).
Passa a voar os Spitfire MK VIII para voos de grande altitude. Em
Mar¢o do mesmo ano, o Esquadrio retorna a Inglaterra onde continua
cumprindo missdes de ataque ao solo na preparaciao do desembarque
do dia “D” — Normandia.

Em um momento de raro acontecimento, pousa (em formag¢ao com
Jaques Remlinger) em solo patrio francés, sendo o primeiro Piloto a
realizar esse feito apds a ocupagdo do territério francés pelos alemaies.

O “stress de combate” agride nosso as e o Servico Médico
o retira da linha de frente apesar de, antes disso, PC haver abatido
trés aeronaves inimigas em um mesmo dia. Por esse feito recebeu a
DISTINGUISHED FLYING CROSS (DFC). Pierre Clostermann foi
lotado no Estado-Maior. Inconformado, requer seu retorno a linha
de frente e, apesar de contrariar os Comandantes franceses, retorna a
atividade aérea pela intervencio pessoal do Gen. De Gaulle.

Como Membro do “Esquadrao 602 — City of Glasgow - Pierre

Clostermann abateu 11 (onze) avides inimicos além de dois (2
g
provaveis e 7 (sete) danificados. Sua pontaria era certeira...”.
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Em Janeiro de 1945 juntou-se ao “Esquadrio 274 (operando
TEMPEST V) na Holanda. Foi um periodo extenuante, pois, apos
dois meses de operacdo apenas Clostermann e mais dois Pilotos
sobreviveram aos combates. A época, a Flak alemd era muito
eficiente ¢ mortal...”.

Em Maio de 1944 foi desighado Comandante da Ala (Wing) 122 ¢
recebeu uma “barra” na sua DFC.

Ao final da Guerra, Clostermann havia marcado no “capot” de
seu avido, 33 vitorias confirmadas, 6 compartilhadas e 2 provaveis.
Recebeu as medalhas DISTINGUISED SERVICE ORDER (DSO),
a DFC com barra, além de condecoragdes francesas, belgas e
americanas e passou a representar o prototipo do Piloto de Caca
bem sucedido das hostes aliadas.

Realizou 420 missGes de Guerra, abateu 33 aeronaves inimigas e tornou-
se o maior 4s francés e o Piloto mais condecorado na II Guerra Mundial.

Escreveu um livro famoso (Le Grand Cirque) e, nele mostrou-se,
além de ser um bravo combatente, um poeta - aviador:

“Sobre minbas asas, estava a escuridao: eston sozginho sob a luzg do sol.
Tudo é men: as nuvens, a lng, o sol. Tudo isso brilha para mim...”.

“.. perpétuer la mémoire des aviatenrs de Forces Aériennes Frangaises
Libres qui ont donné lenr jennesse, et sonvent leur vie, pour la France...”.

“O grande Circo partin...”. “Para nds, o armisticio foi como uma porta
que se fecha”.

Langa, também, com o mesmo sucesso, o livro “Fen du ciel”. Ambos

plenos de profunda filosofia.

%A vds todos, a quem tanto devemos e sobre os quais o esquecimento cai
tdo depressa, dedico afetnosamente estas paginas vividas...”.

“Devemos nos esquecer que, entre as ferragens carbonizadas e retorcidas
dos avides, era a carne de homens que ardia?”

Apbs a Guerra Pierre Clostermann é eleito Deputado do Parlamento
francés. Participa, ainda, da Guerra da libertacdo da Argélia e, com isso,
voa 116 missdes de observacio e guiagem de Caca. Dessa experiéncia
nasce a obra literaria “Appui-feu sur 'oued Hallail”.
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Retira-se do servico ativo como Coronel Aviador.

Homem de Aviagdo trabalhou com a Cessna Aviation (USA),
Marcel Dassault e é designado PDG da Reims Aviation. O conheci
pessoalmente quando visitou o Brasil em 1951 e deixou seu
autografo na parede do 1° Grupo de Caga, Base Aérea de Santa Cruz.
Sorridente, faiscantes olhos azuis, galante “chévalier” a imitar: “um
chasseur pur...”. Fluente em portugués, com um charmoso sotaque
francés, PC foi o maior as da aviacio de caca francesa na 2* Guerra
Mundial. Foi, também, engenheiro, politico e escritor. Seu livro “Le
Grand Cirque” foi traduzido em trinta linguas e vendeu mais de 3
milhées de exemplares.

Pierre Henri Clostermann, um franco-brasileiro na 2* Guerra
Mundial..., figura legendaria das Forgas Aérea Francesas Livres. Jamais
esqueceu o Brasil, seu Pafs de nascimento nem sua lingua materna.
Tornou-se, também, mito dos Aviadores de Caca do Brasil.

Pierre Clostermann faleceu em 22 de Marco de 2006.

“A la chassel”

O autor ¢ Major-Brigadeiro-do-Ar; ex-presidente
da INFRAERO e da TASA. Atnalmente, ¢ presidente

da Associagio Brasileira de Pilotos de Caga.
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O Atlantico Sul no contexto
sul-americano de Seguranca e Defesa

Ednardo Italo Pesce

O Atlantico Sul ja foi rota maritima obrigatria rumo ao Indico e
ao Pacifico, até que a abertura dos canais de Suez (1869) e do Panama
(1914) concentrasse o fluxo do comércio maritimo ocidental no
Mediterraneo e no Atlantico Norte. Durante o Século XX, o Atlantico
Sul permaneceu como “o mais pacifico dos oceanos”, apesar de
algumas a¢oes isoladas de superficie, nas 1* e 2* guerras mundiais, e da
campanha submarina do Eixo, na 2* Guerra Mundial.

O Atlantico Sul voltou a ganhar certa importancia na época dos
“super-petroleiros”, durante os anos 70 do século passado, em funcio
da primeira crise do petréleo e da interrup¢io temporaria do trafego
de navios pelo Canal de Suez. Entre abril e junho de 1982, tornou-
se cenario de um conflito armado entre Argentina e Reino Unido,
pela posse das ilhas Malvinas (Falklands). E provéivel que o longo
isolamento geopolitico deste oceano esteja chegando ao fim.

O incremento da producdo petrolifera das reservas localizadas
nas bacias sedimentares dos litorais da América do Sul e da Africa
Ocidental pode aumentar a importancia estratégica do Atlantico Sul,
contribuindo para a reducdo da dependéncia dos Estados Unidos e
demais paises ocidentais em relacdo ao petréleo do Oriente Médio.

Sem incluir o potencial do pré-sal brasileiro, a producdo diatria
de petréleo no mar na América do Sul pode crescer de 2,5 milhdes
de barris em 2005 para 6,1 milhSes de barris até 2030 (crescimento
de 144%). No mesmo periodo, a producio no litoral da Africa pode
passar de 4,9 a 12,4 milhGes de barris por dia (crescimento de 153%).

O aumento do comércio internacional, cada vez mais dependente
do transporte maritimo, levou a estruturacio de um sistema fortemente
globalizado e essencialmente transnacional de uso econdmico
dos mares. O simbolo de tal sistema é o “contéiner” de dimensdes
padronizadas, empregado quase universalmente no transporte de
cargas dos mais diferentes tipos.
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Qualquer que seja sua bandeira, o navio mercante frequentemente
¢ propriedade de um conglomerado multinacional, enquanto que a
carga pertence a outro e o seguro ¢ feito por um terceiro. A tripulacio
geralmente procede de diversos paises. A qual pais caberia dar prote¢ao ao
navio e sua carga, assim como a tripulacio, contra possiveis ameagas?

A complexidade da tarefa de garantir a seguranca do trafego
matitimo e das atividades ligadas ao uso econémico do mar, em escala
global, sugere a adogao de solugdes cooperativas. Isto se justifica, pois a
seguranca de cada na¢do esta cada vez mais ligada a seguranga do sistema
internacional e pode ser afetada por qualquer ameaga ao uso dos mares.

Atualmente, mais de dois bilhdes de pessoas vivem a distancias de até
100 km de uma linha costeira. Pelos mares circulam aproximadamente 50
mil navios de porte oceanico, que transportam 80% do comércio mundial.
Todos os anos, quase dois bilhdes de toneladas de petréleo (60% de
todo o petrdleo produzido) sio transportados por via maritima.

As rotas marftimas de interesse imediato para o Brasil incluem a da
América do Sul, com ramifica¢es para o Pacifico,a América do Norte e a
Europa, e as da Africa Ocidental e do Cabo da Boa Esperanca. Contudo,
n0ossos interesses comerciais estao se deslocando para a Asia e passando
a incluir paises como China, Japao, India, Coréia do Sul e Indonésia.

Os interesses matitimos do Brasil nio estdo limitados a 4rea vital, cons-
tituida pela “Amazonia Azul”. A 4rea primaria de influéncia do Poder Naval
brasileiro abrange todo o Atlantico Sul, entre a América do Sul e a Aftica,
bem como parte do Oceano Antartico. A area secundaria inclui o Mar do
Caribe e parte do Pacifico Sul, nas proximidades do litoral sul-ameticano.

O Brasil necessita de uma Marinha oceanica, capaz de operar em
toda a extensdo do Atlantico Sul, contando para isso com os meios e
a capacidade de apoio logistico necessarios. B essencial que o Brasil
disponha de meios diversificados, para exercer a vigilancia e a defesa
das aguas sob jurisdi¢ao nacional, bem como manter a seguranca das
linhas de comunica¢do maritima.

A pirataria é uma grave ameaca a0 uso pacifico dos mares, que
pode tornar necessario o emprego de forcas navais. No Atlantico Sul,
até hoje s6 foram confirmados ataques a navios no litoral de paises
africanos situados no Golfo da Guiné. Nos ultimos anos, a maiotia
dos casos tem ocorrido na regiio conhecida como “Chifre da Africa”
(Golfo de Aden e litoral da Somalia).
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A protecao das atividades maritimas em escala global excede a
capacidade de um s6 pafs, mesmo se for uma superpoténcia. Por isso,
a Marinha dos EUA lancou, em 2005, a iniciativa denominada Parcetia
Maritima Global (mais conhecida como “A Marinha dos mil navios”),
confirmada pela nova Estratégia Marftima norte-americana em 2007.

A interrupcdo de atividades maritimas vitais pode causar sérios
danos a economia do Brasil. Além de incrementar a cooperacido com
a Parceria Maritima Global, ¢ de extrema relevancia para nosso Pais
envidar esforcos em favor da constituicao de uma “Parceria Maritima
Regional do Atlantico Sul”, envolvendo as Marinhas de ambos os lados
deste oceano.

O Poder Maritimo de uma nacdo pode ser definido como a
capacidade que esta tem de utilizar o mar em beneficio de sua soberania
e de seus interesses nacionais. Ao Poder Naval, componente militar do
Poder Maritimo, compete prover a seguranca dos demais componentes
deste poder, em tempo de paz ou de guerra.

A natureza do Poder Naval é dupla, pois este é também o
componente maritimo do Poder Militar. No Brasil, pafs-continente
que tem pouca mentalidade maritima, embora tenha amplos interesses
maritimos a defender, é comum o erro de considerar a Marinha de
Guerra apenas como parte das Forcas Armadas.

O Brasil deve desenvolver uma estratégia maritima de ambito
mundial, capaz de viabilizar um ciclo sustentado de crescimento
economico e desenvolvimento social. Em tal contexto, caberd ao
Poder Naval, revitalizado e fortalecido, garantir a seguranca dos demais
componentes do Poder Maritimo brasileiro.

4 O autor ¢ Especialista em Relacoes Internacionais,
professor no Cepuerj, colaborador permanente do
" CEPE/Escola de Guerra Naval e colaborador do

Nest/ Universidade Federal Fluminense.
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Centro de Formacao
de Pilotos Militares

Clovis de Athayde Bobrer

O Centro de Formacao de Pilotos Militares (CFPM), dada sua curta
existéncia - 4 anos, ¢ uma Organizacio pouco conhecida das novas
geracoes de oficiais da Forca Aérea Brasileira.

Ela foi, de 1970 a 1973, a Unidade que teve por missao a formagao
de pilotos militares - da ativa e da reserva, para a Aeronautica.

A ideia da sua criagdo foi consequéncia dos estudos desenvolvidos
no ambito do Ministério da Aerondutica que levaram a conclusao de
que o perfodo para a formacio do oficial-aviador deveria passar de trés
para quatro anos e que a instrugao Técnico-Especializada indispensavel
deveria preceder a instrucao Cientifica.

Esse fato determinou sua inclusio na Estrutura Basica do
Ministério da Aeronautica, aprovada pelo Decreto n® 60.251 de
31 de marco de 1967.

Apesar da data em que fol estabelecida sua criagao, somente em
1968 foi dado inicio as providéncias para o seu funcionamento, com a
criagdo, pelo Decreto n® 62.988 de 15 de julho de 1968, do Nucleo do
CFPM que teria como missao “promover, dentro do prazo fixado pelo
Ministério da Aerondutica, as medidas indispensaveis para a ativacio
do referido Centro”. O mesmo Decreto estabelecia que o Chefe do
Nucleo seria “oficial-general do quadro de Oficiais Aviadores, com o
posto de Brigadeiro, designado por decreto”.

Somente um ano mais tarde, no entanto, o referido Nucleo foi
ativado, o que se deu através da Portaria n® 048-GM7 de 18 de junho
de1969. Dois meses depois, a Portaria n° 065-GM7, de 14 de agosto
de1969, estabeleceu que a nova Unidade ficaria sediada em Natal, Rio
Grande do Norte e seria subordinada ao Nucleo do Comando de
Formagcio e Aperfeicoamento, Unidade, igualmente, recém-criada.
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A escolha da cidade de Natal para sede do CFPM foi consequéncia,
particularmente, de trés fatores:

1° - a existéncia de instalacdes, no lado oeste da Base, na ocasiao
desocupadas, que, com pequenas adaptagdes, se tornariam
perfeitamente adequadas para funcionar como sede do Corpo de
Alunos da nova Organizagio;

2°- o clima da regido altamente favoravel ao desenvolvimento da
atividade aérea; e

3°- o reduzido trafego aéreo comercial na area.

Através do mesmo ato, foi determinado ao Comandante Geral do
Pessoal e a0 Comandante Geral do Ar que tomassem as indispensaveis
providéncias para que o CFPM estivesse em condi¢oes de iniciar a
instrucdo em 15 de marco de 1970. O Curso de Piloto Militar teria a
duracdo de 10 meses e as aeronaves a serem utilizadas seriam o T-23,
para Estagio Primario e o T-37, para o Estagio Avancado.

A partir daf, por determinacdo expressa do Ministro da
Aeronautica Ten Brig Ar Marcio de Souza e Mello, o assunto passou
a ser prioritario no ambito do Ministério da Aerondutica, tendo sido
nomeado Chefe do Nucleo o Brig Ar Esron Pires que iniciou os
trabalhos em instalacdes provisérias no prédio do Ministério da
Aeronautica, no Rio de Janeiro, os quais ali se desenvolveram até a
transferéncia efetiva do Nucleo para Natal.

Durante sua permanéncia no Rio de Janeiro, as atividades
referentes a previsdo e provisio dos meios materiais indispensaveis
ao funcionamento da nova Organizacio contaram com a valiosa
participagdo de elementos da Diretoria de Intendéncia, o que muito
contribuiu para que os prazos estabelecidos pudessem ser cumpridos.
A parte referente as obras que se faziam necessarias na Base Aérea
de Natal ficou a cargo do Servico de Engenharia da 2* Zona Aérea,
sediada em Recife.

Por razbes administrativas, em dezembro de 1969, o Brig Ar
Esron Pires foi exonerado da Chefia do Nucleo do CFPM, tendo sido
nomeado para substitui-lo o Brig Ar Ismael da Motta Paes.
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Em janeiro de 1970 o Nucleo teve concretizada sua transferéncia
para Natal, tendo a Base Aérea de Natal, a partir do dia 29 daquele
mes, ficado a ele subordinada.

A fim de proporcionar ao CFPM as condi¢bes indispensaveis ao
seu funcionamento, através do Decreto n® 66.123 de 27 de janeiro
de 1970, foi aprovado o respectivo Regulamento que, em seu artigo
1° estabelecia: “O Centro de Formagio de Pilotos Militares (CFPM),
previsto no artigo 39 do Decreto n® 60.521 de 1967, é a Unidade
incumbida da Formagdo de Pilotos Militares para a Aeronautica”.
Em outra parte das Instrucdes — art.13, estava estabelecido que
o “aluno que concluir com aproveitamento o curso do Centro de
Formacio de Pilotos Militares e ndo for matriculado na Academia
da Forca Aérea, serd incluido na Reserva da Aeronautica, sujeito a
convocacio, de acordo com a legislacio em vigot, por um periodo
minimo de dois anos”.

Em 24 de fevereiro de 1970, através da Portaria n® 016-GM?7, a Base
Aérea de Natal e o Nucleo do CFPM foram desativados, tendo sido
ativados, pelo mesmo documento, o Centro de Formacio de Pilotos
Militares, para o qual foram transferidas “a responsabilidade e a gestao

do pessoal, do material, do numerario, das instalagdes e do arquivo da
Base Aérea de Natal”.

Na mesma data, por Decreto Presidencial, o Brig Ar Ismael da
Motta Paes foi exonerado do cargo de Chefe do Nucleo do CFPM e
nomeado Comandante do Centro de Formacdo de Pilotos Militares,
cargo que assumiu na mesma ocasido. Igualmente em 24 de fevereiro
de 1970, pela Portaria Ministerial GMPE, o Cel Av Clovis de Athayde
Bohrer e o Ten Cel Av Monclar Luiz de Miranda foram designados
Subcomandante e Chefe do Departamento de Ensino do CFPM,
respectivamente, cargos que assumiram na mesma data.

Em 02 de marco de 1970, pelo Decreto n® 66.288, foi extinto o
Nucleo do CFPM, que, em documento antetior, fora desativado.

No dia 10 de mar¢o de 1970, em cumprimento ao estabelecido
na Portaria n° 065-GM7 de 14 de agosto de 1969, teve inicio o ano
letivo. Na mesma data chegaram a Natal as primeiras aeronaves T-23,
Uirapuru, que seriam utilizadas na Instrucdo Primaria.
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A 16 de marco teve inicio a Instrucdo Aérea, marco inicial de um
periodo que, sem duvida, trouxe grandes e significativos beneficios a
Forca Aérea Brasileira.

A instrucao no CFPM, em seu primeiro ano de funcionamento,
enfrentou algumas dificuldades, particularmente para a execu¢ao do
programa de instrucdo aérea. Isto porque, as aeronaves T-23 que
originalmente seriam aeronaves destinadas a voos de turismo ou
desportivos, para utilizagdo em atividade de instruco, tiveram que
sofrer modificagbes em seu projeto, 0 que atrasou sua entrega pela
fabrica. Este fato levou as autoridades da Forca Aérea Brasileira a
buscar uma alternativa que permitisse que nao houvesse atraso na
instrucdo. A soluc¢do encontrada foi adiar a desativacio das aeronaves
Fokker que estavam em uso na AFA e nelas realizar o Estagio Primario
de 50% dos Alunos que seriam matriculados no CFPM. Desta forma,
enquanto 116 Alunos voariam o T-23 em Natal, os restantes realizariam
o Estagio Primario na AFA, apés o que se deslocariam para Natal,
onde se juntariam aos que 14 estavam para realizar o Estagio Avancado
em aeronaves T-37.

Para se ter uma ideia das consequéncias decorrentes do atraso na
entrega dos T-23, é oportuno mencionar que todas as acronaves, apos
terem sofrido as modificacGes estabelecidas, deveriam ser testadas em
manobras de parafuso, antes de serem disponibilizadas para a instrugao
aérea, exigéncia que, no dia da ativacio da Unidade, apenas algumas
delas haviam cumprido.

A fim de que esse fato ndo comprometesse o cumprimento do
programa de instrugio do CFPM, ficou estabelecido que o referido
teste seria realizado em Natal, para onde se deslocariam as aeronaves
e o piloto de provas da fabrica. Isto foi feito e as acronaves, a medida
que eram liberadas, entravam imediatamente na instrucdo. Esse
procedimento e a divisao dos Alunos em dois grupos apresentaram
os resultados esperados e, no fim do més de maio, todos estavam em
Natal, em condi¢des de prosseguirem seu Curso.

As demais dificuldades foram de menor vulto e, pelos setores
atingidos, ndo chegaram a prejudicar a atividade fim da Unidade.

Deve ser ressaltado que os obstaculos no inicio enfrentados, longe
de abater instrutores e alunos, mais os estimulavam a ultrapassa-los.
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Pode-se dizer que para os integrantes da Unidade, eles representavam
metas a serem vencidas e, quando isto ocorria, o fato era considerado
como mais uma vitoria conquistada.

A fim de que fossem normatizadas as condi¢Ges para ingresso no
CFPM, em 17 de abril de 1970, através da Portaria n® 065/ EMGEP
do Comandante Geral do Pessoal, foram aprovadas as “Instrucdes
Reguladoras para o Curso de Formacio de Piloto Militar” que
entraram em vigor na data da sua publica¢io. Com esse documento,
praticamente se completou a legislacio que permitiria ao CFPM
desincumbit-se de sua missao.

E oportuno enfatizar que a partir da ativagio do respectivo Niicleo,
em 1969, a Organizacdo passou a merecer uma aten¢do especial do
Ministro da Aerondutica, Ten Brig Ar Marcio de Sousa e Mello que se
empenhou pessoalmente na sua concretizagao, proporcionando total e
irrestrito apoio para que ela se tornasse realidade.

Ao final do ano letivo, face aos resultados obtidos pela Unidade,
fez ele questao de tornar publico seu agradecimento e seu louvor ao
Comandante e demais integrantes do CFPM pelo trabalho desenvolvido
em seu primeiro ano de funcionamento. Para isto, escolheu a Ordem
do Dia alusiva a formatura, cuja confecgdo avocou a si, mensagem que
foi lida na respectiva cerimonia.

Ja com a Unidade perfeitamente consolidada em sua organizacio, o
2° semestre de 1970 e os trés anos que se seguiram até sua desativagao,
transcorreram sem qualquer anormalidade.

Em 1971, face aos trabalhos desenvolvidos pelo Estado-Maior
da Aerondutica, “tendo em vista a necessidade inadiiavel de aumentar
o efetivo de alunos do Centro de Formacio de Pilotos Militares em
1972”, o Ministro da Aerondutica, através do Aviso n® R-033/GM4 de
22 de novembro de 1971, dirigido aos Comandantes Gerais do Pessoal
e de Apoio e ao Comandante do Centro de Formagio de Pilotos
Militares, informou que recomendara ao DEPED que “todas as
aeronaves T-23, Ulrapuru, adquiridas pelo Ministério da Aerondutica,
com excecdo de uma, que deverd permanecer no CTA para voos
de teste, sejam distribuidas e entregues, com a urgéncia possivel, ao
CFPM em Natal”. A recomendacio foi cumprida e o CFPM contou,
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a partir de janeiro de 1972, com um substancial refor¢co de meios aéreos,
0 que muito contribuiu para que a instrucdo aérea se desenvolvesse sem
maiores dificuldades.

Em dezembro do mesmo ano, depois de dois anos de comando, o
Brig Ar Ismael da Motta Paes foi exonerado do cargo de Comandante
do CFPM, tendo sido substituido pelo Brig Ar Everaldo Breves que
assumiu no dia 09 daquele més.

No ano de 1973, considerando que a construgao de novas instalagdes
e outros itens de infraestrutura ocorrida, recentemente, na Academia
da Forca Aérea, em Pirassununga, permitiam que ela passasse a se
incumbir das atividades que desde 1970 eram desenvolvidas no CFPM,
bem como a conveniéncia de se concentrar em um sé lugar toda a
atividade relativa a formacio dos Oficiais Aviadores da Forca Aérea
Brasileira, decidiu o Ministério da Aeronautica que a partir do ano de
1974 o CFPM seria desativado e que suas atribui¢Ges seriam absorvidas
pela Academia da For¢a Aérea. Em consequéncia, em junho de 1973, o
Ministro da Aeronautica expediu o Aviso n® 010-GM3 dirigido ao Chefe
do Estado-Maior da Aerondutica, ao Inspetor Geral da Aeronautica,
aos Comandantes Gerais e aos Diretores Gerais de Departamentos, no
qual fixava a seguinte Linha de A¢éo:

1 — atribuir 2 Academia da Forca Aérea (AFA) a instrucdo
completa do Cadete da Aeronautica, devendo a Instrucao Técnico-
Especializada suceder a formacio cientifica;

2 — desativar o Centro de Formacio de Pilotos Militares (CFPM)”.

O mesmo Aviso estabelecia que a partir de 1974 fossem promovidas,
entre outras, as seguintes medidas:

4 — seja desativado o Centro de Formacido de Pilotos Militares
(CFPM) e criado e ativado, em Natal, o Centro de Aplicagbes
Taticas e Recompletamento de Equipagens”.

Determinava, ainda, o mesmo documento, que o0s ()rgios
competentes estabelecessem a indispensavel coordenacio, a fim de que
“fosse transferido, o que couber, do acervo em material e pessoal do
Centro de Formacio de Pilotos Militares”.
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A transformacio do CFPM em CATRE tornou-se efetiva através
do Decreto n® 73.233 de 29 de novembro de 1973 que estabeleceu a
data de 1° de janeiro de 1974 para sua concretizagio.

Desta forma, com a diplomacdo da 4* Turma de Pilotos Militares,
ocorrida em 04 de dezembro de 1973, o CFPM praticamente encerrou
suas atividades.

Apesar de sua curta existéncia, o CFPM deixou extraordinario
legado a Forca Aérea Brasileira, traduzido nio apenas pelas centenas de
Pilotos Militares que formou, em uma atividade que exigiu a realizacdo
de 98.605 horas de voo, como, e principalmente, pelo espirito de corpo
e amor a Organizacdo que ali se forjou entre os Alunos, bem como a
identificagdo que existiu entre seus integrantes — instrutores e alunos,
chefes e subordinados, fatos até hoje lembrados e citados pelos oficiais
que por ele passaram. Como exemplo da forma como essa identificagdo
marcou suas vidas, pode ser citada a Reunido que houve no corrente
ano, em Natal, para comemorar os 40 anos da ativagdo do CFPM e da
formatura da 1* Turma de Pilotos Militares por ele diplomados, em um
ato a que estiveram presentes instrutores e alunos daquela época, em
uma confraternizacio que deixou evidente o quanto aquela Unidade
marcou as geracoes que por ela passaram.

Os dados, a seguir mencionados, mostram o trabalho desenvolvido
pelo CFPM durante os quatro anos de sua existéncia.

NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS

E FORMADOS E DESTINO
N° DE ALUNOS | N° DE ALUNOS ASPIRANTES A
ANO AFA ESTRANGEIROS
MATRICULADOS [ FORMADOS OFE. DA RESERVA
1970 223 133 126 06 01
1971 219 155 145 06 04
1972 289 181 148 12 21
1973 294 202 170 12 10
TOTAL 1025 671 589 36 36
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NUMERO DE HORAS VOADAS

ANO AERONAVE | HORAS VOADAS
1970 T-23 11691
1970 T-37 7716
1971 T-23 15621
1971 T-37 12288
1972 T-23 16314
1972 T-37 13098
1973 T-23 14933
1973 T-25 6944
TOTAL 98605

O antor ¢ Brigadeiro-do-Ar; integron o Niicleo do Centro de

Formagao de Pilotos Militares (CEPM) e foi Subcomandante ,l‘“
da Unidade, no periodo de 1970 a 1973. \
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A percepcao brasileira do Mundo'

Marcos Henrigue Camillo Cortes

A nogao de “percepcdo” acarreta, por si s6, um vasto leque de
dificuldades. Assim sendo, considero indispensavel estabelecer ab initio
os elementos com que orientarei minha exposi¢ao do tema.

INTRODUCAO

Evidentemente, antes de buscar perceber o mundo, o observador
precisa perceber a si mesmo. Ora, de modo geral, os brasileiros
nio se preocupam em fazer o seu autorretrato, pois desfrutam da
felicidade de nio terem duavidas sobre sua identidade nacional. O
Diplomata brasileiro, porém, sem pretender desenvolver complexas
teses sociologicas, precisa empreender esse trabalho de exegese da
“brasilianidade” para tentar ajudar estrangeiros a melhor se entenderem
conosco. Rebuscando prazerosamente na memoria esses esforcos a
que a profissao me obrigava, vou ousar apresentar algumas idéias sobre
esse tema desafiante.

PREMISSAS CONCEITUAIS

Biologicamente o ser humano é um “predador” e, por essa
circunstancia, guarda uma tendéncia atavica a atribuir um valor positivo
ou negativo a tudo que ¢ diferente. O analista do cenario internacional,
entre outros, necessita conter essa tendéncia através de um esfor¢co
consciente de condicionamento intelectual para perceber o que ¢é
diferente como apenas isto: ser diferente. Por principio, ele devera
abster-se de fazer aquele instintivo juizo de valor nesse estagio inicial
de percepcio. A avaliagdo qualitativa do diferente tera de aguardar uma
etapa postetior da andlise.

Este artigo se baseia na palestra que proferi em 15/ JUN/ 2010, no Clube da Aerondutica, a convite
do seu Presidente, Excelentissimo Senhor Tenente-Brigadeiro-do-Ar Carlos de Almeida Baptista.
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Penso que, antes de formar uma percep¢ao do mundo, o individuo
— e, por extensio, o grupo social (a “maioria”) — terd como base,
ainda que subconscientemente, a percep¢ao de si proprio, que se pode
considerar como a identidade coletiva (ou nacional, tratando-se do
pais todo). Evidentemente, essa autopercepgao resultara de uma soma
algébrica de fatores “genéticos” e de fatores “ambientais”. Em outras
palavras, trata-se das percepg¢oes herdadas e daquelas adquiridas no
processo de crescimento e amadurecimento naturais no meio social.

Além disso, quem busca identificar a percepcdo brasileira do
Mundo tendera naturalmente a dar-lhe a sua interpretagdo pessoal.
Ou seja, devera dizer que “esta é a minha percepcdo da percepcio
brasileira”. Talvez fosse mais acertado fazer um esforco de pesquisa
objetiva para tentar chegar a percepcio da maioria da Sociedade
brasileira. Finalmente, é preciso, para completar o levantamento, tratar
de identificar a percepgao do que se pode denominar de “minoria
intelectualizada”, entendendo-se por esse rotulo a categoria de cidaddos
que — por diversos motivos — busca de forma deliberada colher e
analisar informacao sobre o “mundo”.

Quando se atingir a fase de buscar definir a percep¢iao do mundo,
serd necessario levar em conta as dimensées desse “mundo” ao longo
do tempo. Essas molduras cronoldgicas asseguram uma avaliacio
mais adequada aos respectivos contextos histéricos. Dentro de cada
uma dessas etapas, serd também indispensavel considerar os ambitos
geografico, geopolitico e geoestratégico que delimitaram nesses espagos
fisicos o “mundo” percebido.

A petrcep¢ao esta, inevitavelmente, sujeita a diversos vetores de
influéncia, que podem atuar de forma automatica ou serem adrede
direcionados. Sem pretender exaurir a lista desses vetores, considero
que os principais sao: o meio social, tanto o de origem, como outros por
que se tenha passado até chegar ao atual; a formacao em todos os niveis
de ensino; o(s) ambiente(s) profissional(is) em que se tenha trabalhado;
a dimensao de conhecimentos adquiridos ou absorvidos fora do
contexto de ensino e de trabalho; a chamada “midia”, acrescentando-
se aqui o cinema; a Internet, nas suas multiplas variedades de acesso a
informacdes e de veiculacio de noticias, dados e opinides.
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Prefiro separar o Governo desse elenco de vetores de influéncia
porque, naturalmente, ele tem uma dupla fungdo, tanto numa
sociedade autenticamente democritica como num regime ostensiva
ou dissimuladamente autocratico.

A primeira é de buscar ser o intérprete objetivo da percepgao
predominante, bem como da minoria “intelectualizada”. O gover-
nante pode empenhar-se nesse sentido por um louvavel espirito
de bem servir a Nacdo ou simplesmente por uma necessidade de
autopreservagdo no poder.

A segunda ¢ de indutor criativo da Vontade Nacional. Essa
funcio, na realidade, se segue a primeira. Num contexto desejavel, o
governo, consciente dos auténticos Objetivos Nacionais, cuida de a
eles adequar os seus proprios Objetivos de Governo. Se, ao interpretar
as idéias generalizadas na Sociedade que o elegeu, constata que elas
nio contribuem para a consecucdo daqueles Objetivos, procura
promover a formacdo de uma percepcio coletiva que facilite a tarefa
governamental. Num sentido negativo, mormente quando se trata
de governo autocratico, o governo procura egoisticamente levar a
Vontade Nacional a apoiar seus objetivos proprios, mesmo que eles
nao se coadunem com os Objetivos Nacionais.

A percep¢io da Sociedade, inevitavelmente, é alvo de diversas
influéncias ex6genas. A atuacdo dos governos de outros pafses afetara
essa percepe¢ao, positiva ou negativamente. O mesmo pode ser dito de
empresas estrangeiras que tenham interesses diretos no pafs ou que
desejem evitar reflexos negativos para seus interesses alhures. Num
terceiro nivel, ha uma variedade de entidades internacionais — desde
ONGs a organismos multilaterais — que influirdo na percep¢ido do
mundo exteriof.

Finalmente, ¢é preciso considerar os seis Fundamentos do
Relacionamento Internacional, a saber: o Espaco Geopolitico, o
Espago Geoestratégico, o Poder Nacional, os Objetivos Nacionais, o
Substrato Moral e a Expectativa Cominatéria. De todos eles, estes dois
ultimos sdo os que mais diretamente incidem sobre a maneira como a
Sociedade percebe o resto do mundo.

O Substrato Moral ¢ o conjunto de concepc¢des filosoficas, crencas,
costumes e tradi¢cSes que se foram desenvolvendo desde o surgimento
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da Nagcio e que a induz a adotar, muitas vezes de forma subconsciente,
certo tipo de conduta no Campo Externo. Em outras palavras, ele
constitui o que se poderia comparar a personalidade de um individuo,
abrangendo seus valores, suas crencas, suas preferéncias, suas aspiracoes
e seu modo de se relacionar com os demais.

A Expectativa Cominatéria é a percep¢iao que a Nacdo tem dos
onus de todo tipo com que terd de arcar no Campo Externo para a
busca, a consecu¢iao e a manutencao de seus Objetivos. Ressalte-se
que a palavra-chave nessa definicio ¢ percepeao. F ela que distingue
a Expectativa Cominatéria do conceito mais conhecido de custo-
beneficio, porque este é resultado de um célculo baseado em dados
concretos, enquanto aquela depende de uma avaliacdo que, esteja
certa ou equivocada em relacdo a realidade, vai induzir a Nacdo a
determinada conduta.

EvoLucAo HISTORICA

Partindo dessas premissas, pode-se acompanhar a evolucio da
postura geopolitica do Brasil dos tempos coloniais até hoje e, através
dela, das percepg¢des “naturais” e “induzidas” da Sociedade brasileira
sobre o “mundo”. De modo esquematico, essa evolugdo pode ser
sintetizada nas etapas abaixo. Em cada uma delas estd indicada a
petcepcao “favoravel” ou “hostil” em relagdo a paises e/ou regides mais
relevantes. Porém, é preciso ressaltar que nem sempre essa qualificacdo
se aplica a toda a etapa respectiva e que, em algumas delas, o mesmo
pais tera sido percebido — sucessiva ou simultaneamente — de modo
hostil e/ou favoravel. Além disso, a meng¢do a uma regido ou grupo de
paises pode ser feita com exclusdo de um ou mais pafses, que devem
ser colocados na outra categoria.

1%, etapa: Expansio ultramarina portuguesa [ Séc. XVI |
- Interesse territorial muito limitado.
- Miscigenagio “induzida”.
- Busca de autossustenta¢io econémica.
PERCEPCAO:
favoravel — Portugal / “Indias”
hostil — Espanha / Franca
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etapa: Inicio da colonizagio | Sécs. XVI - XVIII |

- Ciclos economicos de auto-sustentacio, evoluindo para fonte
adicional de receita da metrépole.

- Expansio territorial requerida pelo objetivo precedente.
- Ampliagao da capacidade defensiva local.
PERCEPCAO:

favorivel — Portugal / “Indias” / “Africa”

hostil — Espanha (América espanhola) / Franca / Holanda /
Inglaterra

etapa: Corte Temporaria / Reino Unido [ 1808 - 1822 ]

- Vincula¢ido econémica do Brasil com a Europa Ocidental.
- Alianca defensiva com poténcia européia ocidental.
PERCEPCAO:

favordvel — Portugal / “Africa” / Austria / EUA / Inglaterra
hostil — Espanha (América espanhola) / Franca

. etapa: Monarquia / “I Republica” [ 1822 -1930 ]

- Consolidagao fisica e juridica das fronteiras [acdo do Itamaraty:
Duarte da Ponte Ribeiro, Paulino José Soares de Souza, Joaquim
Caetano da Silva, Visconde do Rio Branco e, em especial, Bardo
do Rio Branco |.

- Desinteresse hemisférico | exceto na defesa da integridade
territorial — guerras subregionais |.

- “Alianc¢a militar tacita” com grande poténcia européia.

- Programa de “relagdo especial” com os EUA.

- Maiores vinculos econémicos com a Europa Ocidental.
PERCEPCAO:

favordvel — Portugal / Austria / “Africa” / EUA / Inglaterra /
Franca / Japao / Alemanha / Italia

hostil — Republicas hispano-americanas / EUA / Inglaterra
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5%

6"

7%

etapa: “II Republica” [ 1930 - 45 |

- Vinculag¢io economica com os EUA.

- Alianga militar formal com os EUA (II Guerra Mundial ).

- Ampliacdo do interesse “diplomatico” pelo hemisfério.
PERCEPCAO:

Sfavordvel — EUA / Franca / Inglaterra / Republicas hispano-
ametricanas

hostil — Argentina / Alemanha / Itilia / Japao

etapa: “III Republica” [ 1945 - 1964 |
- “Alianc¢a semiformal” com os EUA [ameagas da Guerra Fria]
- Vinculacdo economica com os EUA.

- Restabelecimento da vinculagio econémica com a Huropa
Ocidental.

- Ampliacio e diversificacio do “interesse diplomatico” por
outras areas do mundo.

- Perspectivas de “hegemonia tacita” na América do Sul e na
América Latina.

PERCEPCAO:
favordvel— EUA / Europa Ocidental / Oceania / Asia Oriental /
Republicas hispano-americanas

hostil — Argentina / Bloco soviético (Cuba) / China

etapa: “IV Republica” [ 1964 - 1988 |

- Vinculac¢do econdémica com EUA, Europa Ocidental e Japao.
- Gradual abandono de quaisquer aliancas “semiformais” ou
“tacitas”.

- Maior desenvoltura na atuagio diplomatica.

- Altos e baixos na “preeminéncia” regional.

PERCEPCAO:

favordvel — EUA / Europa Ocidental / Japio / Republicas
hispano-americanas / Oceania

hostil — Argentina / Bloco soviético (Cuba) / China
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§”. etapa (em andamento): “V Republica” [ 1988 - ... ]
- Globalizagio e Regionalizacao.
- 3% ¢ 4* “Revolucoes Industriais” / Internet.
- Fim da Guerra Fria / A Superpoténcia e os CPEs.
- Proliferacdo de conflitos armados.
- O “complicador” islamico.
- Crescente “esquerdiza¢io” politica. Novas “aliangas”.
- Gramscismo e Bolivarianismo.
PERCEPCAO:
favordvel — (ver adiante)

hostil — (ver adiante)
A ATUAL PERCEPGAO BRASILEIRA DO BRASIL E DO MUNDO

Nio creio que seja possivel identificar com razoavel grau de precisao
qual é, atualmente, a percep¢ao que a Sociedade brasileira tem do seu
proptrio pais e menos ainda do mundo em seu conjunto.

Assim sendo, passarei a expor a minha percepgao de qual deveria
ser a atual percep¢do brasileira. Acredito que essa percepgiao ¢é
compartilhada por muitos compatriotas e sera contestada por outros.
De qualquer modo, o importante é que essas idéias sejam orientadas
pela maior objetividade possivel e tenham sempre como finalidade o
bem do Brasil.

Nas aprecia¢oes que se seguem terei como pressuposto basico que,
no relacionamento internacional, nao ha amigos nem inimigos; existem
apenas — e sempre — interesses conciliaveis ou conflituosos.

A conjuntura mundial que se inicia com o encerramento da Guerra
Fria tem algumas caracteristicas novas:

1. Nova estrutura mundial de Poder, com uma Superpoténcia
(EUA) e duas Megapoténcias (Unido Européia e Japao), que sio,
além disso, os trés principais Centros de Poder Econémico.

2. O*“complicador” islamico, expressao que reflete as dificuldades
que o mundo muculmano apresenta a analise prospectiva do
relacionamento internacional.
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3. A “Terceira Revolu¢io Industrial”, iniciada antes mesmo
do fim da Guerra Fria, e a “Quarta Revolucdo Industrial”’, com
desdobramentos revolucionarios no campo da ciéncia aplicada.

4. A dinamica econoémica mundial, tumultuada por
comportamentos inusitados de diversos paises, pela ineficacia dos
mecanismos supostamente criados para promover a liberalizagdo do
comércio internacional e pelas crises que expdem as vulnerabilidades
dos sistemas financeiros de varios paises.

5. O multilateralismo desvirtuado, com os principais organismos
internacionais deixando de efetivar os seus objetivos declarados,
e a crescente proliferacdo de agentes peculiares, em especial as
organizagdes nao governamentais (ONGs).

6. A pratica exacerbada da “diplomacia presidencial”, impedindo
que a formulacdo e a execucdo da atuacdo externa de muitos
paises sejam — como deveriam sempre ser — conduzidas de modo
profissional pelos respectivos servicos diplomaticos. Um dos
maiores maleficios dessa pratica é a primazia dos objetivos pessoais e
politico-partidarios desses dirigentes sobre os objetivos nacionais.

7. O deploravel crepusculo juridico e diplomatico, com inimeros
exemplos de desrespeito a principios consagrados do Direito
Internacional Publico.

8. A proliferagio de conflitos armados decorrente do
desaparecimento dos controles exercidos pelos dois grandes blocos
contrapostos no contexto da Guerra Fria.

9. A Revolugio em Assuntos Militares (RAM) e o Pos-
Modernismo Militar (PMM) dela surgido, induzindo a tendéncia
do emprego de meios bélicos para a resolucdo de conflitos e
contribuindo para substituir, no ambito internacional, a for¢a da
Lei pela lei da Forga.

10. O crescimento da “Ac¢ao Terrorista Internacional”; rétulo com
que de forma generalizada se consideram as atividades de grupos e
de individuos que recorrem ao terrorismo como instrumento valido
para atingir seus objetivos.

11. As redes de narcotrafico, de lavagem de dinheiro e outras
formas criminosas de enriquecimento fabuloso em escala global.
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12. A “Crise” de 2008/2009, que abalou os sistemas financeiros
de numerosos paises em todo o mundo, com desdobramentos
assimétricos e cuja superag¢io ainda nio ¢ previsivel.

Para completar esse quadro ameagador, convém mencionar as areas
criticas da inseguranca mundial, a saber:

- Iraque

- Afeganistao

- Israel X Palestina

- Paquistao / india — neonucleares

- Coréia do Norte (em processo de obter armas nucleares e - vetores
de lancamento).

- Ira (em processo de obter armas nucleares e vetores de
langamento)

- O “cinturdo de seguranca” da Russia: Europa Oriental, Caucaso
e Asia Central.

- Africa subsaariana: violéncia generalizada

- América Latina: crescimento do neopopulismo, do gramscismo e
do bolivarianismo.

Uma andlise objetiva da histéria recente de nossa regido revela a
circunstancia — pouco apreciada — de que, no decurso do século XX e
especialmente em comparagao com o resto do mundo, foi na América
do Sul que houve a menor incidéncia de conflitos armados entre pafses
lindeiros. Nao ¢ facil encontrar explicacdo convincente para esse fato
insdlito, pois o principal fator desse ambiente predominante de paz é,
por sua natureza, muito pouco perceptivel: a tradicional atuagdo do
Itamaraty, profissionalmente discreta e silenciosa. Esse desempenho
pode ser emblematicamente representado pela figura extraordinaria do
Bardo do Rio Branco e por aquele que, na minha opinido profissional,
foi o mais notavel de todos os seus sucessores: o Embaixador Mario
Gibson Barboza, Chanceler de 1969 a 1974.

Infelizmente, ao longo dos ultimos vinte anos, a pratica crescente
da chamada “diplomacia presidencial” pelos governantes brasileiros
impediu que o Itamaraty continuasse a desempenhar aquele papel
eficiente. Em conseqiiéncia, numerosos fatores vém aumentando
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consideravelmente o risco de conflitos armados na regido, como se
constata numa lista sucinta e ndo exaustiva:

- Erosio da autoridade nacional + banditismo organizado ( Peru /
Colémbia / Bolivia / Equador / Guiana / Suriname ).
- Caudilhismo crescente ( Venezuela / Bolivia / Equador ).

- Linhas de fracionamento nacional por motivagio racial (Bolivia /
Equador / Petu).

- Expansionismo “ideolégico” ( Venezuela ).

- Reivindicagdes tertitoriais ( quase todos ).

- Armamentismo, em diferentes graus (exceto Guiana, Suriname e
Uruguai).

- Crescentes desprezo pelo Direito Internacional e destespeito a
Tratados e contratos ( quase todos ).

Gragas a secular atuacdo do Itamaraty, que soube assimilar e
modernizar a habilidade da diplomacia portuguesa, culminando com a
obra gigantesca do Bario do Rio Branco, desde 1909 o Brasil tem todas
as suas fronteiras juridicas solidamente definidas através da negociagao
bilateral ou pela via do laudo arbitral. Com base no principio de pacta
sunt servanda (os tratados tém de ser respeitados), pode-se afirmar que o
Brasil ndo tem quaisquer questdes NA fronteira, mas pode ter — tem e
tera — problemas DE fronteira.

Dentre esses, convém assinalar como possiveis fontes de
problemas as reivindicagbes territoriais entre varios dos demais paises
sul-americanos, que podem ter implicagGes para a politica externa do
Brasil na sua regiao proxima.

Parece-me valido considerar que nosso pais niao se defronta com
ameaca militar imediata, embora seja preocupante a grande defasagem
em termos de equipamento de nossas for¢as armadas.

Por outro lado, € inegavel que existe uma ameac¢a armada decorrente
de atividades subversivas em 4reas de nossa vizinhanga, bem como da
intensa atuagdo criminosa de grupos dedicados a producio e ao trafico
internacional de drogas.

Por fim, cumpre mencionar diversas modalidades de atividades
ilicitas que violam nossas fronteiras juridicas, tais como o contrabando,
a imigracdo ilegal e a pesca nio autorizada.
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Quando se trata da tipologia de fronteiras, a percep¢ao comum se
limita a concep¢ao juridica, segundo a qual a fronteira nacional é o
limite legal entre as jurisdi¢oes soberanas de dois Estados.

Entretanto, existe uma outra tipificagdo, pouco conhecida e
estudada: a concepgao metafisica, segundo a qual a fronteira nacional
¢ a linha de defrontacio entre interesses de dois Estados. Essa
modalidade é extremamente importante, sobretudo porque geralmente
nao ¢é percebida pela maioria da Nacio.

Ha varias fronteiras metafisicas, inclusive algumas em ambitos nos
quais prevalece a no¢io de total inexisténcia de fronteiras, como a
espacial e a cibernética, de grande significacio para o Brasil.

Na atual conjuntura, porém, duas fronteiras metafisicas merecem
atencdo prioritaria: a Extralimites e a Institucional.

A Fronteira Extralimites é aquela em que os direitos de cidadaos,
empresas e/ou investimentos de um Estado no territério de outro
Estado sdo diretamente afetados por acgdo ilegitima ou ilegal deste
Estado. Por conseguinte, embora essas violacdes ocorram fora do
espaco em que o Estado afetado exerce plenamente sua autoridade,
pode-se considerar que elas de fato ferem sua soberania.

Nos ultimos oito anos, ocorreram graves danos e surgiram novas
ameacas a interesses do Brasil em fronteiras extralimites (metafisicas).
Basta recordar medidas, que se encaixam na definicio acima, adotadas
nesse periodo pelos governos da Venezuela, da Bolivia, do Equador e
do Paraguai.

A Fronteira Institucional (metafisica) é aquela em que, por qualquer
tipo de pressio, coa¢do ou inducio ilegitima ou ilegal — por desvio
ideolégico ou com origem em outro Estado — adotam-se decisGes
executivas, acordos internacionais e/ou legisla¢ao, altamente lesivos ao
Estado afetado. Caso se deseje situar geograficamente o /ocus dessa
fronteira, ele estara na capital desse Estado.

No casodo nosso pais, nos ultimos vinte anos,a maior vulnerabilidade
do Brasil esteve e persiste na Fronteira Institucional, obviamente
situada em Brasilia. Nela ja se registraram grandes perdas e existem
numerosas ameacas aos lidimos interesses nacionais, como a adesio ao
Tratado de Nio Proliferacio Nuclear, a assinatura da Declaracio das
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Nagoes Unidas dos Direitos dos Povos Indigenas e as demarcag¢des
(varias em areas continuas) das chamadas “terras indigenas”, inclusive
em numerosas faixas da nossa fronteira terrestre.

CONCLUSAO

A analise do Substrato Moral de uma Nacio é uma tarefa
diplomatica necessaria e sempre dificil. Caso se procurasse identificar o
Substrato Moral da Nagéo brasileira o texto resultante provavelmente
se estenderia por duas centenas de paginas ou mais. Assim sendo,
transcrevo a seguir, sob a forma de itens sintéticos, o que setia um
pequenissimo extrato exemplificativo de tal estudo:

- nacionalismo sem arroubos e desprovido de xenofobia

- desinteresse por lideranga ou primazia (exceto futebol, voleibol etc.)
- sensa¢ao de inexisténcia de reais ameagas externas

- aversdo ao emprego da for¢a nas questdes internacionais

- busca da soluc@o diplomatica das controvérsias (o “legado de Rio
Branco”)

- crenga no papel dos Organismos Internacionais

(.)

Em complemento da identificacio do Substrato Moral, para que
possa ter uma petrcepgao correta do pafs e do mundo, a Sociedade
brasileira ndo pode deixar de levar em consideragio, entre outros, os
seguintes Fatores negativos que incidem sobre o Poder Nacional:

- Inexisténcia de verdadeiro Plano Nacional de Governo.

- “Politica Externa” dissociada dos Objetivos Nacionais, servindo a
designios partidarios e ideoldgicos.

- Perdas e ameagas crescentes no Campo Externo.

- Desnacionalizacdo de setores estratégicos da economia e investi-
mentos estrangeiros que nao criam riqueza real (servicos e especu-
lagao em Bolsa).

- Comprometimento da integridade territorial e da soberania nacional
(seguranca e desenvolvimento).
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- Degradacio continuada das institui¢Ses nacionais (civis e militares)

nos ultimos vinte anos.
- Sistema de ensino insuficiente em todos os niveis.
- Infraestrutura deficiente e em detetrioracio continuada.

- Descrédito crescente quanto as classes dirigentes (politicos, ma-
gistrados, professores etc ) e a midia.

- Impunidade ostensiva, agravando a perda e a deturpacio de valo-
res éticos, tanto civicos como familiares | “ética da corrup¢ao” |.

Contudo, esse quadro extremamente nocivo pode ser invertido pela

propria Sociedade brasileira, pois nela continuam existindo importantes

Fatores positivos:

- Amplos recursos naturais, vastidao territorial, e grande contingente
populacional.

- Indole da sociedade brasileira.

- Coesao nacional (inclusive sem preconceitos raciais ou antagonis-
mos regionais).

- Dinamismo do setor produtivo nacional.

- Institui¢oes nacionais historicamente respeitadas, “resgataveis”.

- “Janela de oportunidade” geoestratégica (na atualidade).

Para encerrar esta exposi¢dao, considero de extrema relevancia

recordar uma maxima que deve sempre orientar O pensamento

predominante da Sociedade:

“A Nagdo gue nao tragar sen prdprio rumo o terd tracado por ontra.”

)
ak

71

O autor é Embaixador.
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Passagem de direcao do Instituto
Histoérico-Cultural da Aeronautica

Juniti Saito

A histéria ¢ um mestre implacavel. Por meio do testemunho do
passado, ela justifica os acontecimentos presentes, sinalizando as
inevitaveis consequéncias futuras.

Deixar de ouvir a sua sabia voz é assegurar um futuro incerto,
justificar o presente modesto e ignorar as experiéncias vividas.

Preservar a histéria significa legar as geragoes futuras a oportunidade
de reverenciar as realizacbes de outrora, buscando nos ensinamentos
deixados a fecunda inspiragdo para a continuidade das obras.

Sob esta 6tica, o Instituto Histérico-Cultural da Aerondutica vem
cumprindo magistralmente, no transcurso dos seus vinte e quatro anos
de existéncia, sua nobre e relevante missao:

“Registrar, pesquisar e escrever a historia da Aeronautica Brasileira,
sempre calcado nos principios da verdade e da continuidade, que
constituem a filosofia do instituto e inspiracdo para suas atividades.”

Esse legitimo celeiro da meméria e manancial da cultura Aerondutica
Brasileira, emoldurado pelo seu notavel capital intelectualteve a
singular oportunidade de desfrutar da portentosa lideranca do Tenente-
Brigadeiro-do-Ar Octavio Julio Moreira Lima.

Consciente da importincia do culto ao passado na constru¢ao do
amanhi, ainda como Ministro da Aerondutica, acolheu sabiamente
o projeto idealizado pelo Tenente-Brigadeiro-do-Ar Deoclécio Lima
de Siqueira, apresentando-o ao entdo Presidente da Republica, José
Sarney, que culminou na criagdo, em 27 de junho de 1986, do Instituto
Histérico-Cultural da Aerondutica.

Mais tarde, findo o proficuo periodo frente ao Ministério da
Aeronautica, iniciou sua indelével jornada, de quase dezoito anos, na
direcio do INCAER.

A experiéncia adquirida nos relevantes papéis desempenhados na alta
administracdo, o incondicional amor e a motiva¢io sem par com que
sempre exerceu suas atividades, asseguraram as exuberantes conquistas
desta institui¢ao, compartilhadas com a Familia Aeronautica, tais como:
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- A ativagdo da revista — ldeias em Destaque — prestigiosa
publicacio que interage com os meios académico, empresarial,
militar e cultural, contemplando temas diversos, ligados a
historiografia aecronautica mundial;

- A criagdo do alvissareiro — Projeto Memoria — com o objetivo
de colher o depoimento de destacadas personalidades de nossa
aeronautica, que prontamente aceitaram transmitit 0s vastos
e proficuos conhecimentos adquiridos durante suas prodigas
passagens pela Forca Aérea, perpetuando, de forma ativa e fecunda,
a nossa rica e pujante historia;

- Além das participa¢Ges em palestras e conferéncias, da colaboragao
com jornais e renomadas publicacbes. Esses sao alguns exemplos,
em meio a mitiade de acées do INCAER, brilhantemente norteadas
por seu — insigne diretor.

Um homem a frente de seu tempo, paradigma de sinceridade,
reserva moral e honestidade, que aliado a um coragdo terno e
generoso, outorgam-lhe uma personalidade impar, plasmada no amor
e dedicacio ao trabalho.

Sua produtiva gestao como Ministro da Aeronautica é sobejamente
admirada, servindo de exemplo edificante e farol orientador a todos os
seus posteros, pois conseguiu comandar com o olhar de um resoluto
lider e o coragdao de um jovem oficial.

Soube ser cidadio e ser soldado, tendo a sabedoria de uni-los em
uma sé6 pessoa, demonstrando inteligéncia, parcimonia e preocupacio
com o bem comum.

Ministro Moreira Lima,

O momento que ora temos o privilégio de presenciar, reveste-se de signi-
ficado que transcende a possibilidade da sua traducio em simples palavras.

E ainquestionavel consagracao de um profissional que emprestou a
Forca Aérea Brasileira suas melhores virtudes e dotes morais, ao longo
de 67 anos de devotado amor as instituigdes e invulgar patriotismo.

E a va tentativa de desvincular a imagem do INCAER do seu
eterno diretor — Tenente-Brigadeiro Moreira Lima — histéria viva do
instituto, amado e respeitado por todos aqueles que tiveram o privilégio
de compartilhar da sua marcante personalidade.
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Reunidos, somos hoje afortunados por presenciar um capitulo tio
significativo para um homem que escreveu sua biografia com a pena da
honra e da inaudita competéncia.

Em nome de todos os integrantes da Forca Aérea, que vossa
exceléncia ajudou a edificar, externo os mais sinceros e efusivos
agradecimentos, extensivos a estimada familia — a querida esposa Ana
Guasque, seus filhos, netos e bisnetos, formulando votos de que seus
caminhos continuem a receber as ben¢aos dos céus.

Tenente-Brigadeiro-do-Ar Paulo Roberto Cardoso Vilarinho,

Em meu discurso, por ocasido da sua despedida do servico ativo, em
28 de agosto do ano passado, afirmei que um amplo horizonte, repleto
de oportunidades e de instigantes e convidativos caminhos o aguardava.
Ei-lo aqui, assumindo, com a valentia que lhe é peculiar, o grande de-
safio de dar continuidade a obra do eminente Brigadeiro Moreira Lima.
Que a versatilidade, o espirito criativo e a desenvoltura, caracterfs-
ticas marcantes de sua personalidade, o guiem pela trilha do sucesso

nessa nova e estimulante jornada que se configura na condugdo dos
destinos do INCAER.

Brigadeiro Moreira Lima;
Brigadeiro Vilarinho,

Tenham a certeza de que, a incontida emo¢io ao presidir esta ceri-
moénia em que um oficial que, durante toda a minha carreira, admirei e
em que me espelhei, passa a direcio de uma inestimavel organizacio a
outro, com igual potencial e dedica¢iio ao trabalho e um amigo de lon-
ga data, jamais saird do convivio de minhas mais felizes lembrangas.

Que Deus ilumine os seus dias e estenda o manto protetor sobre
suas familias, abencoando-os com muita satde, paz e harmonia.

Sejam muito felizes.

Obrigado a todos.

\ O autor é Comandante da Aerondutica.
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