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Apresentacao

E com renovada satisfagdo que trazemos a lume a edi¢do de nume-
ro 31 da revista “Ideias em Destaque”.

Neste nimero, concernente ao terceiro quadrimestre do ano em
curso, apresentamos vinte e sete trabalhos da lavra de conceituados
autores nacionais, que muito nos honram e gratificam com suas
espontineas, enriquecedoras, e excelentes colaboragoes.

Como s6i acontecer, nesta ultima edicio do ano, abordamos
assuntos dos mais variados que, pela multiplicidade dos instigantes
temas enfocados, 20 nosso ver, tornam a leitura de nossa revista bastante
atraente e prazerosa. Destarte, acreditamos estar contribuindo, de forma
ativa e fecunda, para a difusdo da Historia da Aeronautica brasileira, de
temas de natureza estratégica, de Geopolitica, de Economia, e, acima
de tudo, de cultura geral.

E de se destacar que temos sido frequentemente contemplados
com inumeros encoOmios, por parte de nossos prezados leitores, com
relagdo a qualidade e ao contetido de nossa publicagio. Certamente,
isto nos estimula a prosseguir na caminhada no sentido de manter a
nossa prestigiosa revista em alto nivel, ajudando a disseminar cultura
no seio de nossa querida e fraterna Familia Aeronautica.

Faz-se mister enfatizar que estamos receptivos aqueles que deseja-
rem colaborar com a nossa revista, enviando artigos de real interesse
de nosso publico-alvo, sem descurar, entretanto, da linha editorial ado-
tada pelo editor de “Idéias em Destaque”.

Tenente-Brigadeiro-do-Ar Refm. Octdvio Jiilio Moreira Lima

Diretor do Instituto Historico-Cultural da Aerondantica
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Missilistica
e Nuclearizacao

Lauro Ney Menezes

A noticia vinda a publico, confirmando que a India testou sua
capacidade de portar ogivas nucleares com o lancamento do missil
AGNI, acirrou questdes com vizinhos e trouxe, a reboque, a questao
da missilistica e da nuclearizacdo de alguns Estados. E o(s) possiveis
processo(s) para contenc¢io dessas conquistas.

A produgio de artefatos espaciais, nos pafses nao listados como
poténcias militares, ha algum tempo ocupa espaco nas analises
politico-militares da atualidade, assim como também preocupa a
“comunidade desenvolvida” do mundo. Porque, com o espalhamento
das tecnologias nuclear e espacial (o nimero de paises listados como
fabricantes aeroespaciais mais que dobrou na dltima década), essa
possibilidade deixou de ser remota - como o era - para representar
algo factivel neste novo milénio, para quase uma dezena de novos
pretendentes: India, Brasil, Paquistdo, Argentina, Coréia do Norte,
Taiwan, Iraque e Afeganistio...

O dominio da missilistica de grande porte, com qualquer tipo de
“carga paga”, dard a esses pafses, a capacidade de penetrar e romper 0s
sistemas de defesa de vizinhos e atacar alvos em profundidade. Ha, que
ser notado que alguns desses “new-arrivals” estdo a beira de conquistar
o dominio da grande precisao (controle e guiagem dos artefatos),
com cabegas-de-guerra de grande forca destrutiva (convencionais ou
nucleares), incorporadas aos seus vetores. E, tudo isso, podera vir a
ocorrer em curto espago de tempo. Se ja ndo estdl...

Para a comunidade dos “grandes detentores da tecnologia”, essa
hipétese assume uma feicido de “ameaga” aos seus interesses ja que,
em algumas areas, essa possibilidade gera uma ponderavel alteragao no
“balanco do poder” criado por eles préprios, e preservado no “status
quo” que lhes tem sido conveniente.

Foram as Grandes Poténcias que cederam aos Estados menos
aquinhoados, o acesso ao mundo dos artefatos balisticos e de
tecnologia nuclear. E esse acesso foi garantido através de duas
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formas: transferéncia de tecnologia voltada para atividades puramente
espaciais e cientificas e desenvolvimento de tecnologia direcionada
para objetivos de interesse militar. Duas conotagdes aparecem nesse
cenario de “concessoes tecnologicas”. A primeira, provém da idéia de
- em transferindo tecnologia - iniciar-se, a0 mesmo tempo, um forte
programa de comercializa¢ao de sistemas, equipamentos, componentes
e assessoria técnica. Como os “programas espaciais de gente pobre” se
eternizam (o do Brasil ja cruzou o seu 50” ano), nao fica dificil detectar o
peso comercial que pode adquirir essa atividade. A segunda, provém do
gandncia que os “grandes proprietarios” de “know-how” tém em poder
direcionar, limitar e/ou utilizar esses programas terceiromundistas em
seus préprios beneficios...

Os programas de transferéncia de tecnologia puramente espaciais
(ciéncia e tecnologia),estio sempre ancorados nas “aspiragbes e
expectativas” das comunidades cientificas subdesenvolvidas, e que se
destinam a conquista da “capacidade e competéncia” para produzir
e operacionalizar lancadores para sondagens metereolégicas e/ou
atmosféricas. Ou para sensoriamento de dados. Ou mesmo, para
romper “barreiras tecnolégicas”, cujos residuos irdo se debrugar sobre
outros programas.

Por decorréncia, é possivel imaginar que com essa transferéncia,
alguns paises, poderdo aprimorar bem mais a sua atual capacidade de
lancar artefatos, atirar uma carga paga qualquer, a uma determinada
distancia e em uma determinada dire¢io. E, além disso, prover meios
para o aumento da tecnologia missilistica-balistica desses artefatos de
sua propriedade, para uso mais amplo.

Para os projetos militares, o processo de transferéncia teve outra
origem: proveio da formacio dos blocos regionais de defesa e seguranca.
Diversos pafses menores, passaram a ser “clientes ou usudrios” de
tecnologia missilistica de ponta. Esse “know-how” lhes foi transferido
via treinamento operacional ou de suporte logistico, como membros
desse novo bloco de defesa e com sustentacio dos Grandes. Porém,
sempre sob supervisdo e controle...

Se esses paises menores ja desenvolveram sua capacidade industrial
espacial (caso da India e do Brasil), ¢ inevitavel aceitar a possibilidade
desse “know-how” vira se transformar em “estimulo” para uma escalada
em busca de nivel superior de proficiéncia. Em um grande numero
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de casos, esses paifses, ndo s6 ja desenvolviam metodologia propria,
como tentavam a “customiza¢do” dos equipamentos importados
ja existentes no seu patrimoénio. Sdo iniciativas “grosseiras”. Mas, as
vezes, funcionam...

A “expansio do arsenal missilistico-balistico”, portanto, nada tem
de diferente daquilo que aconteceu com o espalhamento de tecnologias
de aplicacio militar: Ao invés de estar sob “estrito controle”, hoje
encontram-se ao alcance de uma comunidade amplificadamente maior.
Entretanto, algo mais existe naquilo que concerne as opinides “pré e
contra” os programas espaciais do tipo brasileiro e indiano.

Esses programas foram (e ainda o sio) desenvolvidos sob inspira¢ao
e orquestracio dos militares. Além disso, grande parte dos recursos
provém dos or¢amentos das Forcas Armadas, caracterizando (na visao
internacional) “militarizacdo” dos referidos programas. Isso porque ha
dificuldade de clarificacio da linha que fixa os limites entre um programa
de interesse “puramente cientifico” daquele de “aplicagdo militar”...

No entender mundial(?), cabe restringir os programas espaciais
do tipo brasileiro, indiano e semelhantes, ja que podetdo conduzir a
busca da “ocupacio de lugar” no restrito Clube das Nagbes capazes de
produzir artefatos nio-tripulados e de transportar, pelo menos, (até)
500kg a 300km de distdncia em direcdo pré estabelecida. Assim, em
aplicadas restri¢Ges, as plantas de fabricagdo de sistemas de lancamento,
sistemas de propulsdo, de veiculos de treentrada, motores-foguete,
sistemas de guiagem, controladores de vetorag¢io de empuxo, sistemas
de seguranca, espoletagem e disparo de cabecas-de-guerra, sistemas e
subsistemas em geral, passardo a ndo mais ser exportados pelo Clube.
Brasil e India, etc inclusos...

A tese é que, estando o pals (ou os paises) desenvolvendo, com
algum sucesso (mesmo que lentamente), programas de enriquecimento
de combustivel nuclear (caso da India, Brasil e outros poucos), e
concomitantemente tendo se colocado na linha-de-partida daqueles
que produzem e conseguem lancar artefatos balisticos (espaciais) com
eficacia, o que lhes falta para dar o “grande salto?”...

A quem, entdo, (ndo) interessam os programas espaciais
terceiromundistas?...

O auntor é Major-Brigadeiro-do-Ar e presidente da Associagio Brasileira de Pilotos de Caga

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (31) : 9-11, set/dez. 2009 11



Estrada para Teera
Demiétrio Magnoli

O Irad cultua duas herancas, que moldaram expressoes distintas
de nacionalismo. O Império Persa, de Ciro e Dario, o mais poderoso
de seu tempo, funcionou como mito de origem para o regime
modernizante, autoritario e pro-ocidental do xa Reza Pahlevi. A Pérsia
islamica medieval, xiita e sufita, berco de sabios coranicos, de notaveis
gramaticos, linguistas e juristas, ¢ a fonte de legitimacio do Estado
teocratico, tradicionalista e antiocidental implantado pela Revolucio
Iraniana de 1979. O ato inaugural da politica externa de Barack Obama
foi o discurso de abertura para o Ira, que encerra trés décadas de
hostilidade declarada entre Washington e Teera.

De Jimmy Carter a Bill Clinton, os EUA persistiram na estratégia de
dissuasdo dupla indireta, utilizando a rivalidade entre Ira e Iraque para
sustentar um cenario de equilibrio de poder no Golfo Pérsico. A Guerra
Ira-Iraque (1980-1988), deflagrada por um Saddam Hussein apoiado
tanto por Washington quanto por Moscou, conteve o impulso inicial da
revolugdo xiita, a custa da inflagao das ambicOes iraquianas. Na Guerra
do Golfo (1991), George H. Bush absteve-se de derrubar Saddam
Hussein, para ndo remover o contraponto regional ao Ird. George W.
Bush, o filho, encantado pela visao cruzadista dos neoconservadores,
eliminou o ditador iraquiano em 2003, destruindo os frageis pilares da
ordem no Oriente Médio.

Os neoconservadores imaginaram a ocupa¢ao do Iraque como
o preludio da reforma geopolitica no Oriente Médio. O Iraque
se converteria no principal parceiro dos EUA no Golfo Pérsico,
enquanto os regimes iraniano e sirio, enquadrados no “eixo do mal”,
seriam arrastados pela avalanche da mudanga. O discurso de Obama
¢ o reconhecimento da faléncia da Doutrina Bush. Hoje, Washington
precisa de Teerd para evitar o desastre no Afeganistio e impedir
a desestabilizagdio do Iraque. A politica realista toma o lugar do
voluntarismo arrogante, neoimperial, que cobria sua nudez com os
trapos de uma bandeira de liberdade.

“Af-Paqui” é o codigo pelo qual os estrategistas americanos
comecam a se referir a um teatro unico de guerra abrangendo
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Afeganistao e Paquistao, um Estado em crise estrutural, cujo governo
ndo exerce controle sobre os territérios tribais da fronteira ocidental
que servem como santuarios para os jihadistas do Taleban e da Al-
Qaeda. As linhas logisticas que cruzam o Paquistdo, por onde passam
trés quartos dos suprimentos nao letais destinados as for¢as ocidentais
no Afeganistdo, encontram-se virtualmente estranguladas por ataques
jihadistas. No fim de janeiro, Jaap de Hoop Scheffer, o secretario-geral
da Otan, solicitou dos EUA uma parceria com o Ira, um antigo rival do
regime taleban, para a cooperacio na guerra afega. Interpelado sobre o
uso do territorio iraniano na diversificacao de rotas de suprimentos, o
supremo comandante da Otan, general John Craddock, admitiu que a
alianca militar “estd em busca de rotas flexivelis, alternativas”. Obama
precisa do 1ra, na hora em que comeca a dobrar, para 60 mil, o numero
de tropas americanas no Afeganistao.

Os arautos remanescentes da Doutrina Bush, depois de errarem em
todas as previsdes que fizeram sobre a ocupacio do Iraque, difundem
entre os desinformados a tese do sucesso do surge, o refor¢o de tropas
promovido por Bush em 2007. Os generais ameticanos sabem, contudo,
que a precaria estabilidade iraquiana derivou da conjuncio de uma
nova estratégia politica com a influéncia moderadora do Ird. Os EUA
renunciarama metade erguer um Estado iraquiano fundado no monopélio
da violéncia legitima pelo governo central e armaram as liderangas tribais
sunitas em ruptura com a Al-Qaeda. Paralelamente, em nome de seus
proprios interesses, que nao incluem a implosao territorial do Iraque, o
Ird jogou seu peso para conseguir uma trégua nas acoes das correntes
xiitas extremistas iraquianas. Agora, a cooperacio de Washington com
Teera emerge como a melhor chance de evitar que a retirada das forgas
americanas coincida com um mergulho do Iraque rumo a catéstrofe.

O carater incendiario e repulsivo das proclamagdes do presidente
Mahmoud Ahmadinejad nao reflete a natureza do regime iraniano, que é
extremamente realista quando estd em jogo a sua propria seguranga. As
mazelas econdémicas do Ira, até ha pouco escondidas pela exuberancia
dos precos do petroleo, ja se traduzem em crescente descontentamento
popular. A Republica islamica, para se afirmar como poténcia regional,
precisa reformular suas relagdes com os EUA e a Unido Europeia. O
alto clero xiita, que controla as rédeas do poder, nio estd em posicao
de rejeitar por inteiro o gesto de aproximag¢iao de Obama.
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Mas o Ird ndo baixara suas bandeiras a troco de nada. Ele pode
negociar a evoluc¢ao de seu programa nuclear sem desistir da obten¢ao
de tecnologias com intrinseca dupla finalidade, civil e militar. Além
disso, nao dinamitard a rede de influéncia que criou no Oriente Médio,
assentada no tripé formado pela Siria, pelo Hezbollah libanés e pelo
Hamas palestino. A reconstrucao de um processo de paz entre Israel,
os palestinos e a Siria ¢ o minimo que Teerd espera de Washington.
Obama fracassara se nao confrontar o novo governo israclense, que
renega até mesmo o compromisso de principio com a solucdo de dois
Estados na Palestina.

O Israel negacionista de Benjamin Netanyahu e Avigdor Lieberman
afigura-se como o elemento disfuncional na grande estratégia imaginada
por Obama para o Oriente Médio. Ha muito, oficiais da comunidade
de defesa israelense indicam que, quando o programa nuclear iraniano
alcancar o ponto de ndo retorno, nada evitara um ataque unilateral
ao Ird. Antes, isso podia ser interpretado como mera chantagem
diplomatica. Agora, adquire as fei¢oes de uma assustadora hipotese
realista. Claro: uma chuva de misseis israelenses contra o Ira calcinaria
no nascedouro a Doutrina Obama.

O autor ¢ socidlogo e doutor enr Geografia Humana pela Universidade de Sdo Paulo
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A Imprescindibilidade do Estado
Manuel Cambeses Jinior

O Estado moderno como conceito e como ordenamento politico
institucional comeca a desenvolver-se na Europa, a partir do século
XIII. A sua caracteristica principal é a busca da centralizagio do poder
em uma instancia que abarque as relacdes politicas fundamentais.
Entre os séculos XVI e XVIII a noc¢do do Estado assentou-se em
uma concep¢io mercantilista da economia, que buscava aumentar
o poder dos Estados as expensas dos demais Estados rivais. Nio
foi sem razio que esta doutrina econémica resultou paralela ao
surgimento e auge do absolutismo.

Ao final do século XVIII, tanto o mercantilismo como o absolutismo
entraram em crise. A convergéncia da economia de mercado na area
economica e do estado de direito no campo politico, gerou as bases
de uma nova ordem. A chamada ordem liberal, a qual buscava tracar
limites precisos ao Estado, locando barreiras ao exercicio de seu
poder. Nio obstante, longe de iniciar-se nesse momento o declinio do
Estado, o mesmo vai adquirir novos ares com a apari¢iao do fenémeno
nacionalista. De acordo com ele, a lealdade fundamental do cidadido
deveria ser dirigida ao Estado-Nagao.

O petiodo compreendido entre o final do século XVIII e inicio
do século XIX é conhecido com a “Era das Revolucbes”. Durante
esse espago de tempo, ocorreram a Revolugdo Americana, a Revolugio
Francesa e a Guerra da Independéncia Hispano-Americana. Todas elas
se assentaram sobre a idéia do Estado-Nag¢ao como conceito superior. A
tese da soberania popular, originaria de Rousseau, prové as bases para a
consolida¢io deste novo conceito de Estado. Ao longo do século XIX
o poder deste se fortaleceu na Europa, cavalgando sobre a idéia do
nacionalismo. Surgiram nesse momento novos Estados centralizados
como Alemanha e Italia.

O século XX levou o Estado a limites nunca vistos anteriormente.
Nele se produziu a “estadolatria” dos totalitarismos fascistas e
comunistas. Terminada a Segunda Guerra Mundial, por sua parte,
o Estado-Nagdo identificou-se com o processo de descolonizagio
na Asia e na Africa, expandindo o seu ambito em nivel planetario.
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O periodo compreendido a partir da II Guerra caracterizou-se pela
contraposi¢iao de dois superestados e de seus respectivos aparatos e
sistemas de aliancas.

Entretanto, ao iniciar a década final do século XX, um auténtico
cataclismo fez sacudirem seus alicerces anoc¢io de Estado, conduzindo-o
a uma intensa crise histérica. As ameacas que hoje recaem sobre
este antigo e familiar conceito sdo tdo grandes quanto variados. Nos
aspectos juridico, politico e econdomico, a sobrevivéncia do Estado
como instituicdo fundamental esta seriamente comprometida. Isto foi
o resultado inevitavel do colapso do comunismo, que trouxe consigo a
implantacio de todo um conjunto de paradigmas emergentes.

A nova linguagem do Direito Internacional se assenta em nogoes
como ‘“soberanias limitadas”, “‘tutelas internacionais”, “direito de
ingeréncia” e “administra¢des supranacionais”, todas as quais tém
como denominador comum o desconhecimento do Estado como
ator essencial da vida internacional. No campo politico, o poder que
tradicionalmente deteve o Estado estd tendendo a fluir em distintas
direcbes. Para cima, em direcio aos organismos supranacionais e
coletivos, tais como o Conselho de Seguranga da ONU, a Unido
Européia e a Organizacio Mundial de Comércio. Para os lados, para
Organizagdes nao Governamentais enraizadas com a sociedade civil as
quais emergem ao interior dos préprios Estados. Para baixo, em dire¢io
a regides cada vez mais autbnomas, que se consideram representativas
de identidades étnicas e culturais. Entre os dois ultimos segmentos e
o primeiro tendem a estabelecer-se relagdes cada vez mais diretas que
obstam o Estado central. O Estado, desta maneira, vai perdendo o seu
carater de articulador fundamental da vida nacional e de interlocutor
natural em matéria internacional.

Entretanto, ¢ no campo econdémico onde as ameacas contra o
Estado apresentam-se maiores. A queda do Muro de Betlim trouxe
consigo a preeminéncia do econémico sobre o politico e, também,
do ambito do privado sobre o publico. Por sua vez, o processo de
desregulacio, que tem evidenciado a economia nestes ultimos anos,
acompanhado de um gigantesco salto tecnoldgico, tem proporcionado
uma extraordinaria vitalidade ao fendmeno econémico, permitindo
acumulagbes de capital nunca antes imaginadas. Acuado frente aos
mercados financeiros, aos megaconglomerados da comunicacio social
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e a fusdo das grandes corporagdes transnacionais, o Estado apresenta-
se cada vez mais impotente.

Destruir o Estado significa, entretanto, sufocar as reivindicagdes
dos povos, deixar sem intérprete o sofrimento dos excluidos, perder
o sentido do coletivo e renunciar a mobilizar as forgas espirituais dos
cidadaos em funcdo de um ideal superior. Destruir o Estado é retirar do
jogo a unica institui¢do que foi capaz, nos anos trinta e no pds-guerra,
de sustentar a economia e de reverter suas grandes crises. Hoje, quando
o frenesi dos mercados ameaga condenar a pobreza centenas de milhGes
de seres humanos, torna-se mais necessario do que nunca contar com
essa instituigdao ancestral, indispensavel e insubstituivel: o Estado.

O autor é Coronel-Aviador, conferencista especial da Escola Superior de Guerra,
membro do Instituto de Geografia e Histdria Militar do Brasil e vice-diretor do
Instituto Historico-Cultural da Aerondntica.
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O Geodireito e os Centros
Mundiais de Poder

Guilherme Sandoval

INTRODUCAO

O saudoso mestre Celso Renato Duvivier de Albuquerque Mello,
ja ensinava que, muito embora ainda nio haja um direito constitucional
internacional claramente delimitado, o nivel de constitucionalizacdo da
politica externa de um pafs depende do grau de internacionalizaciao da
vida nacional e da intensidade de suas relacdes internacionais. Nesse
mister, o direito das relagdes exteriores fica em alguma parte entre o
constitucional e o internacional, talvez mais proximo deste ultimo.
Certo é que jd nao cabe falar em “solidio da Constituicao”, em considerd-la como
um “Universo fechado e excludente”, mas de um pluriverso baseado no pluralismo
interno, internacional e comunitario.

Nesta era globalizada, é imperioso marcar bem a dimensiao
geojuridica da Constitui¢ao, que recepciona contetdos internacionais
nos documentos fundamentais, muitas das vezes, conteddos advindos
da geopolitica dos centros mundiais de poder. E preciso, pois, galgar
patamar cientifico mais elevado para olhar com olhos de ver a
interligacdo entre as rela¢Ges internacionais, a geopolitica e o direito.
Para realizar sua fungio de distribuir justiga, o direito nao pode ficar ao
largo da geopolitica e das relagbes internacionais, assim como estas nao
podem ficar alheias ao direito. Tanto a politica nacional — ao conceber
os objetivos nacionais —, quanto a estratégia nacional — ao fixar as agoes
para alcanca-los —, devem seguir fielmente a ordem constitucional
do Estado Democratico de Direito dentro de uma ordem juridica
internacional de nacdes civilizadas.

Logo, é dever do estadista brasileiro ganhar visdo prospectiva de
longo prazo para saber “jogar o jogo estratégico” dentro dos ditames
da ordem juridica nacional e internacional. Da mesma forma, é dever

1. MELLO, Celso D. de Albuguerque. Direito Constitucional Internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 5.
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do constitucionalista patrio saber reinterpretar a Constitui¢ao a luz dos
principios geopoliticos que informam a sociedade internacional pds-
bipolar. A compreensio do panorama geoestratégico mundial faz parte
sim do rol de fatores que permeiam a interpretacdo constitucional,
sendo mesmo seu elemento nuclear na rejeicio de toda e qualquer
modalidade de subordinagio aos centros mundiais de poder. F dentro
deste quadro complexo que surge o conceito de geodireito enquanto
ramo cientifico que se destina a examinar as interconexdes entre o
direito e a geopolitica.

Em esséncia, o geodireito busca incorporar variaveis extrajuridicas
até entdo desconsideradas no estudo constitucional, dentro de uma
simbiose conceitual que almeja compreender as razdes geopoliticas
que influenciam as modificagbes da Constituicdo no mundo em
desenvolvimento. Da mesma forma, o geodireito busca avaliar se a
Constituigao e a Estratégia Nacional estio em consonancia com os
objetivos fundamentais fixados pela propria Constitui¢do, dentro de
uma idéia material de constitucionalismo programatico que projeta
fins e programas a serem alcangados no futuro. Busca-se, aqui, a
compreensao da Constituicdo em sua totalidade, ai incluida sua
dimensao geojuridica que engloba as ideologias e os fatores geopoliticos
que se entrelagam no mundo real das relagdes internacionais. Apesar de
seu ineditismo no campo académico o geodireito sempre existiu, pelo
menos na sua pretensiao de examinar as relagoes entre a Constituicao
e as forcas politicas do Estado e entre Estados. Nesse aspecto, precisa
a licdo Hans Peter Schneider trazida por Gilberto Bercovici quando
afirma que a Constitui¢dao é fundamentalmente direito politico: do,
sobre e para o politico.”

Enfim, o geodireito tem o objetivo de debater o papel da
Constitui¢do e suas relagbes com a geopolitica dentro de um quadro

2. . BERCOVICI, Gilberto. Constituicao e politica: uma relagao dificil. In: IuaNo-
va, n. 61, 2004, p.10. Disponivel emr hitp:/ | wwmw.scielo.br/pdf/ In/ n61/a02n61.
pdf. Acesso em 20 de ontubro de 2007. Nesse sentido de Constituicao como direito
politico, o ilustre doutrinador pdtrio mostra que o debate constitucional passa a travar-
se entre aqueles que consideram a Constituicao um simples instrumento de governo,
definidor de competéncias e regulador de procedimentos, e os que acreditam que a Consti-
tuigao deve aspirar a transformar-se num plano global que determina tarefas, estabelece
programas e define fins para o Estado ¢ para a sociedade.
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amplo que engloba nio apenas a manifestacio do poder constituinte
originario por ocasido da instauracdo da Constituicdo, mas, sobretudo,
nos momentos seguintes de atualizagdo do Hstado. Tal atualizacdo é
feita através de emendas constitucionais e de leis infraconstitucionais e
sob os influxos de uma determinada politica constitucional, passivel de
sofrer interferéncia externa.

Esta é a razdo pela qual vamos inicialmente investigar as relagdes
complexas entre a geopolitica e a Constituicao nestes tempos de Estado
Pés-Moderno. Em seguida, pretende-se examinar as estratégias norte-
americanas e seus reflexos na construcio da ordem internacional
para, finalmente, tentar engendrar alguns elementos tedricos capazes
de informar a criagdo de um geodireito genuinamente nacional, sem
submissdao aos centros mundiais de poder e em especial aos Estados
Unidos. Entendemos que, na virada do século XX para o século XXI, um
geodireito regulando e sendo regulado por uma geopolitica subordinada
sera o grande avisador de tempos sombrios para o nosso Pais.

I. CONSTITUICAO E GEOPOLITICA EM TEMPOS DE
ESTATALIDADE POS-MODERNA

Neste segmento temadtico colima-se examinar as principais
caracteristicas que circunscrevem o chamado Estado Pés-Social ou
HEstado Pds-Moderno, um novo ciclo estatal que surge a partir do
colapso soviético e que ainda se encontra em evolugdo. Apesar disso,
nao se pode negar que o paradigma pés-moderno vem apontando para
a desconstrucao do Estado Social (Welfare State), patrocinada pela onda
neoliberal. Com rigor, por detras dessa tendéncia encontra-se o poder
das empresas multinacionais e seu consectirio mais noxio, qual seja,
o esvaziamento axiolégico da Constituicio,” que coloca em risco todo
um elenco de valores e conquistas da sociedade moderna.

Propugna-se pela ordem neoliberal a redugido da Constituigio a
estruturas negativas e meramente procedimentais de limitagdo do poder
do Estado, retirando-lhe a for¢a normativa tio arduamente conquistada,

3. BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdigao constitucional brasileira. 1.egitimidade
democrdtica e instrumentos de realizagdo. 2 “ ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, pp. 7-8.
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20 mesmo tempo em que se tenta nulificar seu papel transformador e
emancipatério que fixa tarefas, programas e fins para o Estado e para
a sociedade. Como bem observa Lindgren Alves transfere-se a iniciativa
privada e ds organizacies da sociedade civil a responsabilidade pela administracao
do social. Estas, ndo obstante, funcionam apenas na escala de seus meios e de seu
humanitarismo. Abandona-se, assim, a concepedo dos direitos econdmico-sociais.”

Nesse sentido, observe, com agudeza de espirito, que a
geopolitica neoliberal projeta sobre as Constituicdes do mundo
em desenvolvimento a neutralizagdio da concepcdo dos direitos
econémico-sociais  (segunda dimensao de direitos) através de
um fenémeno capital que estamos aqui a designar como sendo a
constitucionaliza¢do da geopolitica neoliberal.

A questio é complexa, mas, ndo pode deixar de ser enfrentada pelo
estrategista/jutista do século XXI, que para desvelar o novo estadio
epistemoldgico do Estado Pés-Moderno necessita compreender a
intrincada ligacio entre direito e geopolitica. Na companhia do italiano
Natalino Irti, um dos grandes jurisconsultos da atualidade, defende-se
a tese de que a nova geopolitica mundial — impulsionada pela economia
e pela tecnologia - nao desconhece a maxima de que o territério
estabelece a medida do senhorio juridico do Estado’ e que por isso mesmo
¢ fundamental saber explorar a dimensio espacial do direito.

E a idéia de spatium terminatium, vale dizer, lugar de politica e
direito, isolado e identificado pelos limites da jurisdi¢do constitucional
do Estado territorial ¢ que em muito se aproxima do conceito de
lebensranm, enquanto espago vital e objeto principal da geopolitica
classica de autores de nomeada, e.g., Haushofer, Mackinder, Spykman,
Mahan e muitos outros. Acontece que na era do Estado Pés-Moderno,
o poder das empresas multinacionais e da tecno-economia #do conhecerr
limites, ndo tém pdtria, se expandem para qualguer Ingar. Sao forgas de des-
limitacao,(...) e gue, juntas, conjuntas e aliadas, geram(...) espago artificial sem

4. ALVES, ].A. Lindgren. A declaracao dos direitos humanos na pds-modernidade.
Revista No., Rio de Janeiro. Disponivel em bitp:/ | wwm.dbnet.org.br/ direitos/ mili-
tantes/ lindgrenalves/ lindgren_100.html. Acesso emr 20 de outubro de 2007.

5. IRTI, Natalino. Geodireito. Tradugdo de Alfredo Copetti Neto e André Karan Trin-
dade. Conferéncia sobre biodireito e geodireito. Universidade de Sao Panlo, Sao Paulo,
2007, p.1.
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limite, nao lugar, onde a vontade do lucro, desraizada e desterritorializada, se
expressa além dos Estados e além do direito dos Estados.”

De clareza meridiana, portanto, a clivagem juridica da geopolitica e da
tecno-economia que enfraquece as Constituigdes dirigentes do mundo
em desenvolvimento e faz renascer das cinzas a fénix constitucional de
arquétipo neoliberal. E a racionalidade geopolitica quebrantando aquela
classica visao kelseniana da impenetrabilidade da ordem juridica estatal,
ou seja, o territério do Estado ja nao é mais simbolo de fbensranm, de
espaco vital de delimitacdo das fronteiras entre Estados nacionais. Em
tempos de estatalidade pés-moderna, o novo conceito de lebensranm
nao se atrela mais a conquista de territorios, mas, sim, a conquista de
mercados e mentes (massificagdo por estruturas eficazes de marketing).

Desloca-se para a centralidade das relacSes pés-modernas a abertura
mundial do comércio comandada por interesses globais de agentes
infraestatais. B nesse sentido que Ignacio Ramonet” pde a nu a idéia
de civilizacdo do caos dos novos senhores do mundo (conglomerados
financeiros e industriais privados), do planeta saqueado (destruicdo
sistémica do meio ambiente), das metamorfoses do poder e suas
formas negociadas, reticulares e horizontais (midia, grupos de pressio
e organizacdes nao-governamentais), do choque das novas tecnologias
(lado a lado com o choque de civilizagbes das guerras étnicas) e tudo
isso fazendo exalar nessa sociedade ocidental pés-moderna wm man
cheiro de remorso e algo parecido com um sentimento de ndusea.*

Infelizmente, esta é a compilacio que se faz do quadro pés-moderno.
E forgoso reconhecer que a pés-modernidade estatal vem trazendo até
agora uma perspectiva sombria de agravamento do ciclo da periferia,
de empobrecimento estatal, de desamparo de hipossuficientes (camadas
mais pobres do tecido social). Neste contexto, é preciso ganhar
sensibilidade académica apurada para compreender o fenémeno da
constitucionalizacdo da geopolitica e a necessidade de criacio de um

6. Cf Geodireito, pp. 4-5.

7. Para uma investigagio cientifica importante acerca da nova ordem mundial apds a
gueda do muro de Berlim e a perspectiva de um neo-hegemonismo norte-americano,
sugere-se a leitura de RAMONET, Igndcio. A geopolitica do caos. Petrgpolis, K]:
Vozes, 1998.

8. Cf Gegpolitica do caos, pp. 7-12.
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geodireito, verdadeiramente autbnomo em relagdo aos centros mundiais
de poder, os grandes detentores das forcas de des-limitacao (tecnologia
e economia). F por tudo isso que se tem a impressio de que o legislador
patrio ndo compreende bem a complexa matriz de impactos cruzados
que circunscreve as relagdes entre centro e periferia do sistema mundial.

Nossas Constituicdes e leis sio modificadas sem qualquer relacao
com um possivel projeto nacional de desenvolvimento, ao revés, o que
prepondera ¢ a estratégia das grandes poténcias, caracterizando-se aquilo
que Natalino Irti denomina de mercado de ordenamentos juridicos,
ou seja, as empresas multinacionais — amparadas por seus respectivos
Estados nacionais - tém a seu inteiro dispor um verdadeiro mercado de
Constitui¢oes e escolhem aquela que for mais vantajosa e conveniente.”

E mais grave ainda é perceber que esta ideia-forca de um mercado
de Constituicbes ndo surge do nada, muito ao revés, é uma decisio
politica fundamental do Estado tomada pelo poder legislativo. Quanto
maior a falta de visdo estratégica desse segmento da sociedade, maior
serd a intensidade dos danos sofridos pelos cidaddos comuns. Enfim,
o resultado deste constitucionalismo condescendente em demasia,
estruturado a partir de relages verticalizadas de poder é melancélico e
foi muito bem capturado por aquela imagem trazida pelo mestre Celso
Mello quando alerta que os gastos com perfumes ou com sorvetes
nos EUA e na Europa seriam suficientes para o atendimento das
necessidades sanitarias e nutricionais de todo o mundo subdesenvolvido.
Igualmente forte, o registro de que as pessoas estdo mais ricas do que
os Estados nacionais.”

Tudo isso a refletir o fenémeno da constitucionalizagio da geopolitica
dentro de uma globalizagdo neodarwinista que nada mais faz sendo aumentar
as camadas de sub-proletarios na periferia do sistema mundial. Enfim, ha

9. Cf., ob,cit.p.6.

10. As pessoas estdo mais ricas que os estados. As 15 pessoas mais ricas ultrapassam o
PIB da Africa Subsadrica. (...) Para atender ds necessidades sanitdrias e nutricionais
Jfundamentais custaria 12 bilboes de enros, isto ¢, o que os habitantes dos EUA e
Unido Enropéia gastam por ano em perfume e menos do que gastam em sorvete. (...)
Cada uma das 100 principais empresas globais vende mais do que exporta cada um dos

120 paises mais pobres. As 23 empresas mais importantes vendem mais gue o Brasil.
Elas controlam 70% do comércio mundial. Cf. Celso de Mello. Ob. cit. p. 57.
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que compreender que “Poder hegemonico” e “modificagoes constitucionais
comandadas” sdo temas que circunscrevem o Estado Pés-Moderno.

Em conseqiiéncia, ¢ imperioso engendrar um modelo de Estado
Pés-Moderno capaz de calcular a influéncia das grandes estratégias
dos centros mundiais de poder e que tenha latitude cientifica suficiente
para garantir o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana.
Convém nio embarcar na onda da desconstrucio do Estado nacional
e em especial do Welfare State.

E por isso que se julga impreterivel conceber o modelo ideal de
Estado Pés-Moderno a partir da reconfiguracio do Estado Social, sem,
entretanto, renegar as virtudes do Estado Liberal. Eis a pedra angular
da constru¢do do Estado Pés-Moderno: uma proposta de modelo
estatal que mantenha algum controle sobre a economia privada, mas,
que, no entanto, seja podado em seus excessos intervencionistas.

Nesse diapasao, o geodireito brasileiro tem a missdo de idealizar um
novo paradigma constitucional de estatalidade positiva atenuada que
harmonize de um lado o binémio livre iniciativa - expansdo mundial
do comércio e, do outro, o trindémio dignidade da pessoa humana -
desenvolvimento nacional - justica social.

E mais: a confluéncia dos valores liberais (livre iniciativa e estatalidade
minima) com os valores sociais (justi¢a social com intervengao estatal) deve
ser feita a partir da garantia do nicleo essencial da dignidade humana que
fixa as condi¢Ges materiais minimas para o exercicio pleno da cidadania e
dos direitos civis e politicos. A figura abaixo sintetiza tal idéia.

Estado Liberal Estado Social
(livre iniciativa + (Justiga social +
estabilidade negativa) intervengao estatal)

Dignidade |
humana /

MODELO IDEAL DE ESTADO POS-MODERNO
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E por isso que nio se pode mais recepcionar actiticamente
construgoes tedricas estrangeiras muito bem delineadas e sistematizadas
por autores de nomeada que nada mais fazem senio agravar o ciclo da
periferia em nossa regido geopolitica. De que adianta comemorar-se a
for¢a normativa da Constitui¢ao sob a égide de uma pujante democracia,
quando se constata a inaptiddo do Pafs para conceber uma estratégia
nacional que garanta efetivamente os direitos fundamentais minimos
do cidaddo comum, seu nucleo essencial de dignidade humanar’’

E assim é que deve haver consonancia entre a Constitui¢do ¢ a
Estratégia Nacional; ndo se admite mais aquela vetusta imagem de
soliddo constitucional. Ao contririo, urge ao estrategista brasileiro
superar o abismo cientifico que nos separa dos pafses desenvolvidos,
em especial dos EUA, cuja Estratégia Nacional tem o poder de
moldar a ordem internacional. Repita-se por fundamental: a estratégia
de um unico Estado nacional direcionando e comandando a ordem
internacional e o que ¢é pior: muitas vezes nem mesmo a propria
sociedade internacional disso se dando conta.

Com efeito, o estudioso das relagdes internacionais tem a obrigacio
de desvelar a intrincada tessitura estratégica estadunidense, que projeta
para o mundo uma imagem retérica de valores democraticos que nao
corresponde a sua pratica na vida real.

E por tudo isso que - no préximo segmento tematico - outro
caminho ndo se terd senio o de trilhar a longa evolucio do pensamento
norte-americano, desde a Geoestratégia da Contencio da ordem bipolat,
perpassando-se pela Estratégia do Engajamento e da Ampliacio de
Clinton (National Security Strategy of Engagement and Enlargement) até
finalmente chegar-se a tdo contestada Doutrina Bush e sua tentativa de
imposi¢ao da Pax Americana.

11. E mais ainda: ndo é apenas a falta de visdo estratégica do legislador que impede o
avango da protegdo dos direitos constitucionais minimos do cidaddo comum, desafortn-
nadamente, a academia pdtria também ndo consegue desvelar as interpenetragies entre
direito, relagoes internacionais e geopolitica. Ou bem se estuda, nas escolas de altos
estudos militares e nos centros de formagao da diplomacia, a geopolitica e as relagies
internacionais dentro de cadeiras isoladas, on bem se estuda, nas escolas juridicas do
Pais, bermeticamente fechados o direito internacional e o direito constitucional. O eféito
disso tudo € inexordvel: a criagio de um edificio epistemoldgico brasileiro totalmente
[fragmentado, sem elo cientifico entre os diversos segmentos do saber nacional.
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Pretende-se assim demonstrar que tais modelos estadunidenses
transcendem o escopo de sua simples nacionalidade e invadem a
territorialidade dos paises do resto do mundo, sendo certo mesmo
afirmar que avaliar a conjuntura internacional ndo deixa de significar
analisar as estratégias de seguranca nacional dos Estados Unidos da
América, tal é, em esséncia, a génese de sua construcio.

II. AS ESTRATEGIAS NORTE-AMERICANAS E A
CONSTRUGCAO DA ORDEM INTERNACIONAL

Este segmento tematico foielaborado comaexpectativadeapresentar
uma visdo critica das estratégias de seguranca nacional da maior
poténcia econdémico-militar do planeta, com o fito de compreender-
lhes o significado, organiza-las sistematicamente e, finalmente, apontar
as teorias geopoliticas que lhes servem de supedaneo.

As grandes estratégias norte-americanas somente passaram
a reger as relacOes internacionais apds a superagdo historica da
ordem internacional eurocéntrica, o que acontece efetivamente no
fim da Segunda Guerra Mundial. Antes vigorava a ordem imposta
pelas poténcias européias, notadamente o Reino Unido, a Franca
e a Alemanha e cuja trajetéria de evolu¢do comega com a Paz de
Westfalia de 1648 (formacgdo da sociedade internacional), perpassa
pelo Congresso de Viena de 1815 (fim das guerras napoleonicas) e
pelo Tratado de Versalhes de 1919 (formagio da Liga das Nagbes),
até, finalmente, alcancar-se o fim da Segunda Grande Guerra Mundial,
evento que sela definitivamente o colapso do mundo eurocéntrico e a
criacio da Organizagio das Na¢oes Unidas.””

12. E nesse momento histirico que a hegemonia norte-americana deixa de ser implicita ¢, passa,
efetivamente, a moldar as relagies internacionais. E por isso que vamos em seguida examinar a
evolugdo do pensamento estratégico estadunidense, comegando-se pela Geoestratégia da Contencao
que entra em vigor logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial. Antes porém, gostariamos de

Jazer uma pequena digressio filosdfica — na verdade um alerta - para ressaltar que as andlises
das estratégias norte-americanas devem ser feitas sob a dtica da natureza do poder, tal qual for-
mulada por Michel Foucanlt. Na visio deste renomado dontrinador, tal natnreza se tematiza na
polémica nocao de que o poder em si nao existe, nio é algo como a propriedade que se possui on
7ndo, 0 que existe sao relagoes ou priticas de poder, o que significa diger que o poder ¢ algo que se
exerce, que se disputa, que se estimula. F, portanto, com este cardter relacional foucanltiano do
poder que se deve on pelo menos se deveria interpretar as estratégias de Seguranga Nacional dos
EUA, na medida em que projetam estrutnras de poder que buscam perpetuar a forca hegemonica
estadunidense dentro do concerto das nagoes.
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A figura abaixo tem o condio de dar uma visao panoramica do perfil
de evolucio das estratégias norte-americanas, desde o fim do mundo
eurocéntrico até os dias presentes, ou seja, desde a Geoestratégia da
Contengao, em vigor durante toda a Guerra Fria, perpassando-se pela
Estratégia do Engagement and Enlargement,” engendrada por
Bill Clinton no inicio dos anos 90 e desenvolvida a partir da ruptura
do Império soviético, até, finalmente chegar-se a Doutrina BUSH,
configuragio estratégica pés-11 de setembro e cuja linha dominante
¢ a imposicdo da chamada Pax Americana, aqui entendida como
unipolarismo geopolitico global.

A EVOLUCAD DAS ESTRATE GIAS NORTE-AMERICANAS:
DA CONTENCAD A DOUTRINA BUSI
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A Geoestratégia da Contengdo foi utilizada por mais de quatro
décadas para combater o expansionismo soviético e nos seus primoérdios,
mais precisamente, nas Conferéncias de YALTA e de POTSDAM de
1945 os construtores da estratégia norte-americana estavam divididos
em relagdo a politica internacional da Unifo Soviética (respeito a divisio

13. CLINTON, William. A national security strategy of engagement and enlargement.
Washington, DC: White House Press, Feb, 1995.

14. Tais conferéncias figeram a divisao geopolitica do mundo. Pela Conferéncia de Yalta,
na cidade da Criméia, a drea de influéncia da URSS foi limitada ao Leste enrgpen,
enquanto que, na Conferéncia de Potsdam, ocorren a divisao da Alemanba (Berlim foi
dividida em quatro gonas de influéncia: britinica, norte-americana, francesa e soviética).
Ainda em Potsdam, a Coréia foi repartida entre os EUA e a URSS, ficando a Coréia
do Sul sob controle norte-americano e a Coréia do Norte sob a influéncia soviética.
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do mundo feita em YALTA e POTSDAM ou um projeto de expansio
comunistar). Foi nesse ambiente de ddvidas que se notabilizou a visdo
prospectiva de George F. Kennan, primeiro estrategista a perceber que
a URSS nao era simplesmente um aliado dificil nas negocia¢des do
p6s-Guerra, mas, ao contrario, era, inquestionavelmente, o principal
opositor geopolitico dos Estados Unidos no contexto mundial que
surgia. Comecava assim a Guerra Pria, tendo-se, de um lado, a expansio
soviética de inspiragdo mackinderiana e, do outro, a contenc¢io norte-
americana sob influéncia spykmaniana.

A expansdo soviética se pautou na teoria do poder terrestre de
Mackinder, cujo eixo central era a progressiva conquista da Ilha-Mundo
a partir do Coragao da Terra (Eurasia). J4 a reacdo norte-americana
veio através da Geoestratégia da Contengldo, cujo nome original é
Kennan’s Containment Strategy. Com rigor académico, para compreender
tal estratégia, é necessario, antes, compreender seu alicerce teodrico:
a teoria das fimbrias. Idealizada por Nicholas Spykman, a teoria das
fimbrias foi uma das mais importantes concepgdes geopoliticas classicas
e advogava que o importante mesmo era a ocupag¢do das bordas ou
fimbrias da Ilha Mundial, isto é, o chamado Riwland. Pelo controle
do Rimland, evitava-se a expansiao da poténcia central, isolando-a no
Coracio da Terra e impedindo-a de atingir a Ilha do Mundo.

Com base mnesses principios spykmanianos, o estrategista
estadunidense logo percebeu que bastava isolar a Unido Soviética
no centro do Heartland, mediante a fixagdo de trés grandes aliancas
internacionais, a saber: a) para a defesa da Europa Ocidental, formou-
se a Organizagao do Tratado do Atlintico Norte (OTAN); b) para proteger
as regides do Oriente Médio e da Asia Central, criou-se a Organizagio do
Tratado do Centro (OTCEN); e, finalmente, c) para neutralizar a proje¢ao
comunista sobre o continente asiatico, constituiu-se a Organigagio do
Tratado do Sudeste Asidtico (OTASE).

De tudo se vé, portanto, a alta capacidade de articulagio estratégica
dos EUA, fruto do trabalho de uma elite sofisticada, cuja habilidade
para dissimular interesses préprios é irrespondivel. E preciso muita
sensibilidade estratégica para nao se deixar seduzir pelo american way de
fazer politica internacional. Inimeros sdo os exemplos de paises que
se deixaram envolver por esta alta capacidade estratégica estadunidense
de exportar suas ameacas para aliados, que vao se movimentar na
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cena internacional pensando tratar-se de seus auténticos interesses
geoestratégicos. O Brasil mesmo é sempre um bom exemplo de vitima
desta habilidade estratégica dos EUA.

Nesse sentido, o estudioso da Geoestratégia da Contengio tem o
dever académico de apontar outro ponto capital de perscrutagao e que
era a inconveniéncia estratégica de apoiar regimes democraticos no
contexto latino-americano. Em termos simples, o uso da democracia
como vetor estratégico de combate ao comunismo foi enfraquecido
na América Latina pelo proprio estrategista norte-ameticano, ou
seja, para conter o avango soviético na nossa regido geopolitica,
os Estados Unidos estimularam a formacio de governos militares
fortes, em detrimento dos proprios valores democraticos. Sob a
oOtica estadunidense, esta era a forma mais eficaz de evitar o avanco
comunista no contexto latino-americano.

Com efeito, era a prépria letra da Geoestratégia da Contencio
que revelava a tendéncia de apoiar os regimes militares na América
Latina. Estava escrito textualmente, ndo era nem mesmo necessario
dissimular. No quadro geopolitico da Contencio, tais regimes eram
importantes instrumentos a servico dos interesses norte-americanos.
Resta indagar se foi ou nio coincidéncia a realidade que se vivenciou
em toda esta regido. Em verdade, toda a América Latina optou por
trajetorias estratégicas de governos militares que enfrentavam melhor a
ameaga comunista. Deixa-se para reflexdo do leitor em exame concreto
da realidade, se a op¢io estratégica adotada pela América Latina e em
especial pela América do Sul, atendeu aos seus proprios interesses ou,
ao contrario, se foi apenas a concretizagio de uma estratégia que lhe
era exterior e emanada dos Estados Unidos da América do Norte.

Uma vez analisadas as relagdes geopoliticas bipolares, vamos, em
seguida, investigara National Security Strategy of Engagementand Enlargement,
modelo que se consolidou ainda durante o primeiro governo Clinton.
Assim, pode-se comegar dizendo que a queda do muro de Berlim logo
evidenciou a inadequabilidade da Geoestratégia da Contencio e, por
conseguinte, fez com que surgisse um novo paradigma de seguranca
nacional. Nesse sentido, as novas variaveis do mundo pés-Guerra
Fria exigiram uma revitalizante revisao de principios estratégicos, cuja
integracdo culminou na formulacdio de um modelo voltado para a
abertura mundial do comércio.
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Destarte, as vigas mestras da nova estratégia foram erguidas a partir
da primazia da dimensao economica e da reducio dos gastos militares,
portanto, totalmente, diferente daquela que sera adotada por seu sucessor,
o presidente George W. Bush, cuja opcio serd de cunho militarista. F
a partir deste tipo de leitura que se compreende melhor a mudanca
de postura internacional do multilateralismo dissimnlado de Clinton para o
unipolarismo declarado de Bush, ao mesmo tempo em que se compreende,
com maior nitidez, a passagem do mwundo politico estratégico da Guerra Fria
para o universo econdmico-comercial da era pos-bipolar.

Com efeito, a nova estratégia deslocou para a centralidade da politica
externa norte-americana a perspectiva neoliberal, em detrimento de
uma visao ideolégico-militarista que predominava no periodo que lhe
antecedia. Realmente, ndo ha como negar a afirmativa de que a politica
internacional de Clinton inaugurou a era do mercado-centrismo, um
mundo essencialmente economico-comercial, impelido pela abertura
de mercados globais e pela livre iniciativa. E a onda neoliberal sendo
exportada com a for¢a do “pensamento unico” e com o prestigio
do triunfo do capitalismo sobte o comunismo.” Nao foi sem razio,
portanto, que a economia norte-americana atingiu o seu apogeu ainda
durante a vigéncia do Engagement and Enlargement.

15. O coroldrio da National Strategy of Engagement and Enlargement na América Lati-
na foi o tio propalade Consenso de Washington, engendrado pelos senbores da economia
privada e que adentrou o cendrio latino-americano sem encontrar maiores resisténcias,
seja na academia, seja na esfera politica. & assim é que o Consenso de Washington
fixcava uma pléiade de politicas macroecondmicas, cujo objetivo era a reconstrugao do
Estado Minimo pré-weimariano, valendo, destacar inter alia seus principais manda-
mentos: privatizacao de empresas estatais, flexibilizagio das leis trabalbistas, desregn-
lamentagdo do controle estatal sobre remessa de lucros das empresas multinacionais,
pagamento de juros da divida piiblica garantido por meio de acordos bilaterais com
o Fundo Monetdrio Internacional, universalizacio das empresas de telecomunicagoes,
empréstimo condicional em que o FMI estabelece pré-requisitos de politicas fiscal, cam-
bial on monetdria a serem adotadas pelos paises tomadores do financiamento, controle
rigoroso do déficit piiblico com o fito de ndo comprometer o pagamento dos servigos da
divida, e, finalmente, elaboragio de regras fixas para vencer, por definitivo, as ja frdgeis
barreiras tarifirias aos produtos industrializados dos paises da triade econdmica (Es-
tados Unidos, Unido Européia e Japao). Cf. U.S. Defense Department. CLINTON,
Willliam Administration.. A national security strategy of engagement and enlarge-
ment. Washington D.C. Press, feb, 1996.
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Concebida com a esperanga de simbolizar o marco zero de um novo
recomego, de uma nova histétia escrita a partir da vitétia do capitalismo,” a
estratégiade Clinton superestimouadimensio economica,desconsiderando
a realidade internacional subjacente, cujo eixo girava em torno do choque
de civilizagoes tal qual formulado por Samuel Huntington.””

E assim é que os atentados terroristas aos simbolos do Poder
Nacional norte-americano irdo alterar drasticamente o quadro
estratégico até entdo vigente. Alids, a grande critica que se faz hoje em
dia ao modelo estratégico de Clinton recai exatamente nesta sua crenga
exacerbada na predominancia da dimensao econémica dentro da matriz
de seguranca nacional dos EUA.” E o fato é que a queda das torres
gémeas val estabelecer novos imperativos de seguranca nacional para
os EUA, imprimindo-lhes nova roupagem voltada para a Guerra contra
o Terror. E nesse diapasio que a Doutrina Bush faz retornar a primazia
da dimensao militar no plano mais amplo da seguranga nacional.

Em suma, se, por um lado, a queda do muro de Berlim revogou
a Geoestratégia da Contengdo e instaurou o modelo do Engagement
and Enlargement, por outro, a queda das torres gémeas invalidou a
estratégia economica de Clinton e inaugurou a tdo contestada Doutrina
BUSH, era de forca e de pax americana. Com efeito, a configuracdo
estratégica pos-11 de setembro optou, sem maiores preocupacoes com
o resto do mundo, por um cenario internacional unipolar, no qual os
interesses norte-americanos serdo colocados em primeiro plano, nao
importando as tendéncias contemporaneas ao multilateralismo de escopo
global da sociedade internacional pés-bipolat.

Eis que plenamente justificados, sob a perspectiva estadunidense, os
conceitos de ataque preventivo e protecionismo comercial sem disfarce.
Na verdade, com a devida agudeza de espirito, é possivel identificar,

16. Cf FUKUYAMA, Francis. O fim da histéria. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exér-
cito, 1998

17. Para nma andlise mais ampla do quadro de niveis de atrigio entre civilizacoes, veja-se
por todes HUNTINGTON, Samuel. O choque de civilizaces e a recomposigao da
ordem mundial. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exéreito, 1998

18. Para uma ampliacio da andlise dos impactos da geopolitica norte-americana no Brasi,
. GOES, Guilberme Sandoval. A evolucio do pensamento estratégico norte-ameri-

cano a partir da fragmentagio nuclear ¢ seus reflexos no Brasil. In: Revista Maritima
Brasileira. Rio de Janeiro, v.121,n.04/06,abr./ jun.2002.
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antes mesmo do fatidico 11 de setembro de 2001, sinais prévios de
unipolarismo dentro da obra estratégica de George W. Bush, tais como:

a) A reedi¢do do projeto “Guerra nas Estrelas”, escudo de defesa
antimissil, que tinha sido arquivado durante o governo Clinton;

b) O abandono da concepgio estratégica da “For¢a em Redugio”
(Shrinking Force), na qual se previa a reducio de aproximadamente 35%
dos gastos militares pata as décadas seguintes, tal qual estipulado na
revisdo estratégica de 1993 do entdo Secretario de Defesa Les Aspin;

) A recusa de aderir ao consenso dos novos imperativos
internacionais de conservacdo do meio ambiente, engendrados na
Convencio de Kioto;

d) O nio reconhecimento da aplicabilidade as forcas militares
estadunidenses das normas e principios juridicos envolvendo a
formacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI);

e) O abandono da Conferéncia anti-racismo e, finalmente,

f) A denuncia do importante tratado An#-Balistic Missile Treaty
(ABM) de reducao das armas nucleares com a Russia, dentncia esta
necessaria para a retomada da construgdo do Sistema de Defesa
Estratégica Antimissil (Reedi¢ao da Guerra nas Estrelas).

Enfim, a estratégia de Bush ja apresentava, desde o comeco, indicios
unilateralistas, daf a forte critica que vem recebendo da sociedade
internacional, seja pela interrup¢do que provoca no processo de
consolidagio do multilateralismo de escopo global, seja pelo menosprezo
que empresta aos demais Estados nacionais e em especial ao Direito
Internacional Puablico (enfraquecimento do papel nas Nac¢oes Unidas).

III. ELEMENTOS TEORICOS DE UM GEODIREITO
GENUINAMENTE BRASILEIRO NO SECULO XXI

Hodiernamente, dentro de um contexto mundial globalizado, a
proje¢io de um pais no concerto das nagdes ¢ funcio de sua estratégia
de insercdo internacional. Neste mister, ¢ dever do estrategista
patrio tragar as linhas dominantes da politica internacional do pais.
Nio obstante isto, verifica-se que o Brasil nas ultimas décadas
vem mostrando ser incapaz de engendrar um projeto nacional de
desenvolvimento que contemple nossas reais possibilidades de
insercao autbnoma no cenario internacional.
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Nossa Carta Magna preconiza no seu artigo quarto a busca da
formacio de uma communidade latino-americana de nagoes. Nao deixa de ser uma
orientacdo geopolitica importante para a politica externa brasileira. No
entanto, ¢ bem de ver que a integracdo latino-americana, muito embora
sejaa melhor trajetéria geopolitica a trilhar, ¢ de dificil execugio. O México
ja se encontra irremediavelmente vinculado aos EUA; os paises do Catibe
e da América Central também estdo mais proximos estrategicamente dos
EUA do que a qualquer pafs sul-americano; enfim uma integragio deste
jaez seria praticamente impossivel, pelo menos no petiodo de curto ou
médio prazo. Assim sendo, conjetura-se como melhor solu¢do para a
geopolitica brasileira nestes primérdios da pés-modernidade a redugio
do nosso espago vital para o subcontinente sul-americano.

E este induvidosamente nosso verdadeiro lebensranm, nosso efetivo
espaco vital. Dessarte, vislumbra-se que a integragdo sul-americana
deve ser o ponto de partida de qualquer projeto brasileiro de inser¢ao
internacional. Em outros termos, a construcio de um modelo
geopolitico brasileiro deve partir do fortalecimento da América do Sul,
como passo inicial de um projeto de inser¢ao internacional muito mais
amplo e que englobe também as relagdes com os centros mundiais de
poder, com a Aftica e, finalmente, com a Asia.

Assim sendo, defende-se a tese de que o estrategista patrio tem o
desafio de arquitetar a integracio da chamada triade sul-americana,
composta pelos trés grandes conjuntos geopoliticos do nosso
subcontinente (Arco Amazonico, Pacto Andino e Cone Sul). Eis aqui a
primeira etapa de uma concep¢io geopolitica genuinamente brasileira.
Em seguida, deve-se entdo configurar as trés grandes frentes externas:
a primeira voltada para os centros mundiais de poder (EUA, Europa e
Japao), a segunda denominada de frente atlantica, atrelada a proje¢io
brasileira sobre a Africa e sobre o Atlantico Sul , finalmente, a terceira
denominada frente sul-sul e que engloba principalmente a interligacio
IBAS-Metcosul.”

19. Integragio da India, Brasil e Afvica do Sul, cujo Férum de Didlogo acaba de ser reali-
zado em Pretdria, nascendo a proposicio de formar uma grande zona de livre coméreio
entre os paises do Mercosul, da Africa do Sul ¢ da India. Para além dessa integragio,
a frente sul-sul engloba ainda a integracao Mercosul — Mundo drabe-isiamico e o assim

chamado BRIC (Brasil, Rissia, India ¢ China).
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A figura abaixo sintetiza essa possivel concep¢ido geopolitica

multipolar.
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Com efeito, a integracio do chamado tridngulo geopolitico sul-

americano ¢ o melhor projeto de integracio da América do Sul. Sob os
auspicios da lideranga benigna brasileira, a integracdo destes grandes
conjuntos geopoliticos pode ser feita a partir da exploragdo de suas
vocacOes naturais e pautada no cariter de intercomplementaridade
sub-regional.”’ Ja com relacdo aos centros mundiais de podet, nossa
estratégia deve ser a de manter posicdo firme e de cooperagio,

20. E assim é que no dambito do Arco Amazinico, por exemplo, a postura brasileira deveria caminbar

10 sentido de integrar os paises da regido por intermédio de acordos multinacionais de construgies de
bidrelétricas (setor onde o Brasil desponta como nm grande competidor internacional), valorizagio
de redes pan-amazinicas de ciéncia& tecnologia e saside (pesquisas cientificas em torno da biodiversi-
dade seriam priorigadas em todas as universidades dos paises amazonicos, visando a agregar maior
valor as suas descobertas e assegurando as patentes sul-americanas, evitando, por consegninte a fuga
de recursos pela pirataria e trdfico ilegal de ervas e sementes), intensificagdo do turismo ecoldgico
(construgio da infra-estrutura necessdria ao seu desenvolvimento), ete. A questio indigena tem que
se solucionada em tautocronia com a perspectiva de incrementar a exploracio dos minerais nobres da
Amazinia. Em suma, o conceito estratégico da FLORESTANILA, gue alguns Estados brasileiros
vém desenvolvendo deveria ser exportado a todos os demais paises amazonicos. O oneamento ecold-
gico da regido possibilitaria engendrar melhores estratégias de aproveit ico em dmbi

continental. A integragio da Comunidade Andina de Nages ¢ bem mais complicada, mas nem por
isto impossivel. O ponto nodal do posicionamento geopolitico brasileiro dentro da frente andina deve
apontar para a mitigagio da iniciativa norte-americana em expandir o Plano Colémbia para os seus
paises lindeiros. Jd o Mercosul ¢ inquestionavelmente o principal forum de integragio sul-americana.
As outras dnas frentes, a amazinica e a andina, sao complementares dentro do processo de insercio
internacional da Ameérica do Sul. Este ¢ um rol meramente exemplificativo, com certeza muitas on-
tras iniciativas poderiam aqui ser elencadas, mas ndo bd espago para tanto, fica apenas a sinalizagio

de uma vibrante integragio a partir destas trés grandes frentes: amazdnica, andina e platina.
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porém, sem subserviéncia e com especial atencdo na questio dos
subsidios agricolas por parte dos Estados Unidos, Europa e Japao, que
induvidosamente prejudica nossas exportacdes neste setor.

Com relacio a frente atlantica é importante destacar a aproximacio
com o continente a partir da revolucio do biodiesel e de outros
investimentos brasileiros ligados a construcio civil. Finalmente, a frente
sul—sulpode abriramplas perspectivas de integracao trilateral envolvendo
os pafses do Mercosul, da Africa do Sul e da India, formando-se,
portanto, uma grande zona de livre-comércio no hemisfério sul.

De tudo se vé por conseguinte a importincia de o estrategista
patrio sistematizar a insercdao internacional do Brasil. Sem visdao
ampla nao sera possivel moldar o sistema de forgas geopoliticas sul-
americanas em direcdo unica. Nao ha outro caminho a trilhar a nio ser
o de buscar a integracdo do tridngulo geopolitico sul-americano. Com
efeito, a interligacdo das frentes amazonica, andina e platina é uma
concepc¢ao com latitude geopolitica capaz de enfrentar a influéncia dos
centros mundiais de poder, tornando-se a base de um grande projeto
de insercido internacional da América do Sul como um todo.

IV. CONCLUSAO

O presente trabalho procurou ab initio usque ad mais analisar as
interferéncias mutuas entre a geopolitica e o direito. Destarte, em
um primeiro momento, investigou-se um fendmeno academicamente
oculto no Brasil e que ¢ a constitucionalizacdo da geopolitica. Nesse
sentido, verificou-se que o direito constitucional vive uma das fases
mais delicadas de sua evolugdo, mormente em paises do mundo
periférico, onde se constata com maior intensidade o fenémeno da
constitucionalizagdo de principios da ordem politica liberal no seu afa
de neutralizar axiologicamente a Constitui¢do, retirando-lhe a forca
normativa, tao arduamente conquistada.

Assim, tentou-se demonstrar que a falta de uma Estratégia
Nacional de longo prazo impede por via reflexa que a Constituicao
cumpra efetivamente seu papel de assegurar os direitos fundamentais
minimos para todo e qualquer cidaddo brasileiro. Como bem alertou
Bercovici sem um Estado forte podemos colocar o que quisermos
na Constituicio que nada acontecerd em termos de efetividade dos
direitos fundamentais.
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Nesses tempos de poés-modernidade, vive-se a angustia da
desconstrucdo do welfarismo e, na sua esteira, o abandono dos
hipossuficientes a sua propria sorte. E por isso que o legislador patrio
tem a missdo de atualizar o Estado brasileiro mediante a fixacdo de
emendas constitucionais que valorizem o conceito de um Estado Pés-
Moderno que possa - a um s6 tempo - conciliar os valores liberais
da livre iniciativa e da abertura do comércio com os valotres da social
democracia voltados para a justica social e a dignidade da pessoa
humana, garantindo-se a partir dai o nicleo essencial dos direitos do
cidaddo comum.

Deitado em berco espléndido, o gigante brasileiro se submete a
pressoes externas que s6 fazem agravar a exclusio social no nosso Pais.
Urge, pois, ao Brasil, afastar postura geopolitica submissa e recuperar o
tempo perdido, assumindo concep¢io geopolitica avancada, cujo ponto
de partida - e ndo de chegada - seja a unido da triade sul-americana e
seus principais conjuntos geopoliticos (arco amazonico, pacto andino
e cone sul). A partir daf serd mais facil engendrar as outras trés grandes
iniciativas exzrabloco representadas pelas frentes norte (centros mundiais
de poder), atlantica (Africa e Atlantico Sul) e sul-sul (Mercosul-IBAS,
Mercosul-mundo arabe-islamico e BRIC).

Em suma, a evolucdo do direito constitucional no Brasil precisa
levar em consideragio estas varidveis geopoliticas de modo a fixar defesas
Juridicas eficazes contra os centros mundiais de poder, cujos interesses
se projetam sobre o nosso constitucionalismo, valendo lembrar aqui
mais uma vez a licdo magistral de Natalino Irti acerca do mercado de
ordenamentos juridicos no mundo em desenvolvimento. Nesse passo,
importa ganhar a visdo superior de que a Constitui¢do tem a funcio de
moldar a vida nacional, e, ndo, apenas, regula-la.

E por tudo isso que se acredita que o direito constitucional pés-
moderno ndo pode ficar apartado da realidade internacional que o
circunscreve, sem que lhe seja imputado qualquer papel de controle
na protecio dos direitos fundamentais e na atuagdo do Estado
desenvolvimentista no dominio econémico. Sob a 6tica do geodireito,
o significado da Constitui¢io ndo se esgota na mera perspectiva de set
a norma juridica superior do Estado, desprovida de qualquer conteudo
ético-social, como alids quer a ordem politica neoliberal. Ao revés, a
Constituicao é dinamica e aberta e deve servir de fundamento material
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paraa elaboragio das politicas publicas dentro do Estado Constitucional
de Direito. Ha que se compreender que a Constitui¢do e a HEstratégia
Nacional - enquanto definidora das politicas publicas - sio faces de
uma mesma moeda.

E mais: inspirado em Rui Barbosa, poder-se-ia dizer que: quando a
escola de Chicago nas finangas se reune a escola de Friedrich August
von Hayek na teoria econdémica podem estar certos de que se lhes
imprimiu, entre os povos do mundo periférico, quinhio incomparavel
de exclusio social.

Com estas consideracbes encerra-se este trabalho académico,
salientando-se que, na era do geodireito, estratégia nacional e direito
constitucional devem estar lado a lado na garantia dos direitos
fundamentais do cidadao comum e na defesa da soberania estatal;
definitivamente, ndo convém embarcar na onda da desconstrucio do
Estado nacional, que a matriz neoliberal tenta exportar com a forca do
triunfo capitalista sobre o socialismo a partir do colapso soviético. E
possivel, sim, inaugurar-se uma nova etapa de leitura moral e geopolitica
da Constituicio, fazendo valer mais do que nunca a expressao de Hans
Peter Schneider de que a Constituicdo ¢é direito politico: do, sobre e
para o politico.

O autor é Capitao-de-Mar-e-Guerra e membro do Corpo Permanente da
Escola Superior de Guerra
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A cor ocre da pobreza

Manro Santayana

N2o ¢é de meu habito, mas inicio estas reflexdes com reminiscéncias
pessoais. No inicio dos anos 40, em institui¢do do Estado para meninos
sem lar, convivi, diariamente, durante quase trés anos, com mais de 200
companbheiros, brancos, negros, mulatos, cafuzos. De vez em quando,
recordo-me de um deles, e tenho dificuldade em lembrar exatamente
a cor de sua pele. Em minha memoéria, s6 de alguns as caracteristicas
fisicas, por inusitadas, se destacam. De modo geral deles me lembro
com uma s6 coft, a cor da pobreza, algumas vezes tingida pela esperanca,
e, outras vezes, palidas de permanente tristeza, que a solidariedade do
grupo, discreta, quase muda, aliviava. Naquele pequeno mundo, em que
tinhamos o minimo — e nesse minimo, a que nio faltava a palmatoria,
n3o se inclufam sapatos, nem escovas pata os dentes — 0 n0sso consolo
era o sonho comum de liberdade.

Penso muito nisso, quando, em nome da igualdade, pretendem
instituir no Brasil uma no¢ao que a ciéncia rejeita, a de etnias humanas.
Fico imaginando se, naquela comunidade a que pertenci, houvesse cotas
cromaticas, a fim de que alguns dispusessem de atendimento especial
pelos professores, tivessem um prato mais cheio, ou recebessem
enxadas mais leves para o trabalho na lavoura. Se assim fosse, a nossa
miséria seria insuportivel. Os guardas, homens igualmente pobres,
eram também negros, brancos, mesticos, e atuavam de acordo com sua
personalidade, dois ou trés com simpatia para com 0 n0sso sofrimento,
alguns com indiferenca, outros com crueldade.

Sabemos que ha também no Brasil o preconceito de cor, contra
o qual ha leis, e é necessario combater esta e todas as outras formas
de discriminacdo. Em razao disso, é inadmissivel o reconhecimento
pelo Estado da diferenca, mediante o proposto Estatuto da Igualdade
Racial, que ¢ claramente inconstitucional. O artigo V da Constituigao,
clausula pétrea da Carta, ndo deixa duvida: “Todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pafs, a inviolabilidade do direito a
vida, 4 liberdade, a igualdade...”. E natural e humano que os negros,
submetidos secularmente a opressio, anseiem pelo ressarcimento
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histérico. Nao se duvida da boa intenc¢do do autor do projeto, que
se destaca em sua atuacdo no Senado. Muitas vezes, a ansia de justica
leva a ingenuidade. Se o Estatuto for aprovado, a harmonia entre os
brasileiros estard ameagada. Muitos negros nao defendem a legislacao
proposta, porque acreditam que ela provocara desentendimentos
entre os pobres, e se baseiam na experiéncia comum de que os que se
diferenciam se excluem. Disso sabem, com sua penosa historia, alguns
povos antigos.

S6 ha duas ragas humanas, e sdo ragas sociais, ndo biologicas: a
raca dos oprimidos e a raga dos opressores. Durante a escravidao, os
brancos pobres dispunham de liberdade formal, estavam livres do
tronco e das marcas a ferro, mas eram também oprimidos. Alguns
serviam como feitores de escravos, mas os feitores mais cruéis, de
acordo com depoimentos antigos, eram os proprios negros. E os
negros comprados nas costas africanas eram capturados e vendidos por
outros negros. A cor da pele ndo torna os homens melhores ou piores.
Nio os faz mais inteligentes ou menos inteligentes, mais honrados ou
menos honrados.

E razoavel que haja cotas para os pobres, negros e brancos, egressos
das escolas publicas. O sistema atual de vestibular privilegia os que
foram adestrados para responder aos questionarios, mas nao identifica
os mais aptos. A experiéncia vem demonstrando que, nos cursos
universitarios, os bolsistas do Prouni, negros e brancos, se distinguem
por sua aplicacio e inteligéncia. Sabem que ali esta a sua oportunidade
e procuram nido desperdi¢a-la. A democracia, até onde podemos
entendé-la, se baseia na oportunidade igual e no mérito. A qualificacio
das pessoas se faz na base de sua capacidade. As leis de Nurenberg
classificavam os homens pela cor da pele, medidas do cranio e textura
dos cabelos — e exigiam a identidade “racial” nos documentos. Mas
foram revogadas em 1945.

O que existe, sim, ¢ intoleravel injustica social que, em alguns
casos, o preconceito exacerba e a lei coifbe, quando ¢é aplicada. Que
todos tenham o mesmo direito, homens e mulheres, negros e brancos,
mesticos ou albinos. Eles constituem a unica raga, a raca dos homens.

O autor ¢ jornalista e articulista do Jornal do Brasi/
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Implementacao da Estratégia
Nacional de Defesa: alguns
aspectos julgados relevantes

Carlos Alberto Pinto Silva

Decreto Presidencial, de dezembro de 2008, aprovou a Estratégia
Nacional de Defesa (END), importante instrumento destinado a
balizar procedimentos e caminhos a seguir por esse importante setor
do Poder Nacional.

A formulagdo de estratégias é uma tarefa dificil; coloca-las em
execucdo ¢ ainda mais complicado. A experiéncia mostra que muitos
gestores, integrantes dos mais elevados escaloes, demonstram saber
como desenvolver estratégias, mas se mostram pouco habeis na
tarefa de implementa-las, encontrando dificuldades na superacio dos
variados obstaculos politicos, organizacionais e orgamentarios que sao
encontrados no caminho.

Niobastaembasarasestratégiasemobjetivos operacionais mensuraveis
de curto e de médio prazo. E fundamental que seus pressupostos tenham
como alicerces solidos e equilibrados planos de agao.

No caso especifico da END, o Brasil dispde, hoje, de um
instrtumento que foi longamente pensado por seus formuladores.
Por outro lado, questionamos, sera que foi suficientemente discutido,
com a profundidade necessaria, por todos os segmentos direta ou
indiretamente envolvidos? Estdo os mais importantes pressupostos
levantados e devidamente embasados em sélidos e equilibrados
planos de a¢io?

Continuemos a apresentar questoes de dificeis respostas e discutiveis
graus de certeza: Quais as tendéncias futuras dos recursos destinados
a Defesa no Brasil?

Governo Federal estd, realmente, disposto a cumprir suas promessas
no sentido de atender as necessidades estabelecidas pela END?

O Governo Federal estd, realmente, disposto a aumentar a
producio nacional de material de Defesa e a incrementar os recursos
destinados a sua aquisi¢do?
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As Forcas Armadas brasileiras estdo preparadas para empregar
recursos de maneira mais inteligente e racional, ou seja, onde ¢é
realmente, necessario?

Com relagdo aos paises desenvolvidos, queremos manter parcerias em
toda a gama de capacidades associadas aos conflitos de alta intensidade?

Queremos desenvolver Forcas Armadas capazes de atuar também
em operagoes de alta intensidade, contando com tecnologia nacional
e internacional de ponta? Ou continuaremos a priorizar as tarefas
secundarias de nio-guerra, como a gestdo de crises na América do
Sul, as operacdes de manutencio de paz e as operagoes de garantia da
lei e da ordem e do tipo policia, consideradas modestas em razao da
estatura politico-estratégica do Brasil?

Estamos dispostos a pensar e a discutir a necessidade de uma
Revolugao em Assuntos Militares (RAM), iniciando uma Transformagao
de Defesa nas nossas Forgas Armadas? Ou continuaremos a priorizar
a tomada de medidas paliativas destinadas a apenas remediar a
deterioracdo de nossa capacidade operacional?

Uma estratégia é dindmica, portanto, deve ser constantemente
reavaliada. A reavaliacdo é uma pega-chave na execucio, pois promove
as discussoes, esclarece as bases fundamentais da estratégia e ajuda a
estabelecer objetivos relacionados com a sua execugio.

O poder é fundamental na implementacdo de uma estratégia. As
tentativas de execucdo que violaram as estruturas de poder sempre
enfrentaram dificuldades e foram frequentemente condenadas ao fracasso.

Nesse contexto, o clima criado pelos chefes é de capital importancia,
pois afeta toda a instituicao, dos mais baixos aos mais altos escaldes.
Vale ressaltar que os chefes, na esmagadora maioria das vezes, sao
também subordinados. Essa condi¢ao faz com que eles reajam ao clima
decorrente das necessidades impostas pelas estratégias a implementar.
Por isso, é importante que os chefes, em todos os niveis, acreditando
nos objetivos a alcangar, se empenhem na execugio escrupulosa de seus
papéis, estimulando seus subordinados a superacao das dificuldades e
liderando os processos de controle.

Muitas vezes, o estabelecimento de novos rumos a seguir exigira
mudangas na cultura da organizagdo. Mudancas de cultura sio dificeis,
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mas possiveis. Vejamos algumas regras que, bem administradas, podem
ajudar nesse sentido:

As razoes para a mudanca devem ser claras, estimulantes e de
comum acordo entre os principais participantes do processo.

O foco deve estar voltado para a mudanca de comportamento
e ndo diretamente para a mudanca de cultura. Novas pessoas,
incentivos, controles e estruturas organizacionais podem motivar
mudangas comportamentais e, em conseqiéncia, levar a mudancas
na cultura da instituicao.

A comunicagio efetiva é fundamental. A instituicao deve desenvolver
um plano de comunicagio e a chefia deve se ligar diretamente com as
pessoas afetadas pelas mudangas.

A alta administracio deve empenhar todos os seus esforcos para
diminuir a resisténcia as mudancas.

O cuidado com a velocidade deve ser observado. Quando se busca
mudar a cultura de uma organizacio, a velocidade pode ser desejavel
ou até mesmo necessaria, mas vem impregnada de problemas. Mudar
muitas coisas simultaneamente, e com pressa, pode confundir o processo
de mudanca e tornar a coordenacio e a comunicacio dificeis.

Nio ha como negar que sio os governos, por intermédio de
Estratégias ou Politicas Nacionais de Defesa, que tém de decidir sobre
a preservacdo da paz, quanto aos passos individuais da escalada em
tempo de tensdo e, finalmente, acerca do emprego do poder militar
para dissuadir ou para travar a guerra. Ocorre que, muitas vezes, se
observa a falta de uma ligacdo objetiva entre politicos e militares.
Isso dificulta a obtencdo da clareza necessaria com relacdo as razdes
que levam ao emprego do poder armado - e que meios a utilizar - na
conquista dos objetivos, marcados pela politica, necessarios a defesa
dos interesses nacionais.

Alguns argumentam que, em uma democracia, somente os politicos
podem tratar de politicas e de planejamento em nivel estratégico. Esse
pensamento significa confundir o assunto, pois, na maioria dos casos,
os politicos nio participam desse processo no campo da Defesa, mas,
sim, decidem sobre politicas ou estratégias que lhes sdo propostas pelos
assessores militares ou civis especialistas no assunto.
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Alguns politicos erram ao ver as Forcas Armadas como um
instrumento de governo e nio de Estado. Por isso, buscam alijar os
militares (que sdo apartidarios) das decisOes politicas e estratégicas
necessirias a defesa da sociedade e do Brasil. Tal atitude prejudica o
planejamento e a implementacido da Estratégia Nacional de Defesa,
pois representa uma regressao do pensamento estratégico no Pais,
em face de um injusto pré-julgamento dos militares feito por maus
politicos de plantio.

Somente por meio de uma completa compreensio da politica
nacional e da integragdo entre civis e militares, poder-se-a estabelecer
os melhores parametros para o emprego bem sucedido do Poder
Militar no contexto de uma Estratégia Nacional de Defesa.

O pensamento estratégico precisa ser amplo, ao invés de buscar uma
analise detalhada dos fatos. Deve ter como base as necessidades de um
grupo humano e ser realizado em equipe. O pensamento estratégico
¢ social e, portanto, nao deve ser obra de um homem, personalista e
iluminado. A subordinacio as idéias de um “virtuose” é o caminho
mais direto para o desastre.

Com este trabalho, procuramos apontar aspectos que consideramos
relevantes para que a atual END obtenha o éxito esperado em prol do
setor da Defesa do Brasil.

Alguns pontos desse importante documento foram questionados,
uma vez que, sob a nossa Otica, ndo estdo claros. As respostas a esses
questionamentos, esperamos, foram levantadas antes do inicio e durante
a formulagdo da END e orientardo a sua implementacio, posto que,
acreditamos, sao fundamentais para o seu sucesso.

Caso contrario, a END nio passara de mero trabalho teérico!

A Estratégia Nacional de Defesa (END) nao deve significar o
fim do assunto, como poderia transparecer a sua sigla (“fim”, “final”,
“término”, na lingua inglesa), mas, ao contrario, o inicio de uma ampla
discussdo, em nivel nacional, sobre esse importante tema, com a
participagao pré-ativa de todos os segmentos da sociedade brasileira.

O antor é General-de-Exéreito, ex-comandante de Operagies Terrestres (COTer).
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A China pensa?

Marcelo Hecksher

Em 1949, a maioria dos intelectuais acreditava que o comunismo
salvaria a China.

Em 1969, estes mesmos intelectuais acreditavam que a China,
com a Revolugio Cultural, salvaria o comunismo, que, ap6s Stalin e a
Primavera de Praga comecava a ser desacreditado como ideologia.

Em 1979, Deng Xiao Ping percebeu que somente o capitalismo
salvaria a China.

Em 2009, o mundo inteiro acredita que somente a China pode
salvar o capitalismo.

Sdo momentos historicos sintetizados em quatro paragrafos por
algum bom analista politico.

Pela forca da sua economia, a China se impde como poténcia
global. O seu peso especifico no consumo mundial de commodities
indica os rumos do mercado desses produtos, que sustentam a
economia de muitos pafses do chamado terceiro mundo e de paises em
desenvolvimento.

O desconhecimento do ocidental médio sobre a China, até meados
da década de 1990 era muito grande. Com o Brasil, a maior aproximag¢io
ocorreu a partir de 1988, com a visita do presidente Sarney a China.
Dessa visita nasceram poucos projetos e empreendimentos, tanto pelo
pouco conhecimento quanto pelas dificuldades econémicas dos dois
paises, naquele momento.

Em 1997, havia na China apenas um jornalista brasileiro residente
em Pequim. As noticias que nos chegavam eram “filtradas” pela
imprensa norte- americana engajada nos processos da guerra fria e no
apoio incondicional a Taiwan, resto da influente presenga americana
na Asia, ap6s a derrota de seus aliados na China, os republicanos do
Kuomintang de Chiang Kai-shek.

Interessante é notar que, na ilha tida como democratica pelos EUA,
que com seu poder militar e econémico é o guardido do seu isolamento
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da China, as primeiras elei¢bes democraticas ocorreram, somente, em
1996, reelegendo-se o presidente Lee Teng-hui.

Enquanto a China avangava com seu programa espacial de um voo
tripulado, realizado em 2007, era comum se ouvir apenas comentatios
desairosos sobre a qualidade dos produtos chineses, de toda categoria.
Por vezes, o “conferencista” que assim se pronunciava vestia roupas
de grife fabricadas na China, sem mesmo perceber o significado dessa
presenca global crescente da China. A impressdo que ficou é que o
mundo cochilou quando a China explodiu, com taxas de crescimento
de seu PIB superiores a 10%.

Mesmo com esse crescimento, muitos sO “abritam o olho” com a
Olimpiada de Pequim, quando a China se tornou visivel para o ocidental
médio. Aindaassim, muitos “desconfiaram” detodaagrandezamostrada.
Em func¢do da abertura relativa concedida pelo Partido Comunista
Chinés, para determinados grupos de comunicagGes, estes resolveram
tratar questdes geopoliticas milenares em curtas reportagens e visitas
a regides totalmente desconhecidas dos ocidentais, geograficamente
e historicamente, como a provincia do Tibete e a de Xinjiang, sem
se preocuparem em analisar o fenomeno das transformagbes que
ocorriam na vida do chinés médio, das capitais ou do interior. Tratar
dos devaneios do Dalai Lama, na impossibilidade de sobrevivéncia de
um estilo de vida peculiar dos monges tibetanos, rezando seus mantras
a custa de uma populacdo miseravel, é mais charmoso, principalmente
se apoiado por ONG com sede em Hollywood.

Qual teria sido a razao desse cochilo ocidental para o vertiginoso
crescimento da importancia econdémica e politica da China na dltima
década, fazendo com que varias oportunidades de negdcios fossem
perdidas ou postergadas? Arriscando-se um prognodstico em fato
complexo, poder-se-ia dizer que a causa foi o desconhecimento ¢ a
tentativa de entender a China com 0s nossos parimetros e visio
ocidental da sociedade.

Mark Leonard, em seu livro “O que a China pensa?”, introduz seus
leitores no mundo desconhecido dos debates intelectuais de pensadores
chineses, gerando experimentagdes nas provincias, debates com grupos
de opinido, fatos que podem mudar, além da China, a nossa realidade.
O surgimento de uma “ditadura deliberativa” nio pode deixar de set
analisado por nossos cientistas politicos.
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Um dos pensadores chineses citado por Mark Leonard, Gan Yang,
faz o seguinte comentario:

Na década de 1980 nds éramos todos reformistas. Criticivanmos priticas
¢ objetivos mavistas ultrapassadas. Analisavamos nossas circnnstancias
com base nas ideias do Ocidente. O que tinhamos era ingénuo e abstrato
porgue nao sabiamos o que realmente aconteceria com a China nma veg, que
0 mercado decolasse. Nao sablamos que o mercado criatria ricos e pobres.
Pensdvamos que beneficiaria a todos. E foi assim por alguns anos.

Como se observa mesmo os pensadores chineses se equivocaram
em pensar a China, pés-abertura econémica, com base em parimetros
Ocidentais. A China ¢ tdo vasta e tdo grandiosos sdo seus propositos,
que nio podemos nos dar ao luxo de nos fixarmos em slogans de
propaganda chinesa, ou da contrapropaganda de quem se interessa
em barrar a ascensdo global da China. i comum se ouvir dizer que
a abertura econdémica nio chegou, e jamais chegara, ao interior. E
uma simplificacdo da questdo por parte de quem desconhece que
as reformas da China comecaram no interior, com a dissolucio das
“comunas populares” e o fim das fazendas coletivas, marcos da
Revolu¢io Comunista Chinesa, em 1979.

Hssa simples mudanga revolucionou os conceitos comunistas na
China, uma vez que a vida no campo, pelo modelo comunista adotado
‘anidades de trabalho que substitufam a familia

<

até entdo, era o das
tradicional, como unidade primaria da atividade econémica e da vida
social” (LEONARD 2008).

Nos dias de hoje, ndo devemos desconsiderar as experiéncias chinesas,
que se contrapdem ao pensamento politico tradicional das esquerdas
que, particularmente no Brasil, insistem em querer adotar modelos para
o campo ja descartados, até mesmo na China comunista. Que se estude
a parabola do “Vilarejo das Zebras”, o “Capitalismo do Rio Pérola: da
revolucio a inovagdo permanente”, ou o “Capitalismo do Rio Amarelo”,
e outros tantos casos ¢ experimentacdes apontados por Leonard, em
uma variedade de proposigoes e discussdes intelectuais e académicas,
que nao se suspeitava existir na Republica Popular da China.

O insuspeito Chris Patten, ultimo governador inglés em Hong
Kong , colonia inglesa (1997), atesta a importancia do conhecimento
sobre o debate interno sobre o futuro da China.
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Sera que o Ocidente, o Brasil em particular, se mantera alheio as
mudancgas em curso? Serd que iremos tirar outra soneca, enquanto a
China estabelece uma nova realidade politica mundial? Ou sera que n6s
Ocidentais ainda julgamos que a cultura cristd, anglo-saxo6nica se basta
para a determinac¢io do futuro politico da humanidade?

Conhecer a China ndo deve significar, apenas, desfilar dados
estatisticos, econoémicos e geograficos. Conhecer a China significa
conhecer também a sua histéria que influencia os dias de hoje. Mais
que isso, é necessario conhecer o que a China pensa.

A China pensa, decide e age rapido, muito rapido.

O autor é Coronel-Aviador e Mestre em Ciéncias Aeroespaciais
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O Lockheed A-28A Hudson
na Forca Aérea Brasileira

Aparecido Camagano Alamino

HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DA AERONAVE

Em 1937, alnglaterra sentia a necessidade de uma aeronave bimotora
de médio porte, para executar varias tarefas e missdes operacionais,
principalmente de patrulhamento maritimo e reconhecimento, que
eram realizadas pelo ja ultrapassado aparelho ALVRO Anson.

Ap6s analisar alguns modelos em producdo, a RAF (Real Forca
Aérea) interessou-se pelo avido de transporte comercial Lockbeed
Modelo 14 Super Electra, desenhado pelo projetista Don Palmer. O
Super Electra realizou o seu primeiro voo em 29 de julho de 1937 e
entrou em servico, em diversas empresas aéreas comerciais, em outubro
do mesmo ano.

Como a guerra contra a Alemanha era iminente, em fevereiro
de 1938 a RAF estabeleceu algumas modificagdes a serem feitas no
aparelho comercial, incluindo um bomb bay e torretas de metralhadoras
para sua autodefesa, bem como armamento ofensivo no “nariz”, para
efetuar ataque contra alvos terrestres. Pela preméncia, as janelas laterais
na fuselagem do avido comercial foram mantidas.

Em 10 de dezembro de 1938, a Lockheedapresentoua RAF o aparelho
com as modifica¢oes solicitadas, que foi batizado como Hudson Mk 1.
Ja em fevereiro de 1939, a Comissao Britanica de Aquisicoes (British
Purchasing Comission - BPC) contratou uma encomenda inicial de 200
avides para equipar o n°. 224 Sguadron, baseado em Lechars — Escocia.
Quando a guerra comegou, em 1° de setembro de 1939, a RAF ja estava
dotada com 78 avides Hudson.

Durante a guerra, a RAF ainda recebeu cerca de mais 800 avibes
Hudson das seguintes variantes: Mk.I, MK.II, MK.III, MK.IV, MK.V
e MK.VI. Esses avides também foram distribuidos para os pafses da
Comunidade Britinica como a Australia, Africa do Sul, Canad, Nova
Zelandia etc. Os Hudson realizaram inimeras tarefas durante a guerra,
com destaque pata reconhecimento, patrulha maritima, ataque, missdes
especiais, anti-submatino etc.
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Com o advento da Lei de Empréstimo e Arrendamento, em mar¢o
de 1941, a designaciao dos Hudson foi modificada para os padroes da
USAAF (United States Army Air Force — Forca Aérea do Exército dos
Hstados Unidos) onde foram identificados em suas diferentes variantes
como A-28, A-28A, A-29, A-29A, A-29B, AT-18, AT-18A e PBO-1.

VARIANTES PRODUZIDAS DO LOCKHEED HUDSON

Variante Observagio
Hudson Mk 1 351 produzidos para a RAF e 50 para a Australia
Hdson Mk 11 Mk I com hélices de veloc1da,d'e constante — 20 fabricados
para a RAF e 50 para a Australia
Hudson Mk 111 428 aparelhos produzidos
Hudson Mk IIIA | 800 fabricados — Variantes A-29 e A-29A para o Lend Lease
Mk IT com a torreta ventral removida — 30 produzidos para
Hudson Mk TV a Australia (os avides Mk I ¢ Mk II foram padronizados
para Mk IV)
Hudson Mk IVA | 52 aparelhos A-28 entregues para a Australia
Hudson Mk V Mk III com motores de 1.200 hp — 409 construidos
Hudson Mk V1 A-28A para o Lend Iease — 450 fabricados
Motores de 1.050 hp — 52 produzidos para a Australia
A-28
Mk TVA)
A2SA A-28 com interior convertido para transporte de tropas 450
avides encomendados pela RAF (Mk VI)
A29 A-28 com motores de 1.200 hp — 416 para a RAF, 153 para
a USAAF (RA-29) e 20 para a U. §. Navy (PBO-1)
A29A A-29 com interior para transporte de tropas — 384 para a
RAF Mk IITA — varios requisitados pela USAAF (RA-29A)
A-29B 24 requisitados pela USAAF para foto reconhecimento
AT-18 217 fabricados — treinamento de artilheiros
AT-18A 83 produzidos — treinamento de navegacdo sem torreta
dorsal
C-63 Designagio proviséria modificada para A-29A
PBO.1 20 Hudson 1IIA requisitados a RAF para uso no VP-82
US Navy

FONTE: Lockheed Aircraft Corporation
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Com a entrada dos Estados Unidos na Guerra, a USAAF ea U. S,
Naypy também incorporaram os Hudson em seus inventarios, sendo que
muitos desses aparelhos tinham sido destinados originalmente para
a Inglaterra. As responsabilidades assumidas pelos norte-americanos
com a Lei de Empréstimos e Arrendamento, exigiram tal atitude, tendo
em vista a necessidade de dotar suas forcas e as de seus aliados com
aeronaves ja prontas para utilizacao.

Os Hudson foram fabricados até maio de 1943 e a sua produgio
totalizou 2941 aparelhos de todas as variantes. Ja do Lockheed Electra
Modelo 14, de uso comercial, foram fabricados 233 avides.

Devido a sua enorme versatilidade, o Lockheed Hudson foi utilizado
por diversos pafses do cenario aliado, atuando em praticamente
todos os teatros de operagoes da 2* Guerra Mundial. Os seguintes
paises empregaram aparelhos Hudson: Africa do Sul, Austrélia, Brasil,
Canada, China, Estados Unidos, Inglaterra, Irlanda, Holanda, Nova
Zelandia e Portugal.

Cabe ressaltar que, durante a 2* Guerra Mundial, os Hudson foram
os responsaveis pelo afundamento de 25 submarinos alemaes, o que
prova a sua qualidade na realizacdo de missoes anti-submarinas.

O LOCKHEED A-28A HUDSON NA FORCA
AEREA BRASILEIRA

Com a entrada do Brasil na 2* Guerra Mundial, um acordo com
o Governo dos Estados Unidos propiciou o reequipamento da
recém criada Forca Aérea Brasileira (FAB), pela Lei de Empréstimo e
Arrendamento. Aindaem 1942, inimeros avides de combate comecaram

a ser disponibilizados para o Brasil, dentre eles os bimotores Lockheed
A-28A Hudson.

Foram destinados a FAB 28 aparelhos da variante A-28A, que
foram entregues no Brasil, com o seu translado realizado por pilotos
norte-americanos. Desses, 10 avides foram recebidos em novembro e
dezembro de 1942, 16 em janeiro de 1943, um em fevereiro e outro em
marco de 1943.

Todos os A-28A recebidos pela FAB estavam destinados 2 RAF
originalmente, onde teriam os seriais FIKK544 e 545, FK554 a 557,
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FK644 a 655, FK694 a 703 e FK706. Em decorréncia desse fato, os
avides vieram pintados com a camuflagem da RAF, sendo utilizadas
tintas norte-americanas e operaram nos seus primeiros anos aqui no
Brasil com tal padrio de pintura, que era o Dark Earth (marrom-
terra escuro) e o Dark Green (verde escuro) na fuselagem e superficies
superiores das asas e profundor e o Medium Gray 43 (cinza médio) nas
partes inferiores da fuselagem, profundor e asas.

UNIDADES AEREAS DA FAB QUE OPERARAM
OS A-28A HUDSON DURANTE A 2° GUERRA MUNDIAL

Entre dezembro de 1942 e marco de 1943, varias Unidades Aéreas
da FAB foram dotadas com o avido Lockheed A-28A Hudson, que
tiveram diversas atribui¢des, principalmente as voltadas para o esforco
de guerra no combate aos submarinos do Eixo, que atacavam navios
mercantes brasileiros e aliados, navegando pelas costas do Brasil. No
periodo da 2* Guerra Mundial (1943 — 1945) as seguintes Unidades
Aéreas da FAB operaram os A-28A Hudson:

GRUPO DE AVIOES BIMOTORES - (GAB): Estabelecido
em Natal — RN, desde o dia 3 de marco de 1943, foi equipado com
aparelhos North American B-25B, Douglas ~ B-18 Bolo e Lockbeed
A-28A Hudson. Tal Grupo realizava missdes de patrulhamento
maritimo, prote¢do de comboios e bombardeio. Durante a guerra,
foram utilizados pelo GAB trés aparelhos A-28A (414-7020, 7123
e 7124). Em 5 de outubro de 1944, o GAB foi transformado em 1°
Grupo Misto de Aviagdo (1° GMA).

Os primeiros Hudson A-28A da FEAB vieram com camuflagem inglesa
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BASE AEREA DE SALVADOR - (BASV): Criada em 5 de
novembro de 1942, foi dotada, no inicio, com aeronaves North American
NA-44 da FAB e, também, apoiava a operacido de aparelhos PV-1
Ventura ¢ PBM-3 Mariner da U. S. Nayy. No inicio de 1943, recebeu
sete avides Lockheed A-28A Hudson (414-7021, 7125, 7126, 7128, 7130,
7175 e 7178) para a realizacdo de missGes de patrulhamento maritimo,
cobertura de comboios e anti-submarino.

2° GRUPO DE BOMBARDEIO MEDIO - (2° GBM): Ativado
em Salvador — BA, em 17 de agosto de 1944, para cumprir missGes
de cobertura de comboios, anti-submarino e de bombardeio. Operou
com os A-28A Hudson até dezembro de 1944, quando tais aparelhos
foram transferidos para o 4° GBM.

BASE AEREA DE FORTALEZA - (BAFZ): Fundada em 21 de
maio de 1941, a BAFZ operou em seu Grupo Bimotor trés avides A-28A
Hudson (414-7121,7030 e 7031), recebidos no inicio de 1943, para executar
missoes de patrulhamento, anti-submarino e cobertura de comboios.

4° GRUPO DE BOMBARDEIO MEDIO - (4° GBM): Criado
em Fortaleza em 5 de outubro de 1944, pelo Decreto-Lei n® 6.920,
o 4° Grupo de Bombardeio Médio (4° GBM) concentrou a frota
de aparelhos Hudson A-28A da FAB a partir de dezembro de 1944,
desempenhando as tarefas de patrulhamento maritimo, anti-submatino
e cobertura de comboios até o final da guerra.

UNIDADE VOLANTE DO GALEAO - (UVG): Estabelecida
na Base Aérea do Galedo, no Rio de Janeiro, em 1943, quando recebeu
seis avibes Hudson A-28A (414-7032, 7120, 7127, 7171, 7172 ¢ 7173),
com o objetivo de realizar missGes de patrulhamento maritimo,

cobertura de comboios e bombardeio. Foi transformada no 3° Grupo
de Bombardeio Médio (3° GBM) em agosto de 1944.

3° GRUPO DE BOMBARDEIO MEDIO - (3° GBM): Foi
a evolucio da Unidade Volante do Galedo, sendo ativado em 17 de
agosto de 1944, mantendo a estrutura e a missdo de sua antecessora.
Operou os Hudson A-28A até dezembro de 1944, quanto entregou os
aparelhos remanescentes para o 4° GBM.

GRUPO DE AVIOES BIMOTORES DO 6° RAv — (GAB-6° RAv):
Criado em Recife em 21 de dezembro de 1942, foi dotado com trés
avioes North American B-25B Mitchell, dois Lockheed A-28 A Hudson (414-
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7122, 7174) e um Donglas B-18 Bolo. Esse Grupo estava vinculado
ao 6° Regimento de Aviagdo e realizava missGes de patrulhamento
maritimo, anti-submarino, cobertura de comboios e adestramento de
equipagens. Com a evolu¢do da estrutura organizacional da FAB o
GAB foi desativado em 17 de agosto de 1944, quando foi criado o 1°
Grupo de Bombardeio Médio (1° GBM).

Hudson A-28A4 EAB 23 com as cores utilizadas em 1944

1° GRUPO DE BOMBARDEIO MEDIO - (1° GBM): Ativado
em Recife em 17 de agosto de 1944, estava dotado com aparelhos
Nortlh American B-25B /] Mitchell ¢ Hudson A-28A. Tinha como missao
executar tarefas de patrulhamento maritimo, cobertura de comboios e

bombardeio. Os Hudson operaram até dezembro de 1944, quando os
A-28A foram transferidos para o 4° GBM.

BASE AEREA DE CANOAS - (BACO): Sediada em Canoas —
RS, a BACO recebeu, no inicio de 1943, trés avides Hudson A-28A (414-
7129, 7131 e 7170) para efetuar missoes de patrulhamento maritimo,
cobertura de comboios e bombardeio no extremo Sul do Brasil. Essas
aeronaves operaram em Canoas até 1° de agosto de 1944, quando
foram transferidos para a Unidade Volante da Base Aérea do Galeao.

BASE AEREA DE SANTA CRUZ — (BASC): Em 16 de janeiro
de 1943, o Aeroporto Bartolomeu de Gusmao, distante 60 km do Rio
de Janeiro — RJ, passa a denominar-se Base Aérea de Santa Cruz. Ainda
no primeiro trimestre de 1943, foram recebidos trés aparelhos Hudson
A-28A (414-7176, 7177 e 7179), que ficaram vinculados ao Grupo de
Bombardeio Picado para realizar missées de patrulhamento maritimo,
cobertura de comboios e bombardeio. Esses avides operaram em
Santa Cruz até 1° de agosto de 1944, quando foram transferidos para a
Unidade Volante do Galedo.
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Além dessas unidades, o aparelho A-28A, matriculado 414-7182,
permaneceu nos Estados Unidos, em San Antonio, onde era utilizado
pela Comissao Aeronautica Brasileira 14 sediada. Nunca veio para o
Brasil e foi descarregado em 23 de julho de 1947.

FRATERNIDADE DO FOLE DOA HUDSON PARA A FAB

A Fraternidade do Fole (The Fellowship of the Bellows), criada
em 1940, pelo cidaddo brasileiro de ascendéncia inglesa, Tom W.
Sloper (proptietario das Lojas Skper), com o objetivo de incentivar a
arrecadacdo de fundos, entre os ingleses residentes no Brasil, para
ajudar no esforco de guerra da Inglaterra e de outros pafses aliados
envolvidos no conflito, adquirindo para estes aeronaves de combate.

Nesse cenario, tal Fraternidade atuou em dez Estados Brasileiros,
onde arrecadou fundos para ajudar o esforco de guerra inglés e
brasileiro, a partir de agosto de 1942.

Com recursos advindos do Brasil o Fole (Bellow) adquitiu para a
Inglaterra 10 cagas Spitfires (9 MkV e 1 MkIX), bem como 15 cagas
Hawtker Typhoon MKIB, que constituiram o Esquadrdo Brasilian Bellows
(Foles Brasileiros) de n°. 193 sgn. na RAFE.

No Brasil, um aparelho Lockheed A-28A Hudson, matriculado 414-
7172, foi doado pela Fraternidade do Fole a Forca Aérea Brasileira
em 1943, ostentando, com a cor branca, no “nariz” no lado direito o
desenho de um fole e 0 nome Britania n°, 1, bem como teve escrito na
deriva do lado direito “Doado pelo Fole a FAB’ ¢ na deriva do lado
esquerdo “Doado pela Inglaterra’. Esse aparelho foi destinado a
Unidade Volante do Galedo e na solenidade de seu batizado estiveram
presentes o entdo Ministro da Aerondutica Joaquim Pedro Salgado
Filho e o Embaixador Inglés no Brasil.

Até o seu acidente no Rio de Janeiro em 17de marco de 1944, o
Hudson <72 ostentou tal pintura sobre a sua camuflagem, que era a prova
do envolvimento da sociedade para ajudar o esfor¢o de guerra do Brasil.

No tocante as suas matriculas, nos primeiros anos da guerra, os
A-28A da FAB mantiveram os seriais de seu nimero de construcio
(c/n), com destaque para os dois ultimos digitos, em maiores dimensoes,
que eram pintados no “nariz” com a cor branca.

54 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (31) : 48-61, set/dez. 2009



Aparecido Camazano Alamino

Ja no inicio de 1944, os Hudson receberam as matriculas no estilo
FAB-01 a FAB-28, que eram pintadas nos seus estabilizadores com
a cor preta. A partir de julho de 1945, atendendo a nova sistematica
de matriculas da FAB com quatro digitos, os A-28 foram inseridos no
milhar 6, ou seja, 6000 a 6999, classificados como aeronave de ataque e
matriculados de FAB 6028 a FAB 6055. Cabe salientar, que mesmo os
aparelhos acidentados antes de julho de 1945 tiveram alocadas matriculas
nos trés esquemas de matriculas.

HUDSONA-28A DA FAB COMBATEM SUBMARINOS ALEMAES

Durante as missoes de patrulhamento, dois aparelhos Hudson A-28A
realizaram acirrados combates com submarinos alemaies, a saber:

- Em 5 de abril de 1943, o Hudson FAB 75 (414-7175) da Base Aérea
de Salvador, tripulado pelo 1° Tenente-Aviador Ivo Gastaldoni, Sargen-
tos Angelo e Souza e os Soldados Argolo e Pascoal Molinaro, atacou,
com quatro bombas de profundidade, um submarino alemio no litoral
de Sergipe, a 60 km de Aracaju, sem ter a confirmacao de seu afunda-
mento, apesar de enorme mancha de éleo no mar e de varios corpos
mutilados terem sido recolhidos na praia nos dias seguintes.

Bela ilustracao de Nelson Anaia, registrando o atague do Ten. Ivo Gastaldoni

-Jaem 31 de julho de 1943, o Hudson FAB 73 (414-7173) da Unida-
de Volante da BAGL, tripulado pelo Capitao-Aviador Rolim, 1° Tenente
Freitas, 2° Tenente Medeiros e 2° Tenente Sérgio Candido Schnoor, par-
ticipou do ataque que resultou no afundamento do submarino alemio
U-199, que ja havia sido avariado por um PBM-3 Mariner (U. S. Navy) e
que foi fulminado pelo ataque do Catalina “Arard” da FAB. A belonave
foi a pique, tendo 49 tripulantes falecidos e 12 sobreviventes, resgatados
por um destréier norte-americano (USS Barnegat).

FONTES: ARQUIVOS DO AUTOR — LIVRO HISTORICO DA BASV
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Durante a guerra, os Hudson A-28A tiveram destacada atua¢do nas
tarefas de patrulhamento, protecdo de comboios, reconhecimento e
guerra anti-submarina, bem como em missoes utilitarias e de transporte
de pessoal e de material.

UNIDADES AEREAS DA FAB QUE OPERARAM OS A-28A
HUDSON APOS A 2* GUERRA MUNDIAL

Terminada a 2* Guerra Mundial, a FAB passou grandes alteracoes
em sua estrutura organizacional, desde a formalistica de suas Unidades
Aéreas, até as tarefas que estas passaram a realizar apds o conflito,
assim como que equipamento aéreo lhes seria alocado.

Nesse contexto, os cerca de dez avides de ataque Lockbeed A-28A
Hudson, ainda remanescentes na frota da FAB, comecaram a ser
reunidos no 4° GBM, sediado em Fortaleza — CE, a partir de dezembro
de 1944, com o objetivo de facilitar e padronizar a sua operagao, além
de concentrar as atividades de manutencao no tipo de aparelho.

O 4° GBM foi transformado no 1°/4° Grupo de Aviagao
(1°/4° GAV) em 29 de julho de 1947, pelo Aviso n°. 14, sendo-lhe
designado como equipamento aéreo os avides Locheed A-28 A Hudson.

Em 26 de maio de 1948, com a chegada dos recém adquiridos B-25]
Mitchell do lote pés-guerra, 0 1°/4° GAV também foi dotado com esses
avioes, fato que determinou a transferéncia dos A-28A para a Base
Aérea de Recife, onde foram empregados em missoes utilitarias.

Como conseqiiéncia da baixa disponibilidade dos B-25] no
1°/4° GAV, em 23 de novembro de 1948, os A-28A regressam a
Fortaleza para operarem paralelamente com os Mitchells na formagao
dos novos pilotos de bombardeio da FAB.

A partir de 1949, muitos avides comegam a ter problemas estruturais
e sdo desativados, diminuindo, sobremaneira a sua utilizagdo, que ¢é
relegada a missOes administrativas da Base Aérea de Fortaleza (BAFZ).
Tal fato teve como conseqiiéncia a transformagio de trés avides
A-28A em aeronaves de transporte, que foram alocados a BAFZ para
a realizacdo de missOes utilitarias e de apoio a operagao dos B-25.

Assim, no pés-guerra, a operagao dos A-28 A Hudson se resume a duas
unidades operacionais e duas organiza¢des administrativas, a saber:
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4° GRUPO DE BOMBARDEIO MEDIO - (4° GBM): Criado
em Fortaleza em 05 de outubro de 1944, foi dotado com aparelhos
Lockheed A-28 A Hudson, com a incumbéncia de realizar, até o final da
guerra, missoes de bombardeio, cobertura de comboios e patrulhamento
marftimo. Ap6s a guerra, operou até 29 de julho de 1947, quando foi
transformado no 1°/4° Grupo de Aviagio.

-

Apds a Guerra, alguns Hudson A-28A foram pintados con a cor cinza

1°/4° GRUPO DE AVIACAO - (1°/4° GAV): Sediado em
Fortaleza — CE, o 1°/4° GAV operou os A-28A Hudson de julho de
1947 até maio de 1948 e de 23 de novembro de 1948 até 1951, sendo
que a partir de 1949 esses avides eram mais utilizados para missGes de
apoio e utilitarias pela BAFZ.

BASE AEREA DE RECIFE - (BARF): Concentrou toda a frota,
ainda em operacio, dos A-28A da FAB de 26 de maio de 1948, até 23
de novembro do mesmo ano, ocasido que tais avides foram destinados
para o 1°/4° GAV. Nesse petiodo, poucos voos foram realizados, com
prevaléncia de atividades administrativas e de apoio.

BASE AEREA DE FORTALEZA - (BAFZ): Utilizou os Hudson
A-28A a partir de 1949 para missSes de apoio e administrativas, que
se estenderam até 12 de marco de 1951, quando os ultimos aparelhos
operacionais foram desativados. Paralelamente, continuou empregando
os trés avides C-28 que foram convertidos para aeronave de transporte

até julho de 1955, quando o ultimo avido ainda em operacio (FAB
2900) foi desativado.

OS LOCKHEED HUDSON DE TRANSPORTE

No finaldos anos 1940, a FAB converteu para acronave de transporte
trés avides Lockheed A-28A Hudson, para serem utilizados em missoes
de transporte de pessoal, de material e atividades utilitarias.
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A conversao dos avibes foi realizada pelo Parque de Aeronautica dos
Afonsos (PAAF), que retitou o bomb bay (compartimento de bombas),
as torretas e as conexdes de armamento que ainda existiam no aparelho
original, para aliviar o seu peso, com o objetivo de maximizar o seu uso
como aeronave de transporte de pessoal e de material.

Designados C-28 e matriculados como FAB 2900 a FAB 2902, os
avides permaneceram em opera¢do na Base Aérea de Fortaleza até 18
de julho de 1955, quando o ultimo aparelho foi desativado.

Infelizmente, dois dos aparelhos sofreram acidentes graves em 1954
(Salvador) e 1955 (Ilhéus — BA), acarretando a morte de 15 pessoas, o
que antecipou a desativagio do tipo de aeronave na FAB.

Os avides C-28 estavam pintados na cor prateada, com as suas
inscri¢oes de identificacdo na cor preta.

. il :
- FORCA AEREA BRASILEIRA '

== “

Hudson C-28 2900 transformado para aeronave de transporte

E de se lamentar que nenhum avido Hudson fosse preservado no
Brasil, pois ele foi um aparelho muito importante para o esfor¢o de
guerra brasileiro e marcou, com destaque, as acGes de patrulhamento
marftimo e de cobertura de comboios de 1943 a 1945.

Suas grandes revisGes eram realizadas pelo entdao Parque de Aeronautica
dos Afonsos (PAAF), sendo alguns aparelhos também revisados pelo
Ncleo do Parque de Aerondutica de Recife (NuPARF), que ficava mais
proximo da area de operagdo do avido, principalmente no pés-guerra.

Em 13 anos de operagio na FAB, os Lockheed A-28A Hudson,
cumpriram muito bem todas as missdes de guerra ou de apoio que a
FAB lhes destinou, demonstrando ser um aparelho seguro, robusto e
confiavel, principalmente nos longos véos de patrulhamento sobre o
Oceano Atlantico, onde defendeu a integridade e a soberania de nosso
pais dos ataques dos submarinos dos paises do Eixo.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
DO LOCKHEED A-28A HUDSON

Especificacido Monoplano, asa média, bimotor.
E Bombardeiro Médio, Ataque, Patrulha,
mprego T
ransporte.
Motor Dois motores radiais a pistio Wright R-1830-
67, de 1.200 hp, de 14 cilindros.
Envergadura 19,96 m
Comprimento 13,51 m
Altura 3,6l m
Superficie alar 51,19 m?

5.985 Kg (vazio)

Peso 10.142 Kg (m4ximo)
Velocidade 397 Km/h (mixima) a 4.570 m
e
Teto de servico 8.230 m
Alcance 3.475 Km
Tripulacido 4 tripulantes
2 metralhadoras Browning .50 fixas no nariz,
Armamento metralhadora.50natorretadorsal, 1 metralhadora

.30 na torreta ventral. Até 725 kg de bombas ou
cargas de profundidade no Bowb Bay.

Teto de setvico 8.230 m
Alcance 3.475 Km
Tripulagao 4 tripulantes
2 metralhadoras Browning .50 fixas no
nariz, 1 metralhadora .50 na torreta dorsal, 1
Armamento metralhadora .30 na torreta ventral. Até 725

kg de bombas ou cargas de profundidade no
Bomb Bay.

FONTE: LOCKHEED AIRCRAFT CORPORATION
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LOCKHEED A-28A HUDSON NA FAB
FROTA COMPLETA

Ordem | Matricula C/n Ex-USAAF | Ex-RAF | Ex-FAB Observagio

01 | PAB 6028 | 4147020 | 42-47100 | FK544 | FAB-01 | Descarregado 1947

02 | FAB 6020 | 4147021 | 4247101 | Frs4s | pAB.2 | Acidentado Aracaj, SE
20/5/43

03 | FAB 6030 | 414-7030 | 4247110 | FK554 | FAB-03 | Descarregado 1946

04 | FAB 6031 | 4147031 | 4247111 | Prsss | pAB.o4 | Acidentado Camocin, CE
15/9/45

05 | FAB 6032 | 4147032 | 4247112 | FKss6 | paB.os | Acidentado BAGL Dez/42
entregue a EEAR

06 | FAB 6033 | 4147120 | 4247200 | Proas | paBog [ Descarregado 26/6/52
Desativagao

07 | FAB 6034 | 4147121 | 4247201 | Freas | pap.g7 | Descarregado 12/3/51
Desativacao
Acidentado Recife, PE

08 [ FABGO35 | 4147122 | 4247202 | FK646 | FAB-08 |, oS0nit® W0S ¥

09 | FAB 6036 | 414-7123 | 4247203 | FK647 | FAB-09 | Acidentado Recife, PE 5/11/48

10 | PAB 6037 | 4147124 | 42-47204 | FKeas | paB-10 | Acidentado Salvador, BA
30/11/43

11| PAB 6038 | 4147125 | 4247205 | FKe4o | pap.11 | Descarregado 12/3/51
Desativacao

12 | FAB 6039 | 414-7126 | 42-47206 | FK650 | FAB-12 | Descarregado 1948

13 | FAB 6040 | 414-7127 | 42-47207 | FK651 | FAB-13 | Descarregado 1948

14 | PAB 6041 | 4147128 | 4247208 | FKes2 | paB14 | Descarregado12/3/51
Desativacao

15 | FAB 6042 | 414-7129 | 42-47209 | FK653 | FAB-15 | Transformado em C-28 2900

16 | PAB 6043 | 4147130 | 4247210 | FKes4 | FaB-16 | Acidentado Salvador, BA
27/6/43

17 | FAB 6044 | 4147131 | 4247211 | FKos5 | FaB.17 | Acidentado Serra Branca, PB
3/10/50

18 | FAB 6045 | 4147170 | 4247250 | Freos | paprg | Descarregado 26/6/52
Desativagao
Acidentado Costa Rica

19 | FAB 6046 | 414-7171 | 42-47251 | FK695 | FAB-19 Descarregado 22/11/56

20 | FAB 6047 | 4147172 | 42-47252 | Frovs | FAB-20 [/icidentadoRio de Janciro, Rj
17/3/44

21 | PAB 6048 | 4147173 | 4247253 | FK697 | FAB-21 | Acidentado Galeio, R] 20/7/49

2 | FAB 6049 | 4147174 | 4247254 | Freos | papop | Descarregado 12/3/51
Desativacao
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Aparecido Camazano Alamino

23 FAB 6050 | 414-7175 | 42-47255 FKG699 | FAB-23 | Acidentado Recife, PE 19/2/52

24 FAB 6051 | 414-7176 | 42-47256 FK700 | FAB-24 | Transformado em C-28 2901

Acidentado Fortaleza, CE

25 FAB 6052 | 414-7177 | 42-47257 FK701 FAB-25 13/1/50

26 FAB 6053 | 414-7178 | 42-47258 FK702 | FAB-26 [ Transformado em C-28 2902

Descarregado 7/2/52

27 FAB 6054 | 414-7179 | 42-47259 FK703 | FAB-27 .o
Desativacao

- Voou somente nos Estados
28 FAB 6055 | 414-7182 | 42-47262 FK706 | FAB-28 Unidos Descarregado 1947

FONTES: Arquivos do Autor —- BANT — BARF — BASV — BAFZ

LOCKHEED C-28 NA FAB
FROTA COMPLETA

Ordem | Matricula C/n Ex-USAAF Observagio

Ex-FAB 6042 Descarregado por

01 FAB 2900 | 414-7129 42-47209 desativacio em 18,0755,

Ex-FAB 6051 Acidentado Salvador

02 FAB 2901 |414-7176 | 42-47256 2/7/54 - Descarregado 12/11/54

Ex-FAB 6053 Acidentado Ilhéus - BA

03 FAB 2902 | 414-7178 |  42-47258 19/01/55 - Descarregado 16/3/55.

FONTES: Arquivos do Autor — CENIPA — DIRMA — BAFZ

Desenhos: Rudnei Dias da Cunba

O autor é Coronel-Aviador e Historiador Aerondutico
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A Coercao Militar no bojo de
Estratégias Militares Hodiernas:
O valor estratégico do Poder Aéreo

Mauro Barbosa Siqueira

1. INTRODUCAO

Nenbuma nagiao pode denominar-se grande a menos que sen poder aéreo esteja
apropriadamente organizado ¢ provido para isso, porque o poder aéreo |...] ndo
dominard apenas a parte terrestre, mas a naval também.

Major-General William “Billy” Mitchell da USAAF

Vislumbrar a atual moldura de Seguranca e de Defesa imp&e
a capital analise de questoes emblematicas como dissuasao (ou
deterréncia, que é termo assimilado da Lingua Inglesa: deterrrence) e
como coerc¢ao militar.

Como ponto de partida para se apreender o sentido do objetivo final
deste estudo, faz-se mister inferir, sob a visdo realista do Realpolitik,
que a busca incessante por mais poder pertence e permanece essencial
a relacdo estratégico-diplomatica entre contemporaneos Estados-
nacdo soberanos.

Ao se analisarem os elementos substantivos da estratégia da coercao,
sob a otica de género, ressaltam os paradigmas da soberania nacional
e da manuten¢do da integridade territorial. Mormente, a estratégia
da coercdo militar, sob o modo de espécie, encontra-se inserida no
bojo que abrange as diferentes op¢Oes estratégicas possiveis. Além
disso, a eficacia da estratégia de coer¢do se comunica com questSes de
Diplomacia e de Economia Politica.

O objetivo final do artigo se configura em analisar teorias e idéias
oriundas de pensadores teéricos da arma aérea, das quais se possa inferir
a real eficacia estratégica do emprego de um poder aéreo coercitivo.

Esse proposito geral do trabalho baseou os questionamentos que
nortearam o estudo. Enfatiza-se, que a inquietude promotora desta
pesquisa advém da logica permeada por qual seria, na 6tica da Teoria do
Poder Aéreo Coercitivo, o melhor emprego estratégico da arma aérea.
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O problema fulcral reflete a questao de qual eficacia ha no emprego de
poder aéreo coercitivo, pelo estado-na¢ao moderno, sob a legitima égide
de um monopdlio do uso da forga, na defesa de seus proprios interesses?

Sob esse prisma, Jean Bodin (apud, Santos, 2000: 213) pode ter
respondido a indagacdo que ensejou o presente estudo ao revelar
que “o Estado teve origem na for¢a”. Deve-se refletir acerca do
legitimo direito de coer¢ao, do Estado-nacional moderno, sem se ater
a semantica de uso da forca ou da violéncia? Torna-se coetrente esse
questionamento, no bojo das Relagbes Internacionais, e procede-se a
arglicao de que o Poder Aéreo coercitivo pode ser o elemento-chave a
resposta do problema.

As contribui¢bes que o ideario de resoluco pacifica de controvérsias
proporciona a Ciéncia Politica, as Relagées Internacionais e a
aproximacao entre as nagoes, visam ao fortalecimento e a consolidagao
de conceitos como o idealista de “Paz Democratica”. Esse processo nao
¢ estatico, mas sim dindmico, e requer um conjunto de agbes reciprocas,
no qual sdo aplicadas medidas a constru¢do de uma situacio que, em
tese, amortizaria a probabilidade de conflitos armados, tendendo a
zero a beligerancia.

Acima de tudo, essas acOes representam essencial instrumento,
na moldura da atual “Sociedade Anarquica”, para a resolucdo de
contenciosos entre Estados soberanos.

O processo pode desenvolver-se por agles reciprocas entre os
Estados, as quais se destinam a promover a abertura e a transparéncia
entre eles. O objetivo consiste em dirimir as percepg¢oes difusas e as
discérdias existentes, essencialmente, pela revelacio das intencoes
politicas e da competéncia de cada Estado para programar essas a¢des.
Como conseqiéncia, pode-se lograr beneficio mutuo para Estados
entre os quais, outrora, havia interesses conflitantes. Ademais, haveria
a possibilidade do incremento de condi¢bes propicias a um ambiente
de Paz e Seguranca Internacionais.

Portanto, a implantacio dessas medidas de cunho veementemente
idealista poderia lancar as bases para um ambiente de deferéncia
diplomatica, dependéncia reciproca e cooperagio mutua. Esses
pressupostos podem favorecer a ctiagdo e a manutencio de um sistema de
seguranca global idealizado por Immanuel Kant, em face da moldura de
um Internacionalismo Liberal, sem comprometer a soberania de Estados.
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Todavia, as perspectivas para o século vigente vislumbram
ameagas a Seguran¢a Global — comuns a todos os Estados — como a
“Guerra de Quarta Geragdo”, o terrorismo internacional e as pressoes
internacionais de ordem ambiental e econdmico-financeira. Faz-se
mister a aten¢ao voltada ao jogo de interesses e 2 ndo-cooperagao entre
nag¢oes, sobretudo, quando, na pauta diaria do Realpolitik, interesses
econdmicos depararam-se.

Entio, haveria necessidades tdo prementes para se optar por um
crescimento exacerbado da capacidade de coer¢io militar do Estado
Brasileiro? Pode-se fazé-lo sem o devido planejamento estratégico
oriundo das trés Forcas Armadas do Brasil?

Recentemente, o Ministro de Estado da Defesa, o Doutor Nelson
Jobim, afirmou, no VIII Ciclo de Estudos Estratégicos da ECEME,
que o Brasil precisa possuir instrumentos militares a fim de, dessa
forma, poder defender nossas riquezas naturais, tais como o petroleo
na Plataforma Continental e o manancial da Regido Amazoénica.

Na analise académico-profissional do Ministro Extraordinario de
Assuntos Estratégicos, Roberto Mangabeira Unger, a Amazonia seria
um amalgama de questbes de defesa, ambientais e economicas que
preocupam as autoridades civis e militares.

Desafortunadamente, a realidade enfrentada pelas Forcas Armadas
Brasileiras pode nao condizer com a estatura politico-estratégica e
economica que o Brasil comega a angariar no alvorecer do século XXI.
Possuir uma capacidade dissuaséria, no campo do Poder Militar, é
mandatério a uma poténcia regional como o Estado Brasileiro.

2. PODER NACIONAL, SEGURANCA E DEFESA

A Politica de Defesa Nacional (PDN) aborda, fundamentalmente,
ameacas externas. Constitui-se no instrumento juridico, de mais alto
nfvel, que condiciona o planejamento de defesa e visa a determinar
as finalidades e as diretrizes para o preparo e para o emprego da
capacidade nacional, com o intuito primordial de englobar os ambitos
militar e civil, em todas as expressdes do Poder Nacional.

O Estado-nacdo moderno constitui-se em ente politico-juridico e
seus elementos integrantes sio, essencialmente, o territério, o povo,
o ordenamento legal e o governo proprios e a capacidade de tomar
decisoes independentes nas relagoes externas.
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Esse ultimo elemento reflete-se na condicido precipua de possuir
uma Politica Externa prépria e uma Instituicdo que a processe com
eficicia. No Brasil, o Ministério das RelacGes Exteriores (o Itamaraty)
representa esse 6rgao estatal consultivo do Comandante Supremo das
Forgas Armadas Brasileiras — o Presidente da Republica.

Segundo a PDN, o Estado “detém o monopdlio legitimo dos
meios de coercdo para fazer valer a lei e a ordem, estabelecidas
democraticamente, provendo-lhes, também, a seguranca.” (BRASIL,
2005: 1). Essa moldura surgiu na Paz de Westfalia.

Conceitualmente, a PDN atribui a expressdo Seguranga a concepcao
de uma “condi¢io que permite ao Pais a preservacio da soberania e da
integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de
pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddaos do
exercicio dos direitos e deveres constitucionais.” (BRASIL, 2005, p. 2).
Portanto, seguranca ¢é estado, sensacio, sentimento, intangfvel condigdo
(ou mais do que meramente expectativa de concretizagio desse estado) e
nao se traduz em medidas operativas, tampouco em a¢des mensuraveis.

A Politica de Defesa Nacional define a expressio Defesa Nacional
como sendo “o conjunto de medidas e de agoes do Estado, com énfase na
expressiao militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas.” (BRASIL, 2005; 2). Esse conjunto de atos podem ser
traduzidos, de forma pictorial, no quadro abaixo representado:

SEGURANCA INSTRUMENTOS ESTATAIS DE DE DEFESA
AMBITO
NIVEL |DIMENSAO| INTERESSES COERCITIVOS NAO COERCITIVOS
Individual Direitos e Garantias Orgﬁ()s de
ua Individuais Segurancga Publica
Interno Publica (Pode‘r de Policia) e | 5 (atribuicdes
Comunitério Grupos Setoriais FA (f,asos X subsidiadas)
previstos em lei) Outros
organismos e
Nacional Nacional Objetivos Nacionais | FA institui¢des do
Estado
Objetivos vitais do | FA coligadas sob a R
Externo | o Internacional | omiunto de nagdes | égide de um FA (ajuda huma-
(coincidentes com o C)rgéo de Seguran- nitdria)
interesse nacional) |¢a Coletiva

Quadro 1 — Correlagdo entre Seguranga e Instrumentos Estatais de Defesa

Fonte: Doutrina Militar de Defesa (DMD), 2007, capitulo II, p. 19.
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3. CRISES INTERNACIONAIS POLITICO-ESTRATEGICAS
E CONFLITOS ARMADOS

A guerra ¢ o momento em que o Estado realiza sua mais alta consciéncia.

E um mal necessario.
Hegel

A Doutrina Militar de Defesa (DMD) ¢é dividida em seis capitulos.
Os trés primeiros apresentam conceitos e consideragoes sobre Poder
Nacional, seguranca e defesa nacionais e conflitos. Os dois capitulos
seguintes discorrem, sucessivamente, sobre crises internacionais
politico-estratégicas, com foco na manobra (ou gerenciamento) de
crises, e sobre os fundamentos do emprego do Poder Militar. Por fim,
o ultimo capitulo descreve o emprego das Forcas Armadas Brasileiras.

Na légica natural de um crescente espectro de controvérsias
consolidadas, a observancia de situacoes conflituosas, sua esséncia e sua
magnitude no ambiente externo ou interno de uma nagdo caracterizam
os estados de paz, de crise, de guerra ou de conflito armado, que podem
ser traduzidos, pictorialmente, na figura abaixo representada:

CONFLITO |

CONTROLAVEL INCONTROLAVEL

Conflito armado

NEGOCIACAO
FORCA

Figura 1: Espectro dos Conflitos.

Fonte: Doutrina Militar de Defesa (DMD - MD51-M-04) , 2007, cap 111, p. 21.

Esse crescente espectral de violéncia apresenta como primeiro
degraulégico o estado de paz. A situagio de paz, sob a 6tica da Doutrina
Militar de Defesa (DMD), “implica auséncia de lutas, violéncias ou
graves perturbacSes, no ambito de um Estado ou no ambito de suas
relacoes internacionais. Os conflitos existentes ndo comprometem 0s
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interesses da nac¢do”. Inserindo-se no contexto dessa fase “pacifica”,
nao se impde, ainda, o emprego coercitivo do poder militar. Mesmo
nessa fase, a dissuasdo ocorre e visa a manter um sfazus quo, portanto,
objetiva a manutenc¢io do estado de equilibrio.

Entretanto, tem-se que a palavra crise significa, de acordo com a
vigente Doutrina Militar de Defesa (MD51-M-04), uma segunda fase
no caso de possivel escalada da violéncia:

Um conflito desencadeado on agravado imediatamente apds a ruptura do
equilibrio existente entre duas ou mais partes envolvidas em wum contencioso.
Caracteriga-se por um estado de grandes tensies, com elevada probabilidade de

agravamento (escalada) e risco de guerra, ndo permitindo que se anteveja com
clareza o curso de sua evolugao. (MD51-M-04, 2007, cap 111, p. 22).

Infere-se, assim, que a crise constitui-se em uma espécie de conflito
estabelecido entre a paz e a guerra. A crise impGe uma administracio
(manobra ou gerenciamento), a fim de encaminhar a situacdo conflitiva
vivenciada para uma evolu¢do favorivel aos interesses nacionais em
questdo na mesa mundial de negociacdes diplomaticas.

A responsabilidade pelo gerenciamento de crises, no ambito do
Estado Brasileiro, cabe a “expressio politica do Poder Nacional,
coordenada pelo Presidente da Republica, considerando a
consultoria do Conselho de Defesa Nacional (CDN) e de outros
6rgaos” (DMD, 2007, p. 22).

Concernente a tipologia, uma determinada crise pode ser classificada
como interna ou externa. A crise do tipo interno pode assumir um
carater politico, economico, social, militar, cientifico-tecnolégico ou
multifacetado. A crise de caracteristicas, eminentemente, externas
costuma ser nomeada de uma crise internacional, podendo possuir,
ou ndo, um carater politico-estratégico. A estratégia a ser articulada
depende de espago de manobra, do adversario e seus aliados, dos
interesses em jogo e da politica.

Por sua vez, as forcas armadas participam, sempre, com o cunho
especifico de respaldo a a¢do politica (interna ou externa) do governo
do pafs. Visando ao controle das a¢des bélicas, sio estabelecidas regras
de comportamento e de engajamento das forcas militares envolvidas,
em consonancia com a condugio politica da situagio-crise.
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4. O PODER AEREO COERCITIVO

A Segunda Guerra Mundial ¢ a Guerra da Coréia revelaram que a
decisdo politica Americana influencion a efetividade do poder aéreo como um
instrumento politico.

Mark Clodfelter. The limits of airpower.

Para Schelling (apud Art, 1993: 5) a coercao “compreende encetar
uma agao [...] a qual se pode interromper, ou vir a ser inofensiva, apenas
se o opositor responder”.

O cientista politico Robert Pape assevera que o Poder Aéreo setia a
maneira mais eficaz de se empregar, hodiernamente, a coer¢o militar.

A concepcao de Pape concernente ao Poder Aéreo Coercitivo,
imprime a idéia de que o melhor uso do poder aéreo nao teria como foco a
destruicao macica de alvos por intermédio de bombardeios estratégicos.

Para demonstrar suas idéias, o cientista politico fundamenta o cerne
da argumentacio na estratégia da coercio, na qual um ente estratégico,
a expensas de resistit, conclui que, na relacdo custo versus beneficio, nao
ha compensacio e resolve retroceder na escalada de crises internacionais
politico-estratégicas, tensdes e instabilidades regionais entre Estados
limitrofes, conflitos armados e guerras.

Além disso, Pape garante que o poder aéreo tem capcidade, por
meio da coer¢io, compelir o inimigo a fazer o que se deseja que ele
faga e rever os seus objetivos politicos, evitando, na légica de uma
escalada da violéncia, o emprego macico de homens e meios materiais
da demais forcas armadas.

No “intercurso das relagbes politicas”, Carl von Clausewitz
afiancou que haveria “outros meios”. Atualmente, a coercdo militar
e o Poder Aéreo coercitivo podem ser mais dois desses instrumentos
ao alcance do poder politico na “continuacdo dessa relacdo politica
pela entremistura de outros meios” afiangada pelo tedrico da guerra

russiano. (Clausewitz, 1984: passim). O Poder Aéreo coercitivo pode
>
se constituir em instrumento eficaz e econémico, caso seja empregado
consoante estratégias coerentes.

Parao Doutor Pape, o poderaéreo seria “amais importante ferramenta
da moderna coergdo militar”. (Pape, 1996: 55). (Grifos nossos).
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Uma estratégia coercitiva se baseia, fundamentalmente, no conjunto
de valores importantes ao oponente. O termo axiologia combina
duas palavras gregas: axios (ponderavel, valioso, digno, que merece) e
logos (razdo ou teoria) e é o estudo ou teoria dos valores, o que sdo,
onde estdo e como se encontram situados. A selecdo axiologica de
alvos pertence a escola de pensamento do poder aéreo coercitivo, a
qual reputa a arma aérea, devido as suas essenciais caracteristicas, uma
impar capacidade para forcar um adversario a aceitar as imposi¢oes
do atacante. Entretanto, a2 maneira mais eficaz de se obter sucesso em
todas as circunstancias exige a judiciosa escolha entre todas as opg¢oes
estratégicas existentes.

O poder aéreo coercitivo possui desvantagens significativas, pois
“o problema fundamental da coer¢io ¢é a validade dos mecanismos
que supostamente deveriam traduzir efeitos militares especificos em
desfechos politicos.” (Pape, 1996, p. 329).

A coercio prevé a destruicao de alvos, ainda na fase de crise, mas
ndo requer o total aniquilamento do adversario ou da totalidade dos
meios de resisténcia.

Em Bombing to win: air power and coercion in war, Robert Pape expressa
e define, matematicamente, a l6gica coercitiva na seguinte equacio:

R =B p(B) - C p(C)
Onde:

R ¢ a resisténcia do inimigo;

B ¢ o beneficio da resisténcia;

C ¢é o custo da resisténcia; e

p () é a probabilidade de angariar beneficios ou suportar custos.

Robert Pape infere da férmula acima representada e obtém a
conclusio: “Uma vez que os custos sao distinguidos como sendo
maiores do que os beneficios (R<0), por conseguinte pode ser
presumido que o inimigo promoverd concessoes.” (Pape, 1996: 106).
Porém, o autor demonstra que houve casos, nos quais a coer¢ao militar
falhou, ou seja, ndo obteve eficacia.

O cientista politico norte-americano define coergdo militar como
“uma tentativa de atingir objetivos politicos de forma mais econdmica,
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caso comparado com o alcance de uma vitdria militar total sobre um
inimigo”. (Pape, 1996: 13). Usam-se os principios da eficiéncia e da
eficacia, os quais somados fornecem a idéia de efetividade, que traz
no seu bojo a importante questao de relevancia social, pois com essa
op¢ao se evita o uso de forga ilimitada.

Se 0 uso de forga coercitiva se aproxima do nivel necessario para,
militarmente, derrotar o adversario, entdo essa alternativa (pelo emprego
limitado de forca bruta) nio mais é econdémica. No exato e crucial
momento onde uma vitéria militar é obtida com o emprego macico de
recursos bélicos, a coercao, por sua vez, falhou completamente, pois ndo
foi efetiva e, muito provavelmente, nio demonstrou a devida eficicia.

Portanto, torna-se inteligivel que a op¢ao por uma estratégia de
custo imposto (também nomeada de estratégia de coercdo) visa a
transformacdo de uma resisténcia continuada e exorbitantemente
onerosa a lideranga inimiga. Procura-se, dessa forma, realiza-la por
intermédio da avaliagdo do limite de sacrificio que o inimigo estd disposto
a suportar. Os autores elucidam o intrincado significado da coer¢ao e o
embutem na idéia de “ameaca do uso de forca e, as vezes, uso limitado
de forga real para mover para trds a ameaca, para induzir um adversatio
a mudar seu comportamento”. (Byman e Waxman, 2002, p. 1).

Portanto, sob esse aspecto o poder aéreo tem vantagens. De fato,
seria vantajoso usar apenas o poder aéreo, e até mesmo econdémico, em
termos politicos e, da mesma forma, no campo logistico-militar.

Porém, a idéia inicial é a de que, aparentemente, a coer¢ao “deveria
ser facil [...] porém coercdo permanece dificil”. (Byman; Waxman: loc.
cit.). E o emprego eficaz da coer¢ao continua intricado até para as mais
bem equipadas for¢as armadas do mundo, como, por exempo, as dos
Estados Unidos da América.

Conforme o pensamento tedrico-conceitual vigente, a estratégia
da coerc¢io se constitui em “uma funcdo crucial ao militarismo dos
Estados Unidos [...] mesmo assim os Estados Unidos freqiientemente
falharam em usar medidas coetcitivas, bem sucedidas ou perfeitamente,
contra adversarios”. (Byman et al, 1999, xiii).

As particularidades inerentes ao poder aéreo, como a ubiqiidade,
concedem-lhe um papel fundamental no desempenho das futuras
operagoes coercitivas.
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Dessa forma, o poder aéreo constitui-se em parcela substancial no
calculo das alternativas politicas, pois pode solucionar uma situacio
de crise quando ha condi¢Ses adversas para invasio por terra ou por
mar. A For¢a Aérea detém vantagens coercitivas sobre as demais forgas
armadas. Uma equivale a capacidade de deter invasoes terrestres ou
limitar agressGes antes que se tornem fait accomplis (fato consumado).

De fato, o poder aéreo tem caracteristicas intrinsecas a coercao.
Decerto que “os atributos do poder aéreo, incluindo flexibilidade e
precisdo, permitem que os elaboradores de politicas minorem as
limitagcSes como a intolerancia a perdas humanas que freqlientemente
dificultam estratégias coercitivas”. (Byman et al 1999, loc. cit.).

Essas caracteristicas intrinsecas a arma aérea a tornam uma versatil
ferramenta de coer¢io militar, mesmo em teatro de operagdes sem
a prévia conquista da superioridade aérea, no contexto da hodierna
guerra convencional.

Adematis, esses predicados proprios do poder aéreo traduzem um viés
coercitivo mesmo em numa arena de combate, na qual se opere ainda sem
a vantagem de supremacia numérica em relagio ao oponente racional.

Entretanto, esse fato que nio se aplica a maioria das forgas terrestres e
navais (excecao feita as forcas especiais, aos grupamentos de comandos
como, por exemplo, no caso de mergulhadores de combate em furtivas
missGes de sabotagem).

Além disso, as capacidades delogistica e de mobiliza¢io aeroespaciais
da nacio podem aumentar (ou diminuir), exponencialmente, os fatores
da equacio idealizada por Pape e acima representada.

Portanto, o poder aéreo coercitivo pode se constituir em uma
opcao de emprego operacional a Forca Aérea Brasileira no alvorecer
do século XXI.

No arranjo contemporaneo das Relages Internacionais, a eficicia
politica do emprego da arma aérea, como ferramenta de coer¢io
militar, depende, fundamentalmente, das estratégias escolhidas pelos
planejadores militares.

No caso concreto do Brasil, refere-se aos estrategistas militares
pertencentes ao Ministério da Defesa (em situagdo de emprego
combinado) e aqueles que pensam, estrategicamente, o emprego, letal
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e nio-letal, da Forca Aérea Brasileira (no caso mais remoto de um
emprego niao combinado, ou seja, de modo independente ou singular
como, por exemplo, em uma Forca Aérea Numerada).

5. EMPREGO ESTRATEGICO DO PODER AEREO
COERCITIVO: UMA FERRAMENTA POLITICA EFICAZ NO
BOJO DA COERGCAO MILITAR

Para o bem ou para o mal, a Forga Aérea é atualmente a expressao mdxima
do poderio militar, e as Esquadras ¢ Exéreitos, ainda que necessarios, terdo gue
aceitar uma posicao subordinada.

Sir Winston Spencer Churchill.

Genericamente, uma estratégia coercitiva preconiza o emprego de
ataques simultaneos ou paralelos a um conjunto planejado de alvos, de
modo amplo, intenso e momentaneo, visando a suplantar essa fronteira
aceitavel pelo adversario.

Em tese, esses ataques coagiriam a lideran¢a hostil a acolher as
reivindicagbes e a modificar sua politica ou, pelo menos, revé-la. O
fato induz esses lideres politicos mediante a consignagio real de uma
certa paralisia ao sistema, além da possivel determinacdo de estagna-
lo totalmente ou, ainda, a mera ameaca da ocorréncia de completa
paralisia do conjunto (o ente sistémico).

Concebem-se, assim, diferentes niveis de ameaga e de real aplicacdo
da forca. Em face dos objetivos politicos pretendidos e do estado final
desejado, deve-se selecionar uma eficaz alternativa, para cada caso
concreto, ao longo de um continuo de estratégias possiveis.

No livto Bombing to Win: Air Power and Coercion in War, Pape faz
rara analise, por meio de quarenta estudos de caso e com énfase em
cinco campanhas aéreas’, onde lista quatro estratégias de emprego
coercitivo do poder aéreo: Punishment (punigao), Risk (similar a
de punicdo, mas expde ao risco de modo gradual), Decapitation
(decapitagao) e Denial (negagio).

1. Japao (194445), Alemanha (1942-45), Coréia (1950-53), VVietdi (1965-72) e
Iraque (1991).
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Segundo Pape (1996), s6 a estratégia da Negacio de fato funcionaria
e essa seria 0 Gnico caminho ao sucesso. Para o cientista politico, o
ataque aéreo com cunho estratégico nao ¢ eficaz para coagir o inimigo.

A Estratégia da Coercdo por Decapitacio — que visa a atingir as
liderancas — nao tem obtido o sucesso desejado. Pape” usa os exemplos
das operacoes Eldorado Canyon (tentativa da USAF, em 1986, de atingir
o Coronel Muammar Kadafi com o bombardeio de Tripoli e de
Benghazi), Allied Force (tentativa da USAF e seus aliados na OTAN,
em 1999, de matar o Presidente sérvio Slobodan Milosevic) e Desert
Storm (tentativa da USAF e da coalizio, em 1990-1991, de neutralizar
o Presidente iraquiano Saddam Hussein, que somente foi encontrado,
em 2003, por forgas especiais dos EUA). O lider politico ou militar
sobreviveu aos ataques aéreos em todas as situagcoes exemplificadas
pelo cientista politico estadunidense.

A Estratégia por Punigdo visa a levar o caos e o horror a populagio
civil, como dizia Douhet, mas ha casos exemplificativos, como a
Batalha da Inglaterra e os ataques a Libia (19806) e ao Iraque (1990), em

que ndo se angariou esse intuito.

A Estratégia da Coercdo por Negagio opera pelo uso dos meios
militares para prevenir que o inimigo obtenha seus objetivos politicos
€ suas metas territoriais.

A Estratégia por Risco gradual objetivaa mudanca de comportamento
do opositor. Conduzem-se as opera¢des militares de modo a modificar,
paulatinamente, a posi¢ao inicial das liderangas nacionais do oponente,
mediante a submissdo do elemento psicossocial do Poder Nacional a
acio eficaz do poder aéreo.

Porém, Pape alerta para o risco de se creditar o total sucesso ao
emprego estratégico do poder aéreo coercitivo, isoladamente, a fim de
atingir os fins politicos. Segundo Pape, empregar as forcas armadas,
combinadamente, é a forma ideal.

Na suposicao de Pape, a eficicia reside na unido sinérgica de esforgos
e na interoperabilidade entre as For¢as Armadas, visando a persuadir o
inimigo a ndo realizar um ato hostil ou a coagi-lo a retroagir depois de té-

2. PAPE, Robert. The True Worth of Air Power, 2004, passin.
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lo comegado. Ha duas facetas na coer¢io militar, sendo um aspecto ativo,
no qual se hd a explicita imposicao da vontade de quem coage, e outro de
negar uma agio antes de ocorret. Entdo, Pape’ formula proposicoes sobre
o sucesso das estratégias de coer¢do e conclui que “nenhuma estratégia
coercitiva provavelmente terd éxito sob todas as circunstancias”.

E possivel que apenas a combinagiao de duas ou mais estratégias
possa trazer a eficacia necessaria para o estado final desejado.

Se o Cotronel John Warden III* valotiza a estratégia coetcitiva da
Decapitagao, pois enfatiza que o anel da lideranca é o mais importante na
guerra moderna, por sua vez, o Doutor Pape incorpora a idéia de que
a melhor estratégia coerciva é aquela concretizada pela Negagdo, a qual
diz ser a Gnica que conduz ao sucesso na guerra.

Além disso, Robert Pape (1996) ndo esquece que a combinagio de
duas ou mais estratégias pode produzir, sinergicamente, incremento 2
eficacia do poder aéreo.

Warden (1998) argumenta que o uso estratégico do poder aéreo
¢ vantajoso, enquanto Pape afirma que somente vale o esfor¢o de
usar o poder aéreo, no nivel teatro de operacSes, se de modo tatico-
operacional e em operagdes combinadas.

Conforme Pape (1996) mostra por evidéncias historicas, o poder
militar ndo atinge, por sisd, a vitéria final com o uso unico eindependente
do poder aéreo. As operagdes devem ser combinadas para, por meio da
sinergia, se delinear de modo eficaz o emprego bélico. De fato, o poder
aéreo conquista a superioridade aérea e concede subsidios e apoio de
fogo aéreo as tropas terrestres ¢ anfibias’ para concretizarem a lide da
beligerancia, conquistando e mantendo o terreno invadido.

3. Pape, op. cit., p. 19.

4. Para detalbes sobre o pensamento tedrico do Coronel estadunidense, g.v. as obras:
WARDEN I, Jobn A. O ininiigo como sistema. Airpower Journal, Alabama, p.
44-59, 3. trim. 1995. Edicao brasileira; ¢ The air campaign: planning for combat.
New York: toExcel, 1998.

5. Representa a missio de cobertura, a qual prevé o apoio aéreo proximo as unidades da
Forga Terrestre ¢ aos fuzileiros navais em um desembarque anfibio. F, 1ingna Inglesa,
0 close air support on, no idioma de Castella, 0 apoyo aéreo cerrado.
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A inerente caracteristica de ubiqtidade da arma aérea constitui-se
em outro atributo primordial para levar a termo estratégias coercitivas,
pois hd a compressao do fator tempo em épocas de manobra de crise e
uma ac¢io eficaz do poder aéreo pode evitar a escalada da violéncia.

Para Pape, o poder aéreo adquire um real valor estratégico, visando
a eficacia politica na guerra, se atuar, em interoperabilidade com os
demais poderes militares, por opera¢des combinadas e ndo por ataques
cirirgicos ou, menos eficazes ainda, por bombardeios estratégicos
como se fez na Guerra do Vietna.

Sob esse enfoque, ha ensinamentos colhidos em recentes
conflitos armados que corroboram esse juizo de valor. Tém-se as
licbes identificadas nos Balcds, principalmente na Campanha do
Kosovo, no Afeganistdo, em 2001, e na segunda Guerra do Golfo:
a Operacdao Liberdade para o Iraque. Nesses conflitos armados, os
planejadores militares idealizaram o emprego eficaz do poder aéreo
como instrumento para minimizar custos, vitimas civis e danos a infra-
estrutura inimiga.

No Kosovo, os estrategistas enfatizaram a arma aérea e previram
uma guerra relimpago, sem tropas de terra. Preteriram de elemento-
chave ao sucesso na guerra: a sinergia advinda da interoperabilidade em
operagbes combinadas.

O comando combinado traduz parte da concep¢io de Robert Pape,
cujo foco imprime a idéia de que o melhor uso do poder aéreo ¢ apoiar
as forcas de superficie.

Além disso, o clentista politico fundamenta o cerne da
argumentacao na estratégia da coer¢o, na qual um ente estratégico, a
expensas de resistir, conclui que, na relagdo custo versus beneficio, nao
ha compensacio e resolve retroceder na escalada de tensoes, crises,
conflitos e instabilidades politico-estratégicas.

Ademais, Pape garante que o poder aéreo pode, por meio da
coercao, compelir o inimigo a fazer o que se deseja que ele faga e rever
os seus objetivos politicos, evitando, na ética de escalada da violéncia,
o uso de forcas armadas.

Como advogados da arma aérea, ambos realcam a importincia de
se pensar estrategicamente a respeito do mais apropriado emprego
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do poder aéreo, visando a maxima eficacia da arma aérea na busca
incessante dos fins politicos.

Portanto, como se poderia inferir o melhor emprego do poder
aéreo, visando a consecugao dos propositos da guerra, que, segundo
Clausewitz, sdo sempre os fins politicos.

O cientista politico norte-americano Robert Pape afianca ser o
uso tatico-operacional, por intermédio de opera¢des combinadas; no
entanto, Warden III postula: é o estratégico e coercitivo, visando a
paralisia do oponente pela “guerra em paralelo”.

Qual a real validade do emprego do poder aéreo coercitivo e que
relevancia pratica ele tem em um contexto de guerra moderna?

Primeiramente, para buscar respostas a esse questionamento se fatia
mister uma pormenorizada andlise da evolugdo histérica da arma aérea
e, da mesma forma, o entendimento de como o poder aéreo coercitivo
pode influenciar a conduta do inimigo em tempo de ctise e abreviar a
decisdo final da guerra no contexto hodierno.

A anilise da evolucdo historica da arma aérea nio se constitui
em objetivo deste estudo, tampouco, a elaboracio de uma simula
historica.

Da férmula advinda do pensamento teérico de Robert Pape, pode-
se inferir que a relacdo, entre os custos percebidos pelo oponente
racional e os beneficios advindos com determinada agao bélica, pode
for negativa.

HEsse fato acontece se os custos forem distinguidos como maiores
do que os beneficios. Entio, a vontade do inimigo de resistir diminui a
valores negativos e, por conseguinte, presume-se que esse adversario
possa redarglir em a¢es iniciadas ou repensar as inten¢des relativas
as iminentes a¢des bélicas como, por exemplo, planejamentos de
invasio territorial.

Concernente aos objetivos politicos da guerra, Clausewitz®
adverte que “Ninguém inicia uma guerra ou, antes, ninguém em

6. CLAUSEWITZ, On war, Peter Paret e Michael Howard. 8th ed. New York:
Princeton University Press, 1984, p. 579.

76 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (31) : 62-80, set/dez. 2009



Mauro Barbosa Siqueira

juizo perfeito deveria fazé-lo — sem primeiro ter claramente em seu
pensamento o que pretende alcangar com essa guerra € como tem
intencao de leva-la a efeito.”.

Nesse mesmo sentido do pensar clausewitziano, a vigente
Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira sinaliza os rumos a trilhar
e as explicacGes necessarias para se responder ao questionamento
supracitado, visto que:

A guerra égeralmente o tltimo recurso, quando falham todos
os outros meios nao violentos para resolucio de pendéncias.
Embora a guerra ndo substitua outras medidas, sendo apenas
um meio adicional, historicamente, tem havido guerras
provocadas para distrair a aten¢do sobre fenémenos sociais e
econ6micos. Tais episddios, caracteristicos das sociedades nio
democraticas, mas que também ocorrem naquelas que o sdo,
representam um instrumento da Politica. (DCA 1-1, 2005,
p- 12). (grifo nosso).

Como exemplo disso, Pape” afirma que “o fim da Guerra Fria
reduziu maiores ameacas a seguranca nacional dos EUA e de outros
paises ocidentais”. O cientista politico de Universidade de Chicago
se alinha a atual visdo norte-americana e assevera: “o problema da
Guerra Fria era a dissuasao”, enquanto “na era do pos-Guerra Fria é a
coer¢io”, pelo menos, para os EUA e seus aliados.

Os atentados do onge de setembro poderiam levar Pape a reflexdo
acerca disso e questionar o real valor coercitivo do poder aéreo quando
se enfrenta um oponente racional sob um contexto de “conflito
assimétrico” ao invés de uma guerra regular contra um estado-nagio e
em um teatro de operacGes militares

6. CONCLUSAO

Ld no alto, a energia a e bravura de nossos pilotos de combate mantiveram-se
indomaveis ¢ supremas. E assim se salvon a Gra-Bretanba. Bem que pude dizer
na Cdmara dos Comuns: nunca, no campo dos conflitos humanos, tantos deveram
tanto a tdo poucos.

Churchill
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Os modernos tedricos do século XX e XXI repensaram o poder
aéreo conforme as premissas de um dos principais precursores
das teorias dessa “sedutora for¢a militar’”: Giulio Douhet. Outros
advogados do poder aéreo trouxeram novas visoes acerca da arma aérea
e seu ulterior emprego como ferramenta coercitiva e nao apenas mais
uma forma de guerra clausewitziana, tio-somente, um instrumento de
violéncia aniquiladora.

O cientista politico norte-americano Robert Pape entende o poder
aéreo como eficaz instrumento politico da moderna coer¢iao militar,
a qual se insere no bojo de estratégias como a dissuasio (deterrrence) e
seus espectros.

Se a guerra hodierna pode ser definida como fenémeno mais
complexo do que na época de Clausewitz: com mais fricgdo e com névoa
mais densa, entdo a eficdcia e o real valor estratégico da arma aérea
estdo na razdo exponencial do custo imposto ao oponente racional.
Principalmente com os modernissimos meios espaciais e aéreos (sejam
pilotados, sejam veiculos aéreos nio tripulados), o poder aeroespacial
possui atributos marcantes que o tornam um versatil componente do
poder militar, como mobilidade, flexibilidade, velocidade, penetragao,
alcance, pronta-resposta e ubiqiidade.

Impde-se aos advogados do poder aéreo coercitivo, como uma
forma eficaz a prevenc¢io de conflitos armados e a resolucio de crises
internacionais politico-estratégicas, a escolha estratégica mais adequada
para cada caso concreto e, inclusive, a combinacio de multiplas
estratégias coercitivas.

Na mesa mundial de negocia¢bes, o emprego do poder militar
limitado, em especial o uso do poder aéreo coercitivo, pode fornecer
o complemento necessario a dissuasio de adversarios em potencial e a
persuasdo de na¢Ges amigas e estados aliados.

Da légica da estratégia de custo imposto, advém o problema da
real eficicia da coercio. Na 6tica dos aspectos militar e econoémico,
a coer¢do militar é questdo crucial, na era do pés-Guerra Fria, para
académicos, militares, governos e sociedade civil.

Da férmula inferida por Robert Pape, pode-se vislumbrar que o
poder aéreo possui eficicia coercitiva para evitar conflitos armados e
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minimizar os efeitos de uma escalada da violéncia nos termos de um
gerenciamento de crise internacional.

Em face do custo que impde ao adversirio, a arma aérea se
constitui em ferramenta coercitiva eficaz, caso haja manejo das op¢oes
estratégicas coercitivas para cada momento.

Segundo Eliot Cohen, o poder aéreo seria uma forma
“extraordinariamente sedutora de for¢a militar” porque, tal como o
galanteio moderno, pareceria “oferecer prazer sem compromisso”.

Os atributos inerentes ao poder aéreo, como a velocidade, a
ubiqtiidade e o longo alcance, respectivamente, devido a rapidez das
aeronaves atuais, a ameac¢a de um ataque global e a extensa distancia
atingida por vetores aéreos, corroboram as sonoras palavras de “Billy”
Mitchell, que encetaram este artigo.
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Mensagem proferida pelo Exm° Sr
Comandante da Aeronautica

Por ocasiao da Solenidade de Formatura da
“Turma Argentum”, no Centro de Instrucao e
Adaptacao da Aeronautica (CIAAR),
Belo Horizonte, em 29 de maio de 2009

Juniti Saito

Quando nascemos, a providéncia divina nos lega diferentes missoes,
mas poucos sao os dotados com o talento de salvar vidas, operar
milagres e trazer esperanca a coragOes desesperados.

Destinados a levar a bonanca aos que sofrem e a cura aos enfermos,
eles trazem nas maos a leveza que empreende o carinho e o alento, sem
escolher dia ou noite, nem tempo, nem momento.

Quando estas pessoas optam por conciliar o seu dom com o servir a
patria nas asas da Forca Aérea Brasileira, temos uma das mais sublimes
emonstra¢oes de brasilidade.
demonstra¢des de brasilidad

Hste foi o ideal que impulsionou os oitenta homens e setenta e
cinco mulheres das areas da Medicina, da Odontologia, da Farmacia
e da Engenharia a cruzar os portdes deste conceituado Centro de
Instrucio e Adaptacio.

Desde que tomaram essa decisdo, sabiam das dificuldades que
deveriam ser enfrentadas, especialmente no que dizia respeito ao
periodo de auséncia junto ao seio do lar. Por certo, o desanimo, em
diversas ocasioes, tentou arrebati-los dos seus sonhos.

Mas a firme vontade de vencer a dura rotina de adaptagao a caserna,
e a responsabilidade de corresponder as novas exigéncias, propiciaram-
lhes, hoje, a honra de receberem a espada de Oficial da Aeronautica,
genuino simbolo dos que se comprometeram com a grande obra de
edificar a nagao brasileira.

A estes valorosos profissionais, estrelas de maior brilho nesta
solenidade, dirijo minhas palavras neste instante.
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Caros oficiais da turma Argentum,

O exercicio do oficialato, antes de tudo, requer entusiasmo,
dedicacdo, ética, e perseveranca. Tais prerrogativas simbolizam a
conduta dos lideres que oferecem aos olhares de seus subordinados a
chance de encontrar o exemplo que arrasta aos objetivos e interesses
maiores da nossa corporagao.

Por isso, mostrem-se atenciosos e trabalhem congregando os
valiosos conhecimentos de suas equipes. A experiéncia nos mostra
que as melhores solu¢oes decorrem da conjugacio ponderada deste
binémio.

Neste ensejo, manifesto os mais efusivos agradecimentos aos
familiares, verdadeiros alicerces desta vitéria, pela confianca depositada
na For¢a Aérea para cuidar de seus filhos.

Aos professores e instrutores desta Escola, externo o meu orgulho
pela exceléncia dos resultados obtidos na ardua tarefa de lapidar
os principios que, doravante, norteardo as vidas deste grupo tio
homogéneo.

Por fim, jovens Oficiais, cultuem a verdade, a hierarquia e a disciplina
como os pilares inquebrantaveis da grandeza da nossa Instituigao.

Acima de tudo, amem a Patria, honrando o juramento feito diante
de todos neste inesquecivel dia.

Parabéns e que Deus os aben¢oe nesta desafiante jornada.
CIAAR, Belo Horizonte, 29 de maio de 2009.

Tenente-Brigadeiro-do-Ar Juniti Saito

Comandante da Aeronautica
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Ecos de uma Sociedade
Libertaria
Otacilio Lage

Boa parte dos estudiosos em educagdo afirma que o mundo de
amanhi serd o reflexo das criancgas de hoje. Em parte, pode ser, mas
também ¢é verdade que muitas delas sao mal-educadas (ndo tiveram ou
nao tém uma boa escola) ou até mesmo abandonadas a propria sorte.
Certo ¢, ainda, que a sociedade vem perdendo os valores morais que
devem sustentar as relagGes entre os individuos que a compdem. As
causas dessa perda sdo muitas: a principal é o excesso de materialismo,
que refor¢a o egoismo — cada um por si, menos para o bem-estar
alheio. O que se vé é o abandono das nog¢des de disciplina, respeito e
disposicdo de servir, explicitamente ausentes do comportamento das
pessoas, preocupadas mais com direitos do que com deveres.

A maioria das criangas, hoje, esbanja indisciplina, que se traduz
geralmente pela desordem, desatengido, agitacdo, impaciéncia e
desobediéncia. Os pais estdo deixando passar a fase da tenra idade para
inculcar na crianga o censo de disciplina, ndo pelo autoritarismo — a
pedagogia dos fracos —, mas por meio de demonstracio das vantagens
pessoais e coletivas que se podem colher de um comportamento que
inclua as qualidades opostas a indisciplina (ordem, atencio, calma,
paciéncia e obediéncia). A tarefa nio ¢é facil, mas passivel de ser
realizada, especialmente com a crianca com idade entre 2 e 6 anos.

Os pais devem sempre lembrar que tiveram filhos para o mundo
e nido para si. Dentro dos lares, se eles os deixam fazer o que bem
entendem — o liberalismo excessivo conduz, irremediavelmente, a
anarquia e, por extensdo, a degeneracio dos costumes —, ca fora, no
mundo real, nio é bem assim; as ruas sdo intolerantes e punitivas,
nao afagam quem transgride a legalidade. Criancas, adolescentes e
jovens, hoje, de um modo geral, estdo extremamente indisciplinados e
desrespeitadores, tanto em relacdo a bens materiais quanto a pessoas: o
meio ambiente sofre e a polidez sumiu de sua preocupagio cotidiana.
Expressoes como bom-dia, até logo, com licenga e obrigado estio
relegadas ao limbo. Poucos se oferecem para ajudar, tanto os pais
quanto outras pessoas a sua volta. A facilidade e a preguica passaram a
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ser parceiras de muitos deles, dois itens que o mundo real ndo oferece
ou tolera. Nio se pode confundir passatempos, brincadeiras e lazer
com lassiddo e 6cio. Essas observacdes podem parecer duras com
eles. Na verdade, sdo vitimas da educagio que receberam ou recebem.
Cada um tem sua personalidade e nasceu com um carater parcialmente
inato e herdado. Claro que alguns sio mais dificeis para educar do
que outros. Contudo, a maioria ¢ a imagem dos pais e um reflexo da
sociedade em que vive. Assim, é no mundo adulto que estd a causa
de seu presente comportamento. Mas, como este estd passando por
uma crise de atitudes positivas sem precedentes, muitas pessoas nao
sabem para quais valores devem se direcionar na busca do equilibrio
pelo qual se anseia. O homem, hoje, quer construir um novo mundo,
mas, a0 se deparar com uma desigualdade social tao gritante, torna-se
cada dia mais insensivel a afagos, voltando-se apenas, quase sempre, a
conquistas materiais.

A sexualidade é praticada abertamente e a violéncia campeia a
quatro cantos, tendo ambas se transformado nos elementos basicos
de um certo conceito de cultura, principalmente depois do advento da
Internet. Todo mundo quer ser igual a todo mundo e todos clamam por
direitos iguais, desde que estes ndo exijam sacrificio e ndo impliquem
correspondente dever. A concepcio de igualdade é erronea e perigosa,
pois vai de encontro as diferengas naturais que existem entre as pessoas,
especialmente em relagio a inteligéncia e ao senso de responsabilidade.
Nega-las é pura hipocrisia e apenas nivela a sociedade por baixo,
condicionada a ignorancia da maioria.

Durante os primeiros anos de vida, a crian¢a age mais por influéncia
de sua alma do que sob o impulso de seu ego, pois este ainda nio teve
tempo de se desenvolver e se tornar influenciado por uma educagio
mais dirigida a posses do que ao eu. Nessa fase, ela tem um profundo
senso de justica e se sente atraida pela ordem, a beleza, a verdade e
a harmonia. Cabe, pois, aos pais e educadores o estabelecimento de
regras legitimas, fazendo com sejam respeitadas, sempre explicando
sua validade e aperfeicoando-as quando necessario.

A sociedade, hoje, torna a educa¢do mais dificil em comparagio
a do passado. As criangas sao submetidas a toda sorte de pressoes e
ataques constantes de um mundo virtualizado e imediato, do agora,
para ontem. Por motivos profissionais, muitos pais passam boa parte
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do tempo ausentes do convivio dos filhos, as vezes, mais de 14 horas
por dia; alguns, com menos de dois anos de vida, sdo entregues a
creches as 7h e apanhados depois das 17h, ficando sob os cuidados
de pessoas de diferentes linhagens sociais e culturais. A auséncia da
mie leva muitas criancas a apresentar comportamento exacerbado,
geralmente destinado a chamar a atencio para elas.

Na alvorada do declinio da antiga civilizacdo grega, Platio (428-
348 a.C.) advertiu: “Quando os pais se habituam a deixar que os filhos
fagam tudo que quiserem; quando os filhos ndo mais prestam atengao
as suas palavras; quando os professores tremem diante dos alunos e
optam por lhes adular; quando os jovens desrespeitam as leis porque
nio reconhecem mais a autoridade de qualquer coisa ou qualquer
individuo acima deles; entéio, em toda a sua beleza e vigor, eis 0 comego
da tirania”. O grande filésofo, discipulo de Socrates e professor de
Aristoteles, fez a adverténcia ha 24 séculos. Pura verdade para os atuais,
inseguros e conturbados dias de uma sociedade cada vez mais libertaria,
guiada por timoneiros dubios e por bussolas sem norte.

O autor € jornalista e articnlista do jornal Estado de Minas

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (31) : 83-85, set/dez. 2009 85



Panorama do Transporte
Rodoviario Nacional

Telmo Roberto Machry

1. INTRODUCAO

O modo rodoviatio constitui a principal via utilizada pelas pessoas
para a acessibilidade entre cidades, povoados e areas rurais, facilitando
as relacoes comerciais, o lazer e o turismo, bem como, o escoamento
da producio, a distribuigdo fisica de mercadorias e a ligagdo com os
portos, aeroportos e ferrovias.

No Brasil, o setor rodoviario é responsavel por mais de 90% do
transporte de passageiros e 61% do transporte das cargas movimentadas.
Apesar de se tratar de uma modalidade antiecondmica para distancias
acima de 500 km, é comum a existéncia de corredores rodoviarios com
percursos supetiotres a 4.000 km, como a ligacio Porto Alegre - Fortaleza
(4.242 km) ou Rio de Janeiro - Rio Branco (4.007 km), dentre outras.

Segundo o Centro de Estudos Logisticos da COPPEAD-UFR]J, os
custos logisticos domésticos no Brasil equivalem a 12,6% do PIB, dos
quais 7,5% sdo representados pelo transporte de carga. Em 2007, o
PIB brasileiro totalizou R§ 2,558 trilhdes, portanto, foram R$ 191,85
bilhGes movimentados somente no segmento de transporte de cargas.
Mais da metade desses custos tem origem no transporte rodoviatio,
envolvendo os gastos com combustiveis, pneumaticos, manutencao e
suprimento de itens mecanicos, além dos gastos originados por atrasos
de viagens, congestionamentos e acidentes de transito.

Contudo, ¢ uma modalidade de transporte com grande
atratividade em fungao da simplicidade operacional e da capacidade
unica de transportar as mercadorias da origem até o consumidor
final. Caracterfsticas que fazem do modo rodovidrio um elemento
indispensavel para a multimodalidade e a intermodalidade, operacdes
essenciais na moderna logistica de transporte.

2. AS PRIMEIRAS RODOVIAS

No principio, era o préprio homem quem transportava os objetos
manualmente, em processos que foram se aperfeicoando com o uso
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de cestos e esteiras que eram arrastadas por pequenas trilhas, dando
os primeiros passos no desenvolvimento do transporte terrestre. O
aperfeicoamento dessa modalidade ocorreu com a introdugao da roda
e da tracdo animal, despertando o interesse na procura de animais
passiveis de domesticagdo e que se adequassem ao cumprimento das
tarefas tipicas do transporte terrestre.

O passo seguinte foi melhorar os caminhos por onde circulavam
os veiculos com rodas, nivelando as saliéncias, cobrindo buracos
e reentrancias e abrindo valas nas laterais para drenagem, dando
forma as primeiras rodovias. A mais antiga, que se tem registro, é
a estrada real da Pérsia, contemporinea dos primeiros veiculos de
rodas, surgidos por volta do ano 3000 a.C., ligando as civiliza¢Ges da
Mesopotamia e do Egito.

Entretanto, foram os romanos que apetrfeicoaram a engenharia
rodoviaria, atingindo o maximo de eficiéncia e aprimoramento
tecnologico na antiguidade. As estradas tinham a funcio dupla de
facilitar a conquista de territdrios e a sua preservagdo. No auge do
Império Romano, foram construidos aproximadamente 85.000 km de
estradas, ligando a capital as fronteiras mais distantes dos dominios. De
Roma, irradiavam varias estradas militares, das quais a mais conhecida
é a Via Apia, com 660 km. As estradas romanas se caracterizavam pela
solidez da construcio e a sua concepgao audaciosa desperta, ainda hoje,
a admiracdo da moderna engenharia de transportes. Muitos trechos das
antigas estradas romanas ainda continuam transitaveis.

Na era cristd, a famosa “rota da seda”, que teve o seu apogeu na
época das viagens de Marco Pdlo, no Século XIII, era constituida pelo
sistema viario chings, ligado ao sistema romano, espalhado por toda a
Europa. A ligagao de Cadiz, na Espanha, com Xangai, na China, tinha
uma extensao de 12.800 km. Por mais de dois mil anos, foi a mais
extensa estrada da Terra, por ela circulavam os comerciantes de sedas,
jolas e especiarias oriundas do Oriente.

3. EVOLUCAO DO TRANSPORTE RODOVIARIO NO BRASIL

No Brasil, o inicio da histéria das rodovias foi marcado pela
construcido da Estrada Unido Industria, ligando Petrépolis a Juiz de
Fora, inaugurada por D. Pedro II, em 1861. Tratava-se de uma rodovia
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com piso de macadame’, com 144 km de extensdo, que possibilitava
realizar o percurso entre as duas localidades em apenas um dia de
viagem, nas carruagens da época.

Nas décadas seguintes o transporte rodoviario evoluiu muito
pouco. A grande atragdo, nesse periodo era transporte ferroviario que
se espalhava, principalmente, pelo interior do Estado de Sio Paulo,
incentivado pela expansio das lavouras de café.

Em 1927, o governo federal constituiu a Comissdo de Estradas de
Rodagem Federais, uma espécie de ancestral do DNER. Com recursos
de um “fundo especial” de financiamento, obtido a partir de sobretaxas
nos impostos sobre gasolina, veiculos e acesso6rios, a Comissao chegou
a construir importantes obras, como a Rio-Petrépolis e a parte
fluminense da primeira ligacdo entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Essa comissao foi extinta em 1931. Em seu lugar, foi criado, em
1937, o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER).
Entretanto, da forma como foi aprovada pelo Congresso, a entidade
apresentava muitas limitagdes e pouca autonomia: nao possuia recursos
proprios e suas atividades eram desvinculadas dos sistemas rodoviarios
estaduais e municipais.

O segmento rodovidrio nacional continuava estagnado. Como
resultado da politica rodoviaria adotada até entdo, o Brasil chegava a
década de 40 com apenas 423 km de rodovias pavimentadas. Eram
necessarias medidas mais eficazes para alavancar o desenvolvimento
rodoviario. Assim, em 1945, foi conferida autonomia administrativa ao
DNER e criado o Fundo Rodoviario Nacional para custear as obras.

Como resultado dessas medidas, em 1950, o Brasil ja contava
com 968 km de malha rodoviaria pavimentada, o dobro do verificado
em 1945. A descentralizagio administrativa do DNER em Distritos
Rodoviarios Federais impulsionou o desenvolvimento de obras
rodovidrias na maioria dos Estados.

Na década de 70, o DNER iniciou as grandes obras rodoviarias
de interesse estratégico voltada para a integragdo, unidade e soberania

1. Sistema de calgamento de estradas desenvolvido pelo engenbeiro inglés John Mac Adam,
constituido por uma camada de pedra britada aglutinada e comprimida.
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nacionais. Assim, nasceram a Transamazonica, a Belém-Brasilia, a
construcdo da Ponte Rio-Niterdi, dentre tantas outras.

Em 1980, o Pais ja contava com 47 mil km de rodovias federais
pavimentadas e a atua¢io do DNER continuava marcante. Entretanto,
em1988, o Fundo Nacional Rodoviario foi extinto, resultando em
uma drastica reducdo dos investimentos em rodovias. Mesmo com os
incentivos criados nos anos seguintes, como o Selo Peddgio (1989) e o
Imposto do Petréleo (1991), os recursos foram caindo gradativamente.
Em 1970, cerca de US$ 2,3 bilhdes eram destinados as rodovias federais.
Entretanto, em 1998, foram destinados apenas US$ 1,2 bilhdes.

Com a escassez de recursos, novas alternativas foram colocadas em
pratica na década de 90, como o Programa de Concessoes Rodoviarias,
o Programa de Descentralizacdo e Restauracao da Malha, o programa
Crema de restauracio e manutencio rodoviarias do DAER/RS, etc.
Contudo, continuam ainda limitados os recursos para atender a extensa
malha rodoviaria nacional.

4. SISTEMA NACIONAL DE RODOVIAS

Hoje em dia, a palavra rodovia ¢ sindénimo de auto-estrada ou
autopista, de pista dupla, com vias pavimentadas, que permitem a
circulacio de veiculos em velocidades elevadas; o termo estrada tem
uso mais abrangente, designando tanto rodovias como os caminhos
vicinais, veredas e trilhas sem calcamento das regides rurais, de pouco
transito de veiculos e frequentemente usados por pessoas que viajam a
pé, em carrogas de tracdo animal ou montadas.

As vias rodoviarias nacionais sdo classificadas de acordo com a
funcio operacional: arteriais, as que ligam grandes polos populacionais;
coletoras, aquelas que unem centros populacionais medianos aos
grandes centros; e locais, as que ligam 4reas rurais e intramunicipais.

Em 1973, o Governo Federal lancou o Plano Nacional de Viacio,
que modificou e definiu a forma atual do sistema rodoviario nacional.
As rodovias federais brasileiras passaram a ser identificadas pela sigla
BR, seguindo-se um traco, trés algarismos numéricos, uma barra e
outra sigla que identifica a localizacdo estadual do trecho. Exemplo:
BR-116/SC (trecho de rodovia federal em Santa Catarina).
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Dos trés algarismos numéricos que compoem a identificacio da
rodovia, o primeiro define a dire¢do da via. Assim:

Rodovias radiais - identificadas pelo nimero 0, ap6s a sigla BR, sdo
as rodovias que partem de Brasilia, em qualquer dire¢do, para ligar-
se com outras capitais estaduais ou locais significativos (Ex: BR-010,
conhecida como rodovia Belém-Brasilia);

Rodovias longitudinais — identificadas pelo nimero 1, apds a sigla
BR, sio aquelas que cortam o Pais na direcdo predominante Norte-Sul
(Ex: BR-116, que liga Jaguardo (RS), na fronteira com o Uruguai, a
Fortaleza (CE), com 4.385 km de extensio);

Rodovias transversais - identificadas pelo nimero 2, apds a sigla
BR, sdo as rodovias que cortam o Pafs na dire¢ao predominante Leste-
Oeste (a mais famosa rodovia transversal brasileira ¢ a BR-230, a
Transamazonica, projetada na década de 70 para ligar a regido Nordeste
do Brasil, com Peru e Equador).

Figura 1 — Identificagdo das rodovias federais
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Rodovias diagonais - identificadas pelo nimero 3, apos a sigla BR,
apresentam direcdo inclinada em relagdo aos paralelos ou meridianos.
As que apresentam dire¢cao predominante Nordeste - Sudoeste sao
as diagonais impares (Ex: BR-319, que liga Manaus a Porto Velho) e
aquelas com inclinacdo Noroeste — Sudeste sdo as diagonais pares (Ex:
BR-364, que tem inicio em Limeira (SP) e ponto final em Rodrigues
Alves (AC)).

Rodovias de ligacdo - identificadas pelo numero 4, apés a sigla
BR, sio rodovias que ligam pontos importantes das demais rodovias.
Geralmente, sdo vias de pequenas distancias como a BR- 454, que liga
Pocos de Caldas (MG) a Lorena (SP). A menor rodovia de ligagio é
BR- 448, que liga a BR-116 ao Santuario de Aparecida do Norte, com
apenas 2,9 km de extensio.

As rodovias estaduais sdo identificadas pela sigla do Estado nas duas
primeiras letras, seguidas de trés algarismos numéricos. Entretanto, ndo
existe padroniza¢io para o uso desses trés algarismos, cada Estado tem
a sua propria maneira de classificar as vias.

Sem padronizagdo para identificacdo, as rodovias municipais
complementam o sistema vidrio nacional, por onde circula a frota
rodoviaria responsavel pela movimentagdo da maior parte das
riquezas brasileiras.

5. A FROTA RODOVIARIA NACIONAL

A frota nacional de veiculos rodoviarios para transporte de cargas,
que ja se encontra proxima de dois milhdes de unidades, ¢ constituida
por caminhoes, cavalos-mecanicos, reboques, semirreboques e outras
composicoes, operada por auténomos (51%), empresas de servicos
de transporte de cargas (29%) e empresas transportadoras de carga
propria (20%).

A flexibilidade da regulamentacdo do transporte rodoviatio facilita
a existéncia de transportadores autbnomos em grande numero,
gerando concorréncia acirrada entre esses profissionais que, muitas
vezes, nao estdao preparados para avaliarem adequadamente seus custos
operacionais e acabam praticando fretes que mal cobrem as despesas.
Com isso, a margem de lucro fica reduzida, limitando os recursos para
investimento na renovacio da frota. O resultado é uma frota com idade
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média de 18 anos, onde caminhdes antigos, de elevado consumo de
combustivel e altamente poluentes, dividem o espaco das rodovias
com veiculos e composi¢cdes mais modernas.

O nimero de caminhGes com mais de vinte anos, pertencente aos
autbnomos, representa 45% da frota. Essa idade avancada dos veiculos
significa muita fumaga negra sendo langada na atmosfera em prejuizo
do meio ambiente. Um caminhio produzido na década de 70 lan¢a na
atmosfera trés vezes mais poluentes do que os de fabricagao mais recente.
Quanto mais velho o veiculo mais agressivo é ao meio ambiente.

O transporte rodoviario é responsavel por mais de 80 milhdes de
toneladas de gas carbonico (CO,), o que equivale a 88% das emissoes
da matriz de transporte brasileira e os caminhdes sdo responsaveis pela
metade dessas emissGes. Esses numeros mostram a necessidade de
medidas mais eficazes no sentido de incentivar a renovacao da frota de
veiculos rodoviarios de transporte de cargas.

Enquanto isso, buscando a melhoria da produtividade, os
transportadores vém utilizando, cada vez mais, combinacGes de
veiculos rodoviarios tais como bitrens, rodotrens e treminhoes.

Bitrens s3o combinacdes de dois semirreboques acoplados entre
si por meio de uma quinta-roda situada na traseira do primeiro
semirreboque. A combinacdo bitrem permite um peso bruto total
combinado (PBTC) de 57 toneladas, o que possibilita um incremento
de 27%, em comparacio com uma combinacio tradicional de trés
eixos com cavalo-mecanico.

Rodotrens sdo conjuntos formados pela combina¢io de dois semir-
reboques ligados por meio de um dolly? de dois eixos. Esta combina-
¢do possui PBTC de 74 toneladas, o que aumenta em 64% a capacida-
de de carga transportada (comparando-se com uma carreta tradicional
de trés eixos).

Treminhdes sdo veiculos semelhantes as carretas, formados por
cavalos-mecanicos, semirreboques e reboques. Nao podem transitar
em qualquer estrada, em fungido do seu peso bruto total. Na Australia,

2. Unidade de articulacio que fica posicionada entre os dois semirreboques.
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sdo comuns combinacdes derivadas do treminhio com outros
reboques agregados (tetraminhio, pentaminhao, etc.). No Brasil, esses
tipos de veiculos nio sdo previstos na legislacio, entretanto, podem
ser encontrados em uso no transporte de cana, para movimentagao da
produgio entre as plantagOes e as usinas de agucar.

6. PANORAMA DA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
NACIONAL

O panoramadainfraestrutura rodoviaria nacional ndo é muito animador,
conforme mostram os dados divulgados pela Confederagao Nacional do
Transporte (CNT), baseados em pesquisas que realiza, periodicamente,
nas quais sao avaliadas as rodovias federais e estaduais, tanto sob a gestio
publica como aquelas sob gestao concedidas, nos aspectos relacionados ao
estado geral, pavimento, sinalizagdo e geometria da via, proporcionando
uma ampla visao da situagdo das rodovias nacionais.

A Pesquisa Rodoviaria CNT 2007 constatou que 73,9% da malha
pavimentada, de um total de 87.592 km de rodovias analisadas,
encontram-se em estado regular, ruim ou péssimo. Apenas 26,1%
encontram-se em 6timo ou bom estado.

No atributo pavimentos, 45,5% foram classificados como 6timo
ou bom e 54,5% apresentam pavimentos em situacido regular, ruim
e péssimo. A grande extensdao da malha com pavimento deficiente é
preocupante, uma vez que, em funcido do trafego e das intempéries a
tendéncia é piorar, afetando a seguranca e o desempenho operacional,
além de implicar em aumento nos custos de recuperacdo da via.

Entretanto, o item que tem maior influéncia nas condi¢bes de
seguranca das rodovias, na opinido dos pesquisadores, é a questio
da sinalizacdo viaria. O impacto das situag¢des desfavoraveis pode
ser minimizado ou mesmo eliminado por meio de sinaliza¢des
adequadas. Os resultados da avaliagdo do quesito sinalizagdo mostram
que apenas 34,6% da malha ¢é satisfatoria. O restante (65,4%) foi
classificada como regular, ruim ou péssima. A melhoria das condi¢Ges
de sinalizagdo das rodovias brasileiras é fundamental para a redugio
dos indices de acidentes.

A apuracio dos dados referentes a geometria das rodovias
pesquisadas aponta que apenas 22,7% da malha estd em condi¢Ses
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satisfatorias. O restante, 76,3% apresenta condi¢des desfavoraveis
de geometria, ocasionado reducdes na velocidade operacional e no
aumento dos tempos de viagens. Nesse quesito foi considerada a
auséncia de acostamentos e de faixas adicionais, situa¢cSes que reduzem
a seguranca e, potencialmente, geram problemas de saturacdo da
capacidade viaria.

Estado Geral Pavimento Sinalizagio Geometria da Via
80,00
60,00
40,00
20,00 10,5% 39,0%

15,6%

0,0 6,5%
,

(20,00) 40.8% 35,8% 34,3% 20,8%
(40,00) 10,8% 16,3% 29,7%
22,1% 7.9%
0,
60000 11,0% i 26,8%
(80,00)

W Otimo @ Bom Regular Ruim  Péssimo

Figura 2 — Resumo da malha avaliada (Pesquisa CNT 2007)

Ao considerar separadamente as rodovias sob gestao publica, ou seja,
aquelas sob a responsabilidade da Unido ou dos Estados, administradas
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
ou pelos Departamentos de Estradas e Rodagem Estaduais (DER),
respectivamente, e as rodovias sob gestdo de empresas privadas ou
empresas estatais (Estados ou Unido), cujas receitas financeiras para
a conservacdo e ampliacdo sdo oriundas de cobranca de pedagio, os
resultados mostram a ineficiéncia da gestdo publica no segmento do
transporte rodoviario.

A avaliagdo das rodovias sob gestdo publica mostra um cenario
bastante desfavoravel. Enquanto as vias publicas classificadas com
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nfvel bom e 6timo somam apenas 18,8% da malha avaliada, nas
rodovias sob concessido foram registrados niveis 6timo ou bom para
88,1% da malha. A maior parte das rodovias publicas (81,1%), foi
classificada como regular, ruim ou péssima, a0 passo que, nas vias sob
concessao apenas 2,6 % foi classificada como ruim ou péssima (19,8 %
encontram-se em estado regular).

Sabe-se que a boa qualidade do pavimento favorece o
transportador na medida em que proporciona economia no consumo
de combustiveis, reduz o desgaste de pneus e diminui o indice de
problemas mecanicos referentes a quebra de pecas, além de reduzir
o tempo de viagem e contribuir para a melhoria da qualidade de
vida do profissional de transporte. Na avaliacio da Pesquisa CNT
2007, apenas 39,5% das rodovias publicas apresentam condig¢Ges
satisfatorias do pavimento, enquanto 88,1% das vias sob concessio
apresentam pavimento étimo ou bom.

A avaliacio da sinalizagio, atributo essencial para o transito seguro,
mostrou que 89,2% da malha concedida apresenta sinalizacGes
verticais e horizontais 6timas ou boas, enquanto nas rodovias sob
gestdao publica foi constatado que apenas 26,9% encontra-se no
padrio 6timo ou bom.

Quanto a geometria das vias sob gestdo publica, 81,2% foi avaliada
como regular, ruim ou péssima. De acordo com o relatério da Pesquisa
CNT, esse resultado ¢ justificado pelo fato da maioria das rodovias
nacionais serem de pista simples de mao-dupla, sem acostamento e
sem faixa adicional de subida em terreno ondulado e montanhoso. Boa
parte das rodovias brasileiras foi concebida nas décadas de 60 e 70,
épocas em que as condi¢Ses e projecoes de trafego eram mais modestas
e os critérios para construcdo eram mais flexiveis que os atuais. Mesmo
com o processo de concessoes privadas, a execugio de grandes obras
de corre¢cbes geométricas ou aumento de capacidade viaria nio alterou
significativamente as condi¢Ges de geometria das rodovias.

O resultado da Pesquisa CNT 2007 mostra, ainda, que as vinte
melhores rodovias, de um universo de 109 ligacGes avaliadas, encontram-
se no Estado de Sdo Paulo. Dessas, apenas a vigésima colocada em
ordem de qualidade nio se encontra inteiramente no Estado de Sao
Paulo e nao é administrada pela iniciativa privada.
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7. CONCLUSAO

A analise sistémica dos resultados da Pesquisa Rodoviaria CNT
2007 mostra um quadro geral deficiente e preocupante, na medida em
se percebe que as agoes necessarias para proporcionar maior eficiéncia
ao segmento do transporte rodoviario demandam periodos de tempo
longos para serem implementadas.

Para reverter esse cendrio desfavoravel, ¢ imprescindivel um
planejamento estratégico e regularidade no fluxo de investimentos, que
pode ser viabilizado com a aplicacido integral dos recursos destinados
as rodovias, sejam eles orcamentarios ou suplementares, como ¢
o caso da CIDE. De imediato, para que o sistema rodoviatio atinja
padrOes satisfatérios de seguranca e de desempenho, estima-se um
volume da ordem de R$ 23,6 bilhdes e, para a correta manutencio da
malha, investimentos de R$ 1,34 bilhdo por ano, valores superiores aos
historicamente aplicados.

E importante lembrar que as melhorias desejadas para o Pais
dependem da oferta de boas rodovias, as quais sustentam grande parte
das demandas da movimentagao da riqueza nacional e das necessidades
de mobilidade das pessoas. Pelo menos, até que outras modalidades
mais econdmicas como a cabotagem e o transporte fluvial e ferroviario
sejam incrementados.

O antor é Coronel-Aviador e Mestre em Engenbaria de Transportes
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A Estratégia Nacional de Defesa
e o Pensamento Estratégico

Carlos Alberto Pinto Silva

“O pensamento estratégico precisa ser amplo e globalizante, ao invés de buscar
uma andlise detalhada dos fatos. Deve ter como base as necessidades de um grupo
humano e ser realizado em equipe. O pensamento estratégico ¢ social e, portanto,
ndo deve ser obra de um homem, personalista e iluminado. A subordinagao ds idéias
de um “virtuose” ¢ o caminho mais direto para o desastre”.

Marechal Castelo Branco

O modo de empregar o Poder Nacional, caracteristico da estratégia,
tem seu campo de a¢ao limitado por uma orientagao politica. A politica
nao condiciona apenas a concepgao estratégica do conjunto. Em alguns
casos, condiciona as proprias agdes estratégicas, limitando os riscos que
a nac¢do pode aceitar e os sacrificios a serem exigidos da populagio.

Os Poderes Constitucionais, a sociedade e as instituicoes do Estado
(inclusive Forcas Armadas), “triade extraordinaria” da atualidade,
devem ser considerados instrumentos tacionais da politica nacional.
“Racional”, “instrumento” e “nacional” encerram conceitos chaves para
o estabelecimento de um novo paradigma. A decisdo de se empreender
intervencdes importantes na vida politica nacional deve ser:

I - racional, baseando-se numa avaliagdo de custos e beneficios para
o Estado e para a sociedade;

II - instrumental, empreendida para alcangar um objetivo relevante

definido; e

I1I - nacional, de modo a que seus objetivos satisfagam os interesses
do Estado, justificando o esfor¢o necessario a mobilizagio da nagio.

Somente por meio de uma compreensio da conjuntura e da
conjugacio de esforgos dos integrantes da atual “triade extraordinaria”
sera possivel levar o Estado a plena satisfagdo dos seus interesses. B
ao estabelecimento de uma Hstratégia Nacional de Defesa que seja
possivel, contando com a aceitacio da sociedade e conquistando
credibilidade em todos os campos do poder.
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A inter-relagdo entre assuntos politicos e militares é inevitavel,
particularmente no nivel estratégico. As politicas de defesa e de
relagdes exteriores, por exemplo, devem guardar estreita coeréncia
entre si, integrando-se no contexto do desenvolvimento harménico
das expressdes do Poder Nacional. Somente assim, podera o Pais
contar com instrumentos capazes de respaldar suas decisoes soberanas
no ambito nacional e internacional.

Ao Poder Militar falta a defini¢io clara dos objetivos que, alcancados,
favorecam a definicao do perfil estratégico do Brasil, orientando melhor a
formulacio das politicas do preparo e do emprego das Forcas Armadas.

E necessirio que tais objetivos sejam perfeitamente definidos e
que as responsabilidades politicas estejam firmemente estabelecidas,
considerando a capacidade nacional de aprestamento e de mobilizacao
e respeitando os fatores de custo e a possibilidade de execugao das
estratégias previstas, no médio e no longo prazo.

A “transformac¢do” das Forcas Armadas, quando da implantagao
da nova Estratégia Nacional de Defesa, nio pode ser improvisada,
mesmo diante da complexidade do mundo moderno, dos orgamentos
dramaticamente curtos e da pequena percep¢ao da sociedade em
relacdo a necessidade de defesa.

Nenhuma estratégia pode se sustentar sem uma sociedade e uma
cultura que a hospede e abrigue. E esta prépria sociedade hospedeira
e a cultura em si sdo abaladas quando, instalada a crise ou conflito, o
sistema de defesa ndo responde.

“A afirmativa de que nm aperfeigoamento militar importante, ou seu
planejamento, deva ser de opinido puramente militar ¢ inaceitavel ¢ pode ser
prejudicial. Também ndo ¢ sensato convocar o militar - como fazem muitos governos
guando estio planejando uma guerra - para pedir conselhos puramente militares.”

Clansewitz

Sdo governos e parlamentos, por intermédio de Politicas Nacionais
de Defesa, que tém de decidir sobre a preservacio da paz, quanto aos
passos individuais da escalada em tempo de tensio e acerca do emprego
do Poder Militar para dissuadir ou para travar a guerra.

Muitas vezes, observa-se a falta de uma ligacdo objetiva entre
politicos e militares, dificultando a obten¢ao de respostas a questdes em
torno das razOes para empregar o poder armado e que meios utilizar
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na conquista dos objetivos marcados pela politica, necessarios a defesa
dos interesses nacionais.

“Na Estratégia Militar, o estudante sério de estratégia comeca estudando a
baioneta. Nao é por acidente que Clansewitz, o melhor estrategista que o nmundo
conhecen, comegon sua carreira no exército prussiano com doge anos de idade, ¢ como
alferes receben sen batismo de fogo nas Guerras Revoluciondrias e Napolednicas.”

AL Ries, Marketing de Guerra

Atualmente, os militares estdo entre os que com menos frequéncia
contribuem para a literatura basica estratégica e para o planejamento da
END. Muitos politicos entendem que as Forcas Armadas constituem
meramente um sistema gerencial destinado a “organizar, treinar e equipar
forcas da ativa e da reserva”, empregando-as quando determinado.

Provocar o afastamento dos militares do nivel estratégico podera levar
uma Forca Armada a se preocupar mais com a administracio do que com
o preparo ¢ o emprego de suas tropas, além de gerar uma tendéncia de
identificar, ou confundir, lideranca militar com capacidade administrativa.

O argumento de que, numa democracia, somente os politicos
podem tratar de politicas e de planejamento em nivel estratégico
significa confundir o assunto. Geralmente, os politicos nio participam
desse processo no campo da defesa - mas decidem sobre politicas ou
estratégias que lhes sio propostas pelos assessores militares ou civis
especialistas no assunto, como em qualquer democracia no mundo.

Os politicos erram ao ver as Forcas Armadas como um instrumento
de governo e nido de Estado. Por isso, buscam alijar os militares
(apartidarios) das decisbes politicas e estratégicas necessarias a defesa
da sociedade e do Brasil.

Essa atitude prejudica o planejamento da END e a sua implantacio,
pois representa uma regressao do pensamento estratégico no Pais, em
face de um injusto pré-julgamento dos militares feito por alguns maus
politicos de plantio.

Somente por meio de uma completa compreensio da politica
nacional e da integracdo entre civis e militares, poder-se-a estabelecer
os melhores parametros para o emprego bem sucedido do Poder
Militar no contexto de uma Estratégia Nacional de Defesa.

O autor é General-de-Exército; ex-comandante de Operagies Terrestres (COTer), do
Comando Militar do Sul (CMS) e do Comando Militar do Oeste (CMO).
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Em Defesa da Memoéria da
Formacao da Nacionalidade

Nilton Freixinho

Sem embargo do louvavel esfor¢o de autores norte-americanos, os
chamados “brasilianistas”, de contribuir com obras sobre a formagio
da nacionalidade brasileira, ndo se pode silenciar quando, por vezes —
por nao dispor de fontes atualizadas — sdo emitidas versoes incompletas
sobre acontecimentos em que, no passado, se viu envolvida a Nagio,
no quadro abrangente da Historia.

Hste é o caso que ocorre na obra recente “Soldiers of the Patria: A
history of the Brazilian army, 1889-1937”, Stanford University Press,
2004, de autoria do historiador Frank D. McCann, traduzida para o
portugués (Soldados da Patria: historia do Exército Brasileiro, 1889-
1937) pela Editora Companhia das Letras e publicada, no Brasil,
pela Biblioteca do Exército, Editora, 2009, Colecio General Benicio,
v.462. A mencionada obra, quando aborda o episédio de CANUDOS,
embora apresente as razdes do conflito sob a ética entdo dominante
na época, o faz dramatizando o desfecho das operaces militares,
sem, no entanto, oferecer ao leitor externo, as razoes religiosas, sociais
e econOmicas vigentes no Sertdo do nordeste do Brasil, razdes que
realmente respondem pelo brutal e lamentavel desfecho do conflito
de CANUDOS.

Em busca de juizo justo é oportuno divulgar a verdade histérica
do episédio de CANUDOS, por suas raizes abrangentes, em termos
de fatores religiosos, sociais e econdmicos, transcrevendo, neste
artigo, trechos da obra intitulada “O sertio arcaico do nordeste do
Brasil — uma releitura”, Editora Imago, 2003, de autoria do autor
do presente artigo.

1 . A RELIGIOSIDADE, MOTOR E CIMENTO AGLUTINADOR DA ESTRUTURA
SOCIOANTROPOLOGICA DO SERTAO ARCAICO NORDESTINO.

Os “CLERIGOS-MISTICOS” E 0S “MONGES-CONSELHEIROS”. CLIMA
DE HISTERIA COLETIVA, MUITAS VEZES REDUNDANDO EM REBELIAO
CONTRA O PODER CONSTITUIDO.
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2. RAZOES E NATUREZA ESPECIFICA DA RELIGIOSIDADE NO SERTAO
ARcAIco NORDESTINO. EFEITOS NAS RELAGOES COM A IGREJA E COM OS
PODERES CONSTITUIDOS.

No sertdo, a religiosidade ganhou dimensdes expressivas devido a
duas circunstincias que se associaram. De um lado o sertanejo buscou
na religidlo a compensa¢io das agruras da pobreza de que tomou
consciéncia e a falta de perspectiva para ultrapassa-la de moto préprio.
De outro lado o clima de inseguranca, decorrente da ameaga periddica
do flagelo das secas, levou o sertanejo a amparar-se no sobrenatural,
fonte de forcas de que carecia para lidar com a calamidade.

Em suma, buscava o sertanejo, na religido, no dia a dia de sua vida,
conforto e seguranca psiquica que fatalmente conduziriam a um estagio
de religiosidade radical, quando estimulado por monges misticos,
caminho de indisfarcavel alienacio coletiva.

Esta af configurada a senda do misticismo religioso que dominou as
populag¢oes sofridas dos sertoes nordestinos, desde o Ceara até a Bahia,
a partir de meados do século XIX, tendo por epilogo duas vertentes.
De um lado o tragico episédio do arraial do Belo Monte, no ultimo
decénio dos oitocentos, tendo por figura central o monge Antonio
Conselheiro. De outro lado o surgimento e o desenvolvimento da
meca do catolicismo popular, Juazeiro, no Cariri, perdurando por cerca
de quatro décadas, na transi¢do do século XIX para o XX, tendo por
figura central o padre Cicero Romao Batista.

Socidlogos, em estudos recentes, consideram que a religido, inclinada
ao radicalismo, constitufa o caminho psiquico possivel para as camadas
pobres e desamparadas do sertdo arcaico, cuja meméria do flagelo das
secas, vivificada com a ameaca de potencial eclosio, inquietava o viver
do sertanejo, em termos dramaticos. Na falta de esperanca quanto ao
amparo, para vencer os desafios materiais, o apelo ao sobrenatural,
eivado de misticismo, configurou a “religido necessaria” aos sertanejos,
adaptada as suas concepc¢des de vida e das coisas. Vale dizer, em
resposta as respectivas caréncias materiais imediatas.
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3. A IGREJA E O PODER PUBLICO NO EPICENTRO DA PAIXAO
RELIGIOSA, EM TERRITORIO DA BAHIA, AGRAVADA PELA CRISE
SOCIOECONOMICA LOCAL.

A historia registra que, na Bahia, a hierarquia da Igreja Catdlica,
também, fixou-se, em alvo prioritirio, para deter a paixdo religiosa
radical que se expandia na coletividade sertaneja. Contudo, impde-
se considerar circunstancias peculiares. Tanto quanto a natureza,
do ator-alvo, em termos da lgreja, como diferencas do quadro
sociopolitico caracterizador das duas mencionadas areas geograficas
— Ceard e Bahia.

Tudo isso somado e combinado redundou na eclosio de
acontecimentos especificamente peculiares ao caso da Bahia.

Do Reconcavo da Bahia e de Salvador ao vale do Sao Francisco, no
seu curso oeste-leste, incluindo, portanto, geograficamente, o Sergipe,
com projecdo sobre Alagoas, a crise econdémica da producdo gerava
grandes desequilibrios estruturais-sociais, provocando desemprego em
massa, de mao-de-obra, acompanhado de constantes rebelides contra
o poder constituido, o que se refletia na luta partidaria entre grupos
politicos. A par do recrudescimento da paixio religiosa radical do
sertanejo, em busca de um caminho que respondesse, do ponto de vista
psicolégico, o que fazia crescer a atracdo que os monges-conselheiros
leigos exerciam desde ha algum tempo na regiao.

4. EM BUSCA DE ENTENDIMENTO COM O ARRAIAL MESSIANICO DE
CANUDOS, EM ESTADO DE REBELIAO CONTRA A REPUBLICA. A MISSAO DE
FREI JOAO EVANGELISTA DE MONTE MARCIANO — 1895. RESULTADOS.

A Missdo, acompanhada do paroco de Cumbe, cidade situada a cerca
de 80 quilobmetros a sudeste de Canudos, entra no arraial do Belo Monte
a 13 de Maio 1895. A praca central, onde se situa a casa do Conselheiro,
¢ envolvida por cerca de mil homens armados de bacamarte, garrucha,
facdo e outros apetrechos. Ademais, os missionarios logo constatam o
estado de pobreza dos habitantes.

O Conselheiro os recebe cordialmente. Ao perceber a curiosidade
pela Igreja Nova, em construgdo, os convida a percorrer as obras em
curso, prestando informacgdes pormenorizadas.
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Entio a sos, frei Evangelista falou-lhe sobre a finalidade da Santa
Missdo. Ali estava com proposito de paz, em nome do arcebispo e
para aconselhar o povo a dispersar-se, voltando aos lares e ao trabalho.
Estranhava ter sido recebido por homens fortemente armados, pois
estava ali com propésito de paz.

No quarto dia, frei Evangelista de Monte Marciano deu inicio
aos trabalhos pregando sobre o dever de obediéncia a autoridade,
destacando que o Sumo Pontifice tinha recomendado a concérdia dos
catolicos brasileiros com o poder civil. Abordava, entao, para a multidao
ali reunida, a pedra de toque da Santa Missdo, em Canudos. As palavras
do frade irritaram o animo de muitos dos presentes. Desde logo se
inicia no arraial messianico forte propaganda contra a Santa Missao. O
povo ¢ incentivado a nao mais comparecer. A intriga alastrou-se. Foi
espalhado que a Missdo estava ali a servico do governo para abrir o
caminho a tropa que viria prender o Conselheiro.

Criou-se ambiente de hostilidade contra os missionarios
capuchinhos, que ja ndo tinham condi¢des de pregar a Missio.

Frei Evangelista de Monte Marciano, ante tal oposi¢ao, resolve
suspender a Santa Missdo e retirar-se do arraial. O que se concretiza a
21 de maio, sete dias apds a chegada a Canudos.

Ao regressar a Salvador, frei Jodo Evangelista do Monte Marciano
apresenta ao atcebispado da Bahia um relatério circunstanciado da
Santa Missao a Canudos (tipografia do Correio de Noticias, 1895). Desde
entdo o mencionado relatério adquiriu extraordinatia importancia,
por ser um dos raros documentos escritos por quem viu Canudos por
dentro quando se organizava para fazer face a repressio.

Na parte final, o relatério emite julgamentos e faz recomendagdes,
das quais cumpre destacar trés:

—“Encarados o arrojo das pretensdes e a soberania dos fatos, pode-
se dizer que é aquilo um Estado no Estado; ali ndo sio aceitas as leis,
ndo sdo reconhecidas as autoridades, ndo é admitido a circulacdo do
proprio dinheiro da Republica”.

—“Antonio Conselheito conta a seu servico mais de mil
companheiros decididos, entre os homens, com um numero talvez de
oitocentos sempre armados; verdadeira milicia em pé de guerra”.
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—“O desagravo da religido, o bem social e a dignidade do poder
civil pedem uma providéncia que restabele¢a, no povoado de Canudos,
o prestigio da lei, as garantias do culto catdlico e os nossos foros de
povo civilizado. Aquela situa¢io de fanatismo e de anarquia deve cessar
para a honra do povo brasileiro, para o qual é triste e humilhante que,
ainda na mais inculta nesga da terra patria, o sentimento religioso desca
a tais aberracoes e o partidarismo politico manifeste-se em tao estulta
e baixa reacao”.

Tudo isso consta do “Relatério Monte Marciano”, entregue ao
arcebispado da Bahia em meados de 1895. E licito admitir que tenha
sido dado ao conhecimento do governo da Bahia e do comando do 3°
Distrito Militar (Exército) e este, por sua vez, tenha dado ciéncia ao
comando da institui¢do, na Capital Federal.

O diagnoéstico estava feito com a precisdo que fatos posteriores
comprovariam quanto ao espirito, a natureza e ao vulto da resisténcia
que Canudos poderia apresentar

5. CONCLUSAO

Uma apreciagio por quem, na infincia, em Pernambuco, vivenciou
o sertdo e os sertanejos; de quem, integrante do Exército brasileiro,
como oficial, ndo se deixou contaminar pelo virus do jacobinismo
florianista; de quem nunca se cansou de proclamar o valor moral do
inimigo sertanejo; de quem por seus pendores intelectuais escreveu e
publicou, em 1898, portanto logo apds a vitdria de outubro de 1897,
pormenorizado relato histérico sobre a campanha militar, intitulado
Ultima expedigio a Canudos. Trata-se de homem publico que apés a
“ouerra de Canudos” projeta-se no cenario nacional, pelo exercicio
de relevantes fun¢des em seu estado, Pernambuco, e na Federacio —
Emidio Dantas Barreto.

Proclama o general Dantas Barreto, em uma de suas obras: “(...) trés dias
ap6s o ataque final (primeiro de outubro de 1897) nio se encontravam ali
(em Canudos) sendo destrocos dessa imensa populacdo que desaparecera
em nome da ordem, da civilizacio e da moralidade do Brasil”.

Nota — Os tdpicos 1, 2, 3, 4 ¢ 5 sdo transcricies de fonte que foi mencionada.

O autor é Coronel do Exéreito e Presidente da Comissao Técnica-Cientifica
da Sociedade Brasileira de Geografia
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UNASUL: Solucao ou Diversao?’

Armando Amorim Ferreira 1Vidigal

De uma maneira geral, a América do Sul tem se caracterizado como
uma regido pacifica, tanto no contexto internacional, envolvendo
paises de fora da regido, como nas questoes que envolvem apenas os
paises da regido.

No contexto mundial, isso se deve ndo tanto a qualquer caracteristica
favoravel de nossa indole, mas a total desimportancia politica-estratégica
da América do Sul, afastada dos principais focos de tensao mundial; no
intrarregional, a solucdo dos problemas entre nossos paises tem sido
na maioria das vezes, negociada, sem o recurso a forga, mais por nos
faltarem os meios para tal do que por amarmos a paz.

Como uma reagao ingénua a globalizacio, a0 em vez de procurarmos
com afinco remover os entraves matetiais e psicologicos a integracio
regional — que, quando realizada nos tornatd atores significativos
no cenario internacional — estamos recorrendo ao nacionalismo
exacerbado que, além de nio resolver as nossas dificuldades, tem nos
levado a abracar o populismo demagdgico. Este, por nio ir a raiz dos
problemas, adia sine die a adogdo dos processos que nos levariam a
construcdo de sociedades mais justas através de investimentos em
educacio, saude e infraestrutura. Estamos saindo do neoliberalismo e
mergulhando de cabeca num estatismo absurdo, cujo principal fruto é
a ineficiéncia e, principalmente, a corrup¢io que hoje permeia toda a
estrutura do Estado.

Sendo a poténcia hegemonica mundial e, acima de tudo,
dominando e interferindo no continente americano, sua area mais
proxima de influéncia, os Estados Unidos sio o alvo por exceléncia
de nossas queixas, responsabilizados por todas as nossas mazelas,
bode espiatério de nossas deficiéncias. Nao que aquele pais ndo tenha
culpas, principalmente ap6s o lamentavel governo de George W. Bush,
que abandonou a “lideranga amena” da era Clinton, para impor ao

1. O termo “diversao” ¢ usado aqui no sentido estratégico: uma operacio para desviar a
atengao do inimigo da operagdo principal que se guer empreender.
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mundo a supremacia absoluta dos interesses americanos — mas esse
reconhecimento sé servira para nos desviar da procura da correcdo das
nossas deficiéncias.

A consequéncia imediata desse nacionalismo vesgo, que distorce
nossa visdo dos fatos, é o comprometimento dos processos de
integracdo regional — como o Pacto Andino e o MERCOSUL — que,
ap6s comegos promissores, enfrentam, hoje, dificuldades crescentes,
para se aprofundarem e expandirem.

E lamentavel que essas coisas estejam acontecendo justamente
quando o panorama mundial apresenta condi¢bes que poderdo ser
extraordinatiamente favoraveis para o nosso subcontinente. A atual crise
mundial deixara sequelas graves nos Estados Unidos e na Europa e,
bem menos, nos pafses em desenvolvimento, como China, India e os da
América do Sul. A crise da economia mundial ndo pode, porém, fazer-
nos esquecer de outras graves crises que dominario o panorama politico-
estratégico mundial e, de certa forma, ja comecam a tet peso consideravel
nas analises em curso. O entendimento delas é importante para nds, pois
podemos, se “nio nos faltar engenho e arte”, ser parte da solucio, mais
do que do problema. Afinal, crise é oportunidade e desafio.

Ha quatro questdes que, hoje, se constituem no foco principal das
preocupacSes mundiais ou virdo a sé-lo muito em breve:

- a crise de energia;

a crise de agua;
- a crise ecologica, e

a crise de alimentos.

Cada uma dessas crises realimenta as demais, de modo que, em
conjunto, elas representam um cenario explosivo e, sem duvida,
assustador. A inflagdo, que hoje contamina as economias de todos os
paises, mesmo os desenvolvidos, é uma consequéncia das quatro crises
identificadas, em especial da alta do prego da energia e dos alimentos,
inevitavel a longo prazo.

A esse respeito diz a economista Miriam Leitao:

“A inflagcdo estd dobrando ou triplicando em todos os paises.
Em alguns, a alta é menos acentuada; felizmente estamos neste
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grupo de paises. Mas China, India, Indonésia, Aribia Saudita
estdo com taxas perto de 10%. Paises do Golfo estido com inflagdo
de dois digitos. A Riissia esti com 14%. A Argentina, 25% e a
Venezuela, 29%. Tudo isso nos ultimos 12 meses. (...) Até o Chile,
citado como exemplo de onde tudo di certo na regido, viu sua
taxa subir de 2,5% para 8,3%”7

E, para piorar a situagdo, a solugdo para o problema que esta sendo
adotada por alguns paises esta condenada ao fracasso:

“Em muitos paises, como Venezuela, Argentina, China, o
remédio que tentam usar ji ndo deu certo antes: o controle de

pregos e pregos subsidiados”.’

Todas essas questOes, esta ¢ a nossa tese, envolvem a América do
Sul, colocando-a no centro das questdes mundiais.

A CRISE DE ENERGIA

A crise mundial de energia ja é uma realidade e ela, conforme
iremos demonstrar, ndo s6 esta aumentando a tensdo entre os pafses
do sub-continente, por dificultar a integracdo e a solu¢ido negociada
de conflitos, como pode provocar uma mudanga estratégica em
ambito mundial, colocando a América do Sul, em especial o Brasil,
numa posicdo impar como produtor de petroleo e gas, se confirmado
o volume das reservas recém-descobertas no pré-sal, na plataforma
continental brasileira.

A América do Sul, como um todo, é autbnoma em termos de
energia. A Venezuela com suas enormes reserva de petroleo e gas’; a
Bolivia, rica principalmente em gas; e o Equador, sdo os paises que mais
contribuem para isso. O Brasil, cuja autossuficiéncia foi recentemente
anunciada (embora isso esteja proximo, ainda nio ¢é totalmente

2. “Oue tempos!”, Miriam Leitdo, O Globo, 29/05/2008.

3. Lbidem.

4. As reserva da Venezuela em petroleo pesado sao as maiores do mundo e em petrileo
leve ¢ normal sio as sextas. “Petropolitics in Latin America™, pdg. 23, em “Noti-
cias — Latin American Program Newsletter”, Primavera 2007, do Woodrow Wilson
International Center for Scholars.
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verdadeiro), vem descobrindo na plataforma continental, na area do
pré-sal, novas e importantes reservas que, no total, podem chegar de
50 a 80 bilhoes de barris: somente no campo Tupi, as reservas seriam
da ordem de 5 a 8 bilh6es de barris de petrdleo e gas — valor igual a
50% de todas as reservas que o Brasil descobriu nos ultimos 50 anos
— 0 que, se confirmado, transformard o Brasil em Pais exportador de
petrdleo 2 altura da Venezuela.”

A grande potencialidade da Venezuela no setor de energia estd na
sua capacidade de explorar as reservas de 6leo pesado e extrapesado
existentes no “cinturdo do Orinoco”, o que a tornaria a maior detentora
de reservas mundiais. Ha receio de que os imensos investimentos que
seriam necessarios, para exploracao dessas reservas sejam inviabilizados,
ja que os recursos auferidos pela PDVSA estdo sendo desviados, para
implementacio da politica bolivariana e para os pesados investimentos
sociais que sao feitos pela empresa, para manter em alta a popularidade
do presidente: de 2003 a 2006, o gasto em investimentos sociais da
PDVSA cresceu de US$ 210 milhGes para US$ 13,36 bilhoes.” Ha,
também, que considerar, na analise dos problemas venezuelanos, o
aumento do consumo interno, que reduz o potencial de exportagio e
o contrabando de petréleo para a Colombia, que nao rende dividendos
para a empresa.

A Bolivia é outro pais da regido relevante para a questdo energética,
principalmente em funcio de suas reservas de gas.

A nacionalizagdo do setor de hidrocarbonetos, por Evo Morales,
em 1° de maio de 2000, levou as empresas estrangeiras a suspender os
investimentos”. Como consequéncia, houve uma queda da produgio

5. “Brasil en Sudamérica: De la indiferencia a hegemonia”, Augusto Varas, pesquisador
chileno da FRIDE.

6. 1bidem.

7. A PETROBRAS suspenden US$ 1 bilhao de investimentos programados. Apds ten-
sas negociages, em dezembro de 2007 o Brasil anuncion a retomada dos investimentos.
Em médio prazo, a dependéncia do Brasil do gds boliviano ird dininuir e desaparecer
tdo logo comece a exploragio das reservas de gas descobertas na bacia de Santos. A
importacdo de gds de outros paises — que implicard no afretamento de navios para o
transporte do gds liguefeito (LNG) e de instalagoes para posterior regasificacio — esti
em processo de inplementagao.
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boliviana, resultado direto da falta de investimento em exploragio e
extra¢do e da desorganizacdo decorrente da nacionalizacio da YPFB
e do conjunto do setor de hidrocarbonetos, o que levou Evo Morales
a anunciar, em 2007, que teria sérias dificuldades para cumprir seus
compromissos de venda de gis para o Brasil e a Argentina em 2008.
O Chile e o Uruguai, que recebem da Argentina parte do gas, ficario,
também, com problemas ja que a Argentina nao terd como fornecer-lhes
gas’, e que também, desde o congelamento do preco dos combustiveis,
no governo de Nestor Kirchner, vive uma crise energética, resultado de
uma dramatica queda dos investimentos no setor.

A produgao de gas da Bolivia em 2007 andava em torno de 40
milhGes de metros ctubicos diarios, que, no ano de 2008, cresceria para
42 milhdes de metros cubicos diarios, para uma demanda dos mercados
interno e externo de 46 milhoes: entre 27 e 30 milhGes para o Brasil e,
por forca de acordo firmado com a Argentina, até 7,7 milhoes, para ela,
sendo o restante para consumo interno’.

Ja apontamos o fato de que as recentes descobertas de petréleo e
gas nas areas mais profundas da plataforma continental brasileira — a
zona do pré-sal — se confirmadas as estimativas iniciais, mudardo o
quadro energético da América do Sul, assumindo o Brasil uma posicao
de destaque como grande produtor de petrdleo e gis e, se o desejar,
de grande exportador — uma cuidadosa avaliagdo estratégica devera
apontar a vantagem para o Pafs de se transformar em exportador ou
de manter consideraveis reservas estratégicas para uso proprio, quando
a escassez desses produtos, se ndo houver adequados substitutivos,
indicar a conveniéncia.

A queda atual do preco do barril de petréleo (meados de 2008) —
em torno de US$ 40,00 quando hd poucos meses estava em torno de
US$ 140,00 — é obviamente uma consequéncia da atual crise mundial
da economia. Vencida a crise, dentro de um ou dois anos, o preco do
barril voltara a crescer. As razdes para isso sao muitas:

8. O Chile nao pode comprar gis diretamente da Bolivia por questoes politicas, resultantes
da Guerra do Pacifico de gue resulton a mediterraneidade da Bolivia.

9. “Potenciales focos de conflicto bélico en América del Sur (Introduccion)”, Carlos Mala-
mnd, ARI n°27/2008 ¢ “Potenciales focos de conflicto bélico en América del Sur (1),
Carlos Malammnd e Carlota Garcia Encina, ARI n°45/2008, de 12/05/2008..
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- o crescimento de alguns emergentes, em especial a China e,
em menor escala, a India, esta incorporando grandes contingentes
populacionais a sociedade de bem-estar, aumentando significativamente
o consumo de energia desses paises;

- a lentiddo com que novas tecnologias estdo sendo utilizadas para
produgio de energia, independente de hidrocarbonetos;

- a paulatina exaustdo das reservas conhecidas de petrdleo e gis,
ja que o consumo ¢ maior que o aumento das reservas por novas
descobertas, e

- ainstabilidade politica no Oriente Médio, onde estdo concentradas
as maiores reservas conhecidas — Arabia Saudita, Ird e Iraque.

Com a subida do preco do petréleo, as formas alternativas de
producdo de energia — nuclear, solar, edlica e os biocombustiveis —
crescera de importancia. Nesse setor, o Brasil aparece com um papel
fundamental: dispde de consideraveis reservas de urdnio, apesar do
reduzido numero de pesquisas até agora realizadas; possui inumeras
areas, especialmente na regido nordeste, onde a incidéncia de sol e vento
faz com que elas sejam extremamente propicias a producido de energia
solar e edlica; € pioneiro na area de biocombustiveis com o etanol e,
agora, com o biodiesel, e, tem capacidade de expandir consideravelmente
a area de plantio da biomassa; a existéncia da EMBRAPA é um enorme
reforco, pois, gracas 2 alta tecnologia que ela vem desenvolvendo, uma
especifica para cada regido do Pafs, a produtividade vem crescendo de
maneira constante.

A CRISE DE AGUA

Para muitos analistas, o século XXI sera o século da agua. Também,
nesse aspecto a América do Sul ocupa uma posicio relevante no
contexto mundial.

Diz o general Catlos de Meira Mattos:

“.. os professores Samuel Huntington, Michael Klare, Paul

Kennedy, James Fallows e outros, avaliando as consequéncias do
processo incontido ‘de crescimento demasiado da Humanidade
num planeta que nio cresce’, concluem que estamos muito
proximos de enfrentar crises alarmantes de caréncia de recursos
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naturais, particularmente petroleo e dgua, Indispensdvels a
estabilidade da vida da sociedade””

E continua Meira Mattos:

“.. possuidor do maior potencial potamogrifico do mundo,
[o Brasil] deve guardar-se e preparar-se para enfrentar a proxima
crise internacional a vista: a luta pela conquista das fontes

naturais de dgua doce””

O economista Gilberto Dupas, coordenador geral do Grupo
de Conjuntura Internacional da Universidade de Sdo Paulo (USP) e
presidente do Instituto de Estudos Economicos Internacionais (IEEI),
em trabalho recente diz:

“Uma pesquisa feita pela CIA (Central Intelligence Agency),
pelo Ministério da Defesa britinico e pela Price Water House
Coopers, prevé virias possibilidades de futuras guerras por
dgua no Oriente Médio, Asia e Africa subsaariana. Na Europa,
enquanto bilhbes de euros sio gastos na despoluicio de seus
rios, cresce o mercado de importagio desse liquido vital. A dgua
doce nio poluida de superficie ji nio é suficiente para atender a
populagio dos Estados Unidos. A redugio da disponibilidade de
dgua ji estd gerando pesadas disputas naquele pais”.”

Um estudo do “Air Command and Staff College’, da Forca Aérea
dos EUA, estabelece que:

“Nos deveremos passar progressivamente da guerra contra
o terrorismo para novo conceito de seguranca sustentivel. A
mudanga climdtica é uma realidade e os Estados Unidos ...
precisam se preparar para as suas consequéncias”.”’

O “Center for Naval Analysis” concorda com esta visao e vai além
Yy
explicitando o conceito de “seguranca sustentivel” e “especificando

10. “Crises e Conflitos do Sécnlo XX1”, Carlos de Meira Mattos, p.63-5, in Ideias e
Destagues n® 26, jan-abr 2008

11. Lbiden.

12. Citado em “A ‘guerra’ pela dgua”, Hélio Duque, publicado em Opiniao,
25/05/2008..

13. 1biden.
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motivagoes para Intervengoes armadas: secas, crises da dgua e

eventos meteorologicos extremos”.”

Ja ha diversas regides que sofrem de escassez de agua, como
Kuwait, Jordania, Israel, Ruanda, Somalia e Argélia. Na medida em
que as mudancas de clima agravarem a situaco, esses pafses podem ser
confrontados com a necessidade de busca-la de qualquer maneira.

Em seminario “World Water Week”, realizado em agosto de 2007,
em Estocolmo (Suécia), representantes da organizacio alertaram que a
oferta de agua limpa e potavel corre sério risco, sendo que os impactos
mais severos vao ocotrrer nos paises em desenvolvimento, pois o
processo de rapida urbanizacdo por que passam afeta a disponibilidade
de dgua potavel e de outros recursos naturais.”

A ONU informa que, pela primeira vez na historia, hd mais pessoas
vivendo nas cidades do que no campo, estimando que, em 2030, 60%
da populagdo mundial vivera nas cidades. A Organizacao avalia que
20% da populagdo mundial, em 30 paises, ja sofrem com a escassez de
agua. De acordo com previsdes da Organizacio das Nag¢des Unidas
para Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em 2025 cerca de 1,8
bilhdes de pessoas podem enfrentar falta de dgua.’

Ha uma conexdo entre a crise de dgua e as crises de energia e do
meio ambiente que ndo se pode ignorar:

“A maior parte das geleiras que alimentam rios e reservatorios
de dgua estd se desfazendo de forma acelerada, podendo
acarretar no futuro o desaparecimento de rios, com efeitos sobre
o fornecimento de dgua potivel e a utilizacdo de sua for¢a em

hidrelétricas”.”

Depois de apontar a dependéncia dos principais rios asidticos das
geleiras do Himalaia, continua o articulista:

“O mesmo ocorre com os paises andinos que recebem dgua da
Cordilheira dos Andes, como é o caso do Peru e da Bolivia”.”

14. Ibiden.

15. Livro do Ano 2008, Editora Barsa, item “Agua”, pag. 384.

16. 1biden.

17.“Novas tensies globais”, embaixador Rubens Barbosa, O Globo, 24/06/2008.
18. 1bidem.
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A terra dispoe de 1.400 milhSes de quilometros cubicos de agua,
sendo 97% desse total de agua salgada, e apenas 3% de agua doce; da
agua doce, 77% correspondem a agua congelada nas calotas polares, 22%
as aguas subterrineas e apenas 1% as aguas superficiais (rios, lagos, etc.).

Possuindo a América do Sul as grandes bacias do Orinoco,
Amazonas e Prata e o aquifero Guarani, o terceiro maior do mundo,
espalhando-se pelo Brasil, Paraguai, Argentinae Uruguai’’ (cutiosamente
os 4 pafses que deram inicio ao MERCOSUL), ela dispoe de 47% das
reservas mundiais de agua doce, superficial e subterranea sendo, pois
incontestavel que ela se tornard, também no que se refere a agua, foco
da aten¢do mundial. A posi¢io do Brasil, que tem a maior parte da
bacia Amazonica (mais de 65% da floresta esta no Brasil), tem uma
posi¢io de “extravagante” privilégio: o volume de agua na foz do Rio
Amazonas é de cerca de 100 a 300m? de 4gua por segundo, dependendo
da época do ano e o volume de 4gua do rio representa 27% de toda
a agua superficial do planeta. Embora o Amazonas seja apenas o 3°
rio mais extenso do mundo ¢ o que tem maior volume de 4gua. Seus
afluentes no Brasil, o Jurud, o Madeira e o Purus sdo, respectivamente,
0 8%, 9° e 10° rios mais extensos, 0 que mostra o gigantismo da bacia,
especialmente no Brasil.

A CRISE ECOLOGICA

“A realidade é que os efeitos das mudangas climaiticas
comecam a repercutir fortemente na geoeconomia € na
geopolitica mundial, e que terdo grande impacto sobre a politica
Internacional e sobre muitos aspectos sociais e populacionais.
Mais cedo do que se pensa as consequéncias do aquecimento
serdo encaradas como questio de seguranga nacional”.”’

19. O aquifero Guarani tem reservas estimadas da ordem de 45 mil kni’, ocupando nma
drea de 1,2 milbées de km? No Brasil, abrange os estados de Minas Gerais, Sao
Paulo, Parandg, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goids e Mato Grosso do Sul. A
dgua é adequada para consumo humano. Ver “Livro do Ano 20087, pdg. 384. Sendo
um recurso transnacional hi necessidade de uma regulamentagio para sen uso, o que
trard alguma tensdo entre os paises envolvidos.15. Livro do Ano 2008, Editora Bar-
sa, item “A:gua”, pdg. 384.

20. Rubens Barbosa, “Nowvas tensoes globais”, op.cit.
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A entrada de novos milhdes de consumidores no mercado mundial,
especialmente devido ao crescimento fantastico da China e, embora
menos espetacular, da India, estd evidenciando que os recursos da
humanidade sdo finitos e que as estratégias de desenvolvimento
adotadas agridem o meio ambiente, provocando mudangas climaticas
e aumentando o efeito estufa.

Parece ja nao haver davida de que a a¢do humana, mais que razdes
naturais ciclicas, sio responsaveis pelas mudancas que, diariamente,
estamos presenciando: condi¢oes extremas de temperatura, inundagdes,
secas prolongadas e outros fendmenos perturbadores.

As medidas para combater a polui¢do do ar sdo lentas, extremamente
onerosas e, assim, a sociedade internacional procura atribuir o fenémeno
a causas mais simples de eliminar, principalmente porque envolvem a
responsabilidade de outros. As dificuldades para uma implementagao
efetiva do Protocolo de Kioto sdo consequéncia dessa atitude.

Quanto maiores se tornam os problemas mais cresce a preocupacio
mundial com a devastagdo das florestas, em especial a floresta
amazonica, a maior floresta ainda preservada do mundo. Nio queremos
demonstrar aqui que esta visao estd errada, apenas que ela é limitada e
procura encontrar uma razio para a destruicio do meio ambiente que
diminua a sua responsabilidade por nio atacar as outras causas, ligadas
a industrializacio, ao uso generalizado do automével como meio de
locomocio e outras tantas, fruto de um consumismo irresponsavel.

O fato é que as aten¢des do mundo estdo voltadas, hoje, para a
Amazoénia e nods, os paises amazonicos, estamos dando margem para
alimentar a campanha para a internacionalizagdo do que seria “um
bem da Humanidade”, por nio demonstrarmos objetivamente nossa
competéncia em gerenciar a floresta de forma ecologicamente correta,
dentro de uma visao de desenvolvimento auto-sustentavel.

A maneira como estamos tratando, por razdes puramente
ideoldgicas, a questao indigena representa uma ameaga a integridade
territorial de nossos paises.

A CRISE DE ALIMENTOS

O mundo ja estd sentindo os primeiros efeitos da crise de
alimentos.
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Diz o embaixador Rubens Barbosa:

“As consequéncias da mudanga de clima nos proximos anos,
poderio ter um efeito cumulativo sobre os ji graves problemas de
escassez de alimentos. Distiirbios em vdrios paises relacionados
com o aumento dos pre¢os dos alimentos é um terrivel preniincio

do que poderi ocorrer no futuro””

Nio sao apenas os problemas decorrentes da mudanca de clima os
responsaveis pela crise de alimentos.

A crise de energia, em especial o inevitavel aumento do preco do
petrdleo, vai encarecer a produ¢io de alimentos, nio sé pelo custo
crescente dos fertilizantes e defensivos agtricolas, a base de petrdleo,
mas, também, pelo maior gasto com o transporte dos produtos da
zona de produgdo para a de consumo. A crise de energia afeta ainda a
crise de alimentos, quando se diminui a area de producio de alimentos
para a produgdo de biocombustiveis.

A crise de alimentos estd intimamente ligada a crise de agua doce.
Na medida em que ela se torna escassa, mais regides deixardo de ser
agriculturaveis ou exigirdo irrigacio (o fendomeno da “desertificacio” ja
ndo pode ser ignorado), o que encarecerd a producdo de alimentos.

A crise do meio ambiente agrava a crise de alimentos, seja pelo
fim das geleiras e consequente morte ou diminuicio da vazdo dos
rios, como ja mencionado, seja pela maior violéncia das condi¢Ses
meteorologicas, decorrentes das mudancas climaticas, como secas
prolongadas, tempestades, inunda¢des e granizo, com a reducdao ou
destruicao das lavouras.

O Brasil, e em escala menor a Argentina, possui enormes reservas de
areas agriculturaveis e, portanto, dispde de uma reserva estratégica que
podera fazer crescet, em escala mundial, sua producio de alimentos. Por
meio do desenvolvimento tecnologico — a EMBRAPA é um exemplo
notavel do que se pode fazer nesse setor — serd possivel aumentar muito
a produtividade das areas ja plantadas. Assim, mais uma vez, a América
do Sul pode vir a ficar no foco da aten¢io mundial, capaz de produzir
alimento para atender a sua populagao e o resto do mundo.

21. Rubens Barbosa, “Nowvas tensoes globais”, op.cit.
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A nossa analise das principais questoes que serdo a causa de tensoes
no século XXI — a crise de energia, a crise de agua, a crise ecologica e
a crise de alimentos — ndo nos permite mais dizer, como procuramos
mostrar, que a América do Sul estara fora das areas de maior tensao.

O recente anuncio pelos Estados Unidos da reativagao da IV
Esquadra, para operar no Caribe e no Atlantico Sul, indica um aumento
do interesse por esta regido do mundo. Pode-se atribuir esta reativagao
as descobertas anunciadas pelo Brasil na sua plataforma continental,
0 que podera vir a ser uma fonte de preocupagdes para o Brasil ja
que, até hoje, os Estados Unidos nio reconheceram a Convengao das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar que da ao pafs costeiro o direito
exclusivo sobre os recursos vivos e nao vivos, na sua Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE), na plataforma continental, no seu subsolo e nas aguas
sobrejacentes. Em determinadas condigoes, previstas na Convengao,
admite o direito do Estado costeiro sobre os recursos do solo e do
subsolo, além da ZEE.”

A este fato vem se somar a criagdo, pelos EUA, em 2007, de um
Comando Combinado — o Comando Africa — que, também envolve o
Atlantico Sul.

“Parece estar proximo do fim o periodo em que
permaneceremos longe dos conflitos globais. Durante o Século
XX, por trés vezes fomos apanhados despreparados: em ambas
as Guerras Mundiais e ao internalizarmos (por meio de titicas
de guerrilha) a ‘Guerra Fria’. A coexisténcia de riqueza com a
auséncia de poder desperta cobi¢ca e conflitos. A sociedade
brasileira parece ji ter acordado para a Amazénia. E oportuno

Incluir na vigilia o mar?’%

Acredito que também as crises da agua, do meio ambiente e dos
alimentos tém a ver com a reativagio da IV Esquadra. E um caso tipico
do emprego politico do poder naval.

22. Cremos, entretanto, que ji hd nos EUA um movimento para aprovar a Convengdo.
Nao bd, até o momento, nenbuma evidéncia de que os EUA nao respeitem os pontos
basicos da Convengao.23.  Rubens Barbosa, “Novas tensies globais™, op.cit.

23. “Gegpolitica do Atlantico Sul”, Eduardo Ttalo Pesce ¢ Antonio Alberto Marinko
Nigro, Monitor Mercantil, de 08/05/2008.
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Ao em vez de os governos da América do Sul procurarem corrigir os
problemas que dificultam a integra¢do, buscam criar novas instituicdes
que, acredito, no futuro préximo, poderdo se mostrar de muito pouca
utilidade, servindo apenas como mais um foro para debates inflamados,
bem ao gosto latino.

Hugo Chavez, no seu propésito declarado de atacar os Estados
Unidos — sem deixat, porém, de vender o seu petréleo para eles — e
assumir uma posi¢dao de lideranga na América do Sul, ndo cessa de
propor medidas que atinjam os dois propésitos. A OEA tem exercido,
com razoavel eficiéncia, no espago restrito do continente americano, o
papel que as NacSes Unidas exercem em ambito mundial. A presenca
dos EUA na Organizacio ndo agrada Chavez que, em lugar de propor
uma a¢do mais coordenada na OEA pelos paises sul-americanos e
caribenhos, propde a criagao de uma nova organizagao, sem a presenca
norte-americana: a Associacio das Nacoes da América Latina.
Possivelmente porque a sigla — ANAL — poderia dar lugar a criticas, o
nome foi mudado para Unido Sul-Americana de Nagoes (UNASUL)?.
O humor fica por conta da fonte citada.

O Tratado Constitutivo da UNASUL foi assinado em Brasilia, dia
23 de maio de 2008.

A UNASUL tem como objetivo construir espago de integragao
e unido no ambito cultural, social, econémico e politico, priorizando
o didlogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a
infraestrutura, o financiamento e o meio ambiente entre outros.

O debate incluiu a sugestdo da Venezuela para que fosse prevista a
coordenacio das Forgas Armadas, o que nio foi aprovado.

A UNASUL ¢ constituida pela Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela.

Por insisténcia do Brasil — o Ministro da Defesa Nelson Jobim
percorreu todos os paises Membros da UNASUL para defenderaideia—
foi proposta, dentro do ambito da UNASUL, a cria¢do de um Conselho
Sul-Americano de Defesa. Tal atitude brasileira é surpreendente, pois
sempre houve forte oposicao no Pais para a criagio de qualquer sistema
militar na regido.

24. “Maus conselhos”, Embaixador M. Pio Corréa, O Globe, 30/05/2008.
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A hipétese de que o Brasil esteja, desta maneira, procurando
amenizar a proposta venezuelana de organizar um plano militar, para
enfrentar a agdo imperialista na América do Sul, ndo encontra respaldo
entre os analistas brasileiros.

Segundo o socidlogo Demétrio Magnoli, para Hugo Chavez o
Conselho é o embrido de uma alianga estratégica e de um exército
regional, para se opor aos EUA, inspirado nas ideias do socidlogo
alemao Heinz Dieterich, assessor de Chavez, que imaginou a construgao
de “um bloco de poder latino-americano sob a lideran¢a do

presidente venezuelano”.”

Demétrio Magnoli nio tem ddvida sobre a inutilidade do
Conselho:

“Na forma sem conteiido aventada pelo Brasil, o Conselho de
Defesa nio tem cérebro nem muisculos — serd, unicamente, um
foro consultivo de debates, algo com uma antecimara da OEA”*

O jornalista independente Graca Salgueiro lembra que, em
dezembro de 2004, o “marxista germano-mexicano Heinz
Dieterich” escreveu um artigo intitulado “A doutrina militar ¢ o
Bloco Regional de Poder Militar”, onde fez uma analise da situacdo das
Forcas Armadas na América Latina e Caribe, apontando Cuba como
um paradigma militar para o futuro Bloco Regional de Poder Militar
Latino-Americano (BRPM) que, sob a lideranca de Chavez “saberd
encontrar a formula para que a vanguarda e o bloco do centro
[formado por Lula, Kirchner e Tabaré Vasquez] se encontrem
em uma nova dindmica de Ilibertacio, digna dos proceres da
Pitria Grande”?”

Em outubro de 2006, em Sucre (Bolivia), teve lugar o encontrol
para a fundac¢io do BRPM; organizado por Dieterich e patrocinado
por Evo Morales, foram ali estabelecidos quatro elementos para
garantir o “avango do processo revoluciondrio regional”. O quarto
desses elementos diz: “Organizagdo de um plano militar de cariter

25. “A hora e a vez, dos idedlogos”, Demétrio Magnoli, O Globo, 31/05/2008.

26. 1bidem.

27. “Conselho Sul-Americano de Defesa: a servigo de quem?”, Graga Salgueiro, Jornal
Inconfidéncia (Minas Gerais), maio de 2008.
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defensivo, integrado regionalmente, para enfrentar a eventual
agressdo e intervengio militar direta do imperialismo e que
deverd estar baseado na concepgdo da ‘guerra de todo o povo’.
Esse organismo seria denominado Bloco Regional de Poder
Militar (BRPM)”.%#

No artigo intitulado “Brasil, Argentina e Venezuela constituem um
Bloco Regional de Poder Militar”, escrito em 28 de fevereiro de 2008,
Dieterich nio esconde seu entusiasmo pelo fato de Lula ter decidido
encabegar a formac¢io do BRPM, afirmando — quando ainda nio se
falava abertamente na criacio do Conselho — que o “Conselho Sul-
Ameticano de Defesa setd o orgio ditigente do BRPM”.”

Os objetivos declarados do Conselho de Defesa sio: “elaborar
politicas de defesa conjunta, intercimbio de pessoal entre as
For¢cas Armadas de cada pais, realizagdo de planos militares
conjuntos, participagio em operagoes de paz das Nagées Unidas,
troca de andlises sobre cendrios mundiais de defesa e integracio

de bases industriais de material bélico””’

No seu tom ir6nico, o embaixador Pio Corréa diz:

“Ienho certa experiéncia de conselhos imiteis [o Conselho
de Defesa] (...) Os senhores presidentes (da UNASUL], porém,
passardo a Historia como fundadores de duas institui¢ées de
Imenso valor para o progresso econdmico, o desenvolvimento
social e a segurancga nacional dos paises membros da futura
UNASUL”"

O Conselho nao foi aprovado de imediato — sé-lo-ia logo depois -
devido a posicido contraria da Colombia, ja que as decisGes na UNASUL
devem ser tomadas por unanimidade. Se o Conselho ja existisse quando
da recente crise entre a Colombia e a Venezuela e o Equador muito
possivelmente a crise nao teria sido debelada da maneira como foi:
rapida e sem sequelas.

28. 1bidem.

29. Ibidem.

30. Site do PT.

31. Pio Corréa, op.cit.
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A 1* Reunido dos Ministros da Defesa, no escopo do Conselho
Sul-americana de Defesa, realizada em Santiago do Chile, dias 9 e 10
de marco de 2009, estabeleceu que os seguintes objetivos gerais devem
otientar os planos de a¢iao do Conselho:

“a) consolidar a América do Sul como uma zona de paz, base
para a estabilidade democritica e o desenvolvimento integral dos
nossos povos, e como contribuicio a paz mundial;

b) construir uma identidade sul-americana em matéria de
defesa, que leve em conta as caracteristicas sub-regionais e
nacionarts, e que contribua para o fortalecimento da unidade da
América Latina e do Caribe, e

c) gerar consensos para fortalecer a cooperagio regional em
matéria da defesa”.

O segundo objetivo patece-me demasiado ambicioso, pois
caberia ao Conselho de Defesa da América do Sul “contribuir para o
fortalecimento da unidade da América Latina e do Caribe”.

Nessa primeira reunido foi apresentado o Plano de Ag¢ao 2009-2010
cujo cumprimento sera checado pelos vice-ministros da Defesa numa
reunifo a ser realizado, em meados de 2009, em Quito, Equador.

Apresentamos a seguir o Plano de Acao 2009-2010 entdo
elaborado.

Plano de Agiao 2009-2010

1. Politica de Defesa

a) criar uma rede para troca de informagdes sobre politica de
defesa;

b) realizar um seminério sobre modernizacdo dos Ministérios de
Defesa;

¢) compartilhar e dar transferéncia a informacdo sobre gastos e
indicadores econoémicos da defesa;

d) propiciar a definicio de enfoques conceituais;

e) identificar os fatores de risco e ameagas que podem afetar a paz
regional e mundial;
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f) criar um mecanismo que contribua para a articulagiao de posi¢coes
conjuntas da regido em foros multilaterais sobre defesa, e

@) propor o estabelecimento de um mecanismo de consulta,
informacio e avaliagdo imediata ante situacoes de risco para a paz de
nossas nacoes, de conformidade com o Tratado da UNASUL.

2. Cooperagao Militar, A¢des Humanitarias e Operagoes de Paz

a) planejar um exercicio combinado de assisténcia em caso de
catastrofe ou desastres naturais;

b) organizar uma conferéncia sobre as ligdes aprendidas em
operag¢des de paz, tanto no ambito interno como multilateral;

¢) elaborar um inventario das capacidades de defesa que os paises
oferecem para apoiar as agoes humanitarias, e

d) intercambiar experiéncias no campo das a¢des humanitarias a
fim de estabelecer mecanismos de resposta imediata para a ativagio das
acoes humanitirias frente a situacio de desastres naturais.

3. Industria e Tecnologia de Defesa

a) elaborar um diagnoéstico da induastria de defesa dos paises
membros identificando capacidades e areas de associacdo
estratégicas, para promover a complementaridade, a investigacdo e a
transferéncia tecnologica, e

b) promover iniciativas bilaterais e multilaterais de cooperacio e
producido da inddstria de defesa no marco das nagdes integrantes
deste Conselho.

4. Formagao e Capacitagio

a) elaborar uma relagdo das academias e centros de estudo sobre
defesa e de seus programas, e criar uma rede sul-americana da
capacitagio e formacdo em defesa, que permita o intercimbio de
experiéncia e o desenvolvimento de programas conjuntos;

b) propor programas de intercimbio de docentes e de estudantes,
homologacio, avaliacio e credenciamento de estudos, reconhecimento
de titulos entre as instituicoes existentes, em matéria de defesa;
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¢) constituir e por em funcionamento o Centro Sul-americano de
Estudos Estratégicos de Defesa (CSEED), e encarregar um grupo de
Trabalho, dirigido pela Argentina, para elaborar, num prazo de 60 dias,
a proposta de um estatuto, e

d) realizar, durante o més de novembro de 2009, no Rio de Janeiro, o
Primeiro Encontro Sul-americano de Estudos Estratégicos (1° ESEE).

Penso que tanto a criagdo da UNASUL como do Conselho Sul-
americano de Defesa representam uma tomada de posi¢cdo da América
do Sul com relagdo aos Estados Unidos, uma afirmacdo de que os
Estados membros tém a intencao de atuarem sem influéncias externas.
Em minha opinido as consequéncias nao irdo além dessa afirmativa
simbdlica, sem que nada resulte de pratico.

Na medida em que os governos populistas forem sendo substituidos
por governos que nio o sejam — e esse processo ¢é irreversivel apesar
dos esforcos desses governos de se perpetuarem no poder — essas
institui¢Ges irdo perdendo relevancia, da mesma forma que o Tratado
do Rio de Janeiro (TIAR) hoje ndo tem o minimo significado: é um
cadaver insepulto.

O autor é Vice-Alprirante.
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A Aviacao de Caca e o
Desenvolvimento da Forca Aérea

Lauro Ney Menezes

A tido propalada e incensada “polivaléncia” do Ministério da
Aeronautica, e que durou mais de 60 anos, com certeza foi fruto de
uma decisdo politica ocorrida a época de sua criacdo. Os idedlogos do
Poder Aéreo e da Forca Singular, a época, provinham todos de Arma,
Servico ou Corpo de Aviagio do Exército e Marinha, cuja missdo
primordial era dar apoio de fogo as Forcas Superficie (aumento do
alcance de tiros dos canhdes), a observacio do campo de batalha e
o transporte de pessoal/material. Em suma, “prestacao de servigos”,
sem personalidade e identidade propria.

Os Aviadores, estimulados pela Doutrina do Poder Aéreo de
Douhet, Mitchell e Trenchard, que prosperou no pré e apds 11 Guerra
Mundial, sonhavam com a unifica¢io dos meios aéreos militares sob
unica administracdo, de forma a permitir o emprego da capacidade
bélica das aeronaves, sob um mesmo Comando e com missio
caracterizadamente independente. Pensavam em oferecer solucio final
aos conflitos armados através da intervencao, pelo poderio bélico dos
meios aéreos, de forma concentrada: a Aeroestratégica. E, pensavam,
ainda, na supervisio e controle do espaco aéreo, negando seu uso aos
meios aéreos do inimigo: a Defesa Aérea.

Aquela época, nao bastava aos fundadores desenvolver e disseminar
essa ideia, até ali quase académica. Havia que se buscar caminhos
chamados “politicamente corretos”. Havia que se formatar essa nova
Organizagdo com elementos, cujo “somatério de fatores politicos”,
garantisse seu aparecimento na balanca do Poder Nacional, com um
peso especifico capaz de permitir que o processo decisorio, no dominio
do Poder Militar, viesse a receber (e set aceito) um interveniente até ali
inexistente, e que viria a ser o Poder Aéreo.

Com plena consciéncia de que cabia amealhar tudo que fosse
pertinente (mesmo que discutivel ou de valor marginal), os fundadores
agregaram a esse Novo organismo, em principio, “tudo que voa ou
que permita os avides voar”... B puseram tudo no mesmo prato da
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balanca. E ai, explorando inteligentemente possiveis dissenc¢oes e
ruptura institucionais ou desconhecimentos de causa e/ou tecnologia,

agregaram a sua tese a aviagdo civil e o transporte aéreo (totalmente

incipientes), os aeroportos, as telecomunicagbes aeronauticas,
a infantil industria aeronautica (?), o aerodesporto (aventureiro a

época), etc. Tentativamente amalgamaram elementos, até dispares
entre si, mas, que, de alguma forma (mesmo longinqua), relacionavam-
se com os avides, sua operacio e seu “habitat”. Em tentando
“costurar” essa estranha estrutura, com o objetivo de adquirir um peso
especifico politicamente correto, talvez o ato menos importante (ou
menos urgente) era fazer sobressair, desse cadinho em efervescéncia,
o segmento da Aviac¢ao Militar, pois, ainda fracionada entre o Exército
e a Marinha teria, primeiramente, que vestir 0 mesmo uniforme para,
depois, aparecer no cenario como o grande maestro dessa obra em
gestacdo. B essa maestria originava-se, muito mais, da intimidade com a
aventura e a coragem de voar, do que da respeitabilidade politica perante
a sociedade e o Governo. Por consequéncia, com toda essa pandplia
de ingredientes a agregar e tornar una, a definicdo da Forga Aérea, ¢
de seus elementos constitutivos, recebeu menor urgéncia. Cabia sim, e
prioritariamente, buscar o peso politico correto que permitisse atingir o
grande objetivo: unificar a aviagao e criar administragdo especificamente
dedicada aos assuntos aeronauticos. Os assuntos e requisitos militares
em outra fase: apds essa conquistal

Como consequéncia dessa desconformidade, voltaram-se os nossos
primeiros idedlogos a dificil tarefa de extrair (ou impor) conceitos
que permitissem conceder a nova Organizacio, antes de mais nada,
uma “capacidade de durar”. Por essas razoes, dificil foi (e tem sido)
a tentativa de encaixar a Forca Aérea Brasileira no contexto de
uma organiza¢io que, primordialmente, devia retratar a mencionada
“Polivaléncia de Encargos” muito mais civilistas (e socioecondémicos)
do que militares, para se tornar “politicamente correta”. E aceitavel...
como acabou vindo a ser, quando criado o MAER em 1941.

Mais dificil ainda, foi estruturar o Ministério da Aeronautica para
fazer frente a todos os seus compromissos de cariter e interesse
socioeconémico (aviagio civil, inddstria do transporte aéreo, industria
aerondutica, administracio aeroportudria, telecomunicacdes, etc.)
conjugadamente as imposi¢coes do segmento militar, cuja destinacio
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supostamente, era uma sé: o emprego bélico (?) do Poder Aéreo. A
“délivrance”, umbilicalmente ligada a imprescindivel urgéncia de
surgir e se impor, pressiona os nossos criadores a realizar, antecipada
e imediatamente, algumas agdes voltadas ao desenvolvimento e a
integracio: é a expansio do CORREIO AEREO NACIONAL e sua
saga, de grande agrado social e politico e, mesmo, do publico interno.

Aqui é que os nossos “idedlogos de plantdo” buscaram, entdo, uma
definicdo de Poder Aéreo que abrangesse, justificasse e conviesse
a0 cenario que a nossa (construida) heranca historica nos impds:
unicidade, multidisciplinaridade e prestagdo de servigos. Muito antes

«

de qualquer outra coisa. A destinagdo militar, como até entdo, “a
posterior?”...

E foi nesse cendrio, ainda envolvido pelas “dores do parto”, que
o Ministério da Aeronautica recebeu, cumulativamente, a dificil tarefa
de recrutar e montar Unidades Aéreas de Combate para participar das
Operacoes de Guerra: 0 1” Grupo de Caga no Teatro Europeu e uma
Unidade de Patrulha para operar com a USNAVY, mas opera¢des no
Atlantico Sul.

Da forma em que estava organizada a FAB, fazer nascer “do nada”
um ESQUADRAO com suas Esquadrilhas, para cumprir missdes
de combate, foi o primeiro desafio profissional adjudicado ao recém-
nascido MAER e repassado a Aviacido de Caca Brasileira e a Patrulha.
E o fizeram bem, a despeito da inexisténcia da necessaria “expertise”.

A Aviagdo de Patrulha, organizada nos mesmos moldes que a
Caga durante a guerra (USBATU), teve alguma experiéncia como
Unidade de Combate, no patrulhamento da costa brasileira, tendo sido
seu treinamento de voo transferido @ posteriori para a AVIACAO de
TRANSPORTE, com abandono total da parte militar (de vez que era
ligada ao Brig, EDUARDO GOMES, para quem o CAN era a parte
principal da Aerondutica e totalmente dedicada aos interesses sociais).

Aqueles foram os primeiros passos para o direcionamento da
Aeronautica Militar Brasileira aos rumos profissionais: montar uma
estrutura operacional capaz de assumir tarefas de combate especificas
em um contexto de guerra. Organizacio essa, totalmente desconhecida,
tanto quanto a sua forma como quanto ao seu desempenho em
conjunto e quanto a sua doutrina de emprego e uso de armas aéreas.
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Repentinamente, homens e maquinas, desconhecidos entre si, foram
amalgamados e unidos com a soldadura férrea proveniente do calor do
combate. Irmanados em torno do cumprimento das missGes de guerra,
esses homens ainda se dedicaram a consolidar, solidificar e materializar
essa estrutura, até entdo desconhecida entre nds, para fazer surgir
o 1" Grupo de Caga, nos moldes que até hoje sobrexiste. Sua vida e
resultados de campanha ja sdo paginas da Histéria da Aviagdo de Caga
e do proprio Brasil, as quais rendemos nossas homenagens.

Para a multifacetada estrutura do MAER, as decorréncias (ou
consequéncias) para o segmento militar, vieram a se fazer mais
profundamente sentidas com a chegada do 1° Grupo de Caga de volta
a0 Brasil e com o inicio de seu apostolado na angulac¢do organizacional,
operacional, administrativa, doutrinaria e, principalmente, na
formagao das novas levas de pilotos de caca, atividade que transformou
os Veteranos em lidimos mestres.

E durante esta fase de implantacio do 1" Grupo de Caca no
territério patrio que surgem as exigéncias mais simples (até entdo
desconhecidas) a0 novo Ministétio: armamento/muni¢io, equipamento
de voo, medicina de aviagdo, normas e procedimentos, disciplina
e seguranca de voo, formaturas de emprego, operacio em equipe,
trabalho de grupo, combate aéreo, uso das armas aéreas, organizacio
para o combate, etc. Todas essas necessidades foram colocadas ou,
pelo menos, abordadas pela unidade-mater, que foi o 1" Grupo de
Caca. Independentemente do nivel da resposta que a Aerondutica
pudesse vir a oferecer... A repercussio foi inevitivel. A Forca Aérea
(?), desconhecia, in totum, o significado do emprego das plataformas
aéreas em combate e, principalmente, o uso de seu armamento de
bordo, (ar-ar e ar-terra). Todas as exigéncias propostas visavam manter
a Unidade em estado operacional, continuando a cumprir as missoes
que os Veteranos inferiram como sendo de seu perfil e, principalmente,
buscando conquistar exceléncia no processo de formagao de Pilotos
de Caga e na preservagio do espirito e doutrina, forjados nos céus do
Panama, Estados Unidos e, principalmente, Italia.

A Aeronautica, “sacudida” pelo choque de cultura imposto pelos
Veteranos acostumados ao uso de seus avides, de suas armas e ao
“cheiro de pélvora em suas naceles”, recebe os primeiros impactos
voltados para a profissionalizacio. Esse choque foi tdo acentuado,
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que ndo seria improprio dividir a Histéria Militar da Aeronautica em
ANTES ¢ DEPOIS do 1’ Grupo de Cagal

O petiodo era 1945/1950.

Para observadores atentos e mais avisados, que vivenciaram os cruciais
momentos da recep¢do e integracdo da galante Unidade guerreira a
inconsistente estrutura organizacional existente, é aqui que os Veteranos
se esmeraram. E em que venceram sua verdadeira “guerra”.

Foi em funcdo das tituladas “exigéncias” oriundas desse
chamamento para implantar estruturas voltadas, para o exercicio das
atividades militares, bem como fixar o idedrio e a doutrina “capazes
de durar e permanecer imune aos homens” é que o 1° Grupo de
Caca demonstrou, com clareza e perseveranca, o verdadeiro sentido
do cumprimento de missdo. Concomitantemente, devotou-se o
1" Grupo de Caga a formar aqueles que os seguitiam: o Estigio de
Sele¢ao de Pilotos de Caca (ESPC). Surgido consensualmente entre os
Veteranos, transformou-se em obsessiva meta a atingir e veio a resultar
em uma verdadeira escola de combatentes, ndo s6 de “airmanship”
como de elaboracio de métodos/processos/padrdes, assim como de
doutrina, profissionalismo e de disciplina.

Paginas e paginas teriam que ser escritas para descrever o qué e
como foram essas varias centenas de dias em que todos, sem excegio,
se consagraram a conquista dessas metas. “SANGUE, SUOR e
LAGRIMAS” seria o melhor titulo para esse capitulo da Historia da
Caca e da FAB, apesar do chavio.

Esforcos inauditos de Instrutores e Hstagiarios, Comandantes e
Comandados superam barreiras restritoras do progresso e que, em
unissono, aquela parcela da Aeronadutica (que se titulava militar),
imp6s - no bom sentido - a ado¢do de uma nova atitude para com a
Organizacgdo! Estava aberto o caminho para a Aeronautica: romper
com o passado e galgar o primeiro degrau da longa e ingreme escalada
na direcdo da profissionalizacio. E €, a partir desse momento, que
passamos a nos ver como HOMENS de ARMAS, SOLDADOS DO
AR! Diferentemente de outrora...

As decorréncias positivas foram imediatas e de valor incalculavel.
Surgem, das mentes e das maos dos Aviadores, os primeiros documentos
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reguladores da atuagdo profissional e operacional: os Programas de
Instrucio e Padrées de Eficiéncia (PIPE), os Padroes de Eficiéncia

para Computo de Porcentagens (ar-ar e ar-solo), Padrées de
Instalagbes /Equipamentos para as atividades de tiro ar-ar/ar-solo,

(alvos aéreos rebocados, alvos de tiro terrestre, bombardeio e foguetes,
estandes de emprego e de armas portateis), os Padrées para Voo por
Instrumentos (académico e aéreo), todos elaborados no EMAER,
sob a “batuta” da 3" Sec¢do e, concomitantemente, a famosa coletanea
de NORMAS PADRAO de OPERACOES (NPO) e depois NPA,
que regulamentavam todos os procedimentos da Unidade Aérea. Da
mesma forma, surgiu a documentag¢io académica para o cumprimento

dos Programas de Instrugdo de Voo (PIVO) e de Instrucdo
Terrestre (PITE). Os Manuais de Voo (MAVO), os Manuais de

Bolso (MABO), logo em seguida titulados Manuais do Coga Bago
(MACOB), assim como o Manual de Ordens de Instrugdo (OI) e o

Manual de Voo por Instrumentos (MAVI).

A formacio profissional pés-Escola de Aeronautica (nas Unidades
Aéreas), era quase um processo “boca-a-boca”. Transformou-se,
vigorosamente, agora estimulada pelas a¢bes do Curso de Titica
Aérea (com alguns Veteranos de Guerra como Instrutores), visando
a sistematizacdo, metodizacdo e a normatizacdo. Eliminava-se o
empirismo e balisaram-se as iniciativas individuais. Os processos de
avaliagdo e selecio académica passaram a tecnificacio e racionalizacio,
antes inexistentes.

Estabelecidas as bases para esse processo de iniciacdo, e a medida
que as novas geracoes ascendiam ao palco dos acontecimentos
operacionais, inova¢oes e atualizagdes foram adicionadas, todas elas
frutos, ndo s6 da pritica operacional como da aquisicio de novos
conhecimentos decorrentes das iniciativas pessoais, ou até de cursos do
exterior. Passam-se algumas décadas em que o progresso profissional
segue conforme o desiderato inicial: em progressdo... Pressionada
pelos fatos irretorquiveis, a Aeronautica regulamenta o funcionamento
das Unidades Aéreas de Combate e Transporte através da Portaria
295/GM3-19 Set 52. Um matco na conduta operativa-administrativa
da Forca e patrocinada pela administracdo NERO MOURA.

Porém, um novo e enorme passo diferencial foi dado, quando
a Aviacdo de Caga - em primeira iniciativa no Pais - abandona suas
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aeronaves a pistdo com heranca guerreira, e ascende ao cenario da
aviacio a jato (GLOSTER F8) de emprego militar. Novos desafios
para a Aviagao de Caga, novos patamares para a For¢a. O periodo era

de 1953/1955.

Na “esteira” dessa saudosa maquina vieram os F80, T33, AT33 e AT26
que ocuparam longamente as Unidades de Treinamento e Emprego, e
permitiram a formagdo de varias centenas de novos Pilotos de Caga.

Além disso, e por consequéncia, algumas Unidades Aéreas de
Emprego misto vieram ao cenario operacional da Forca. Tendo
como base a estrutura e conceito de emprego das Unidades de Caga:
criaram-se os ERA e, apés os EMRA. Ao mesmo tempo, surgem
os procedimentos de voo por instrumentos para os jatos, até entdo
inexistentes, padronizados pela DEPV.

Porém, ainda novas e profundas muta¢Ses ocorreriam até 1973.

A Aviagao de Caca, agora composta por um reduzido grupo de
Veteranos e uma seleta parcela de seus “alunos”, dedicar-se-a a novel
missdo de atingir a base da troposfera e a alta velocidade. Era a Caca da
modernidade: no dominio sonico.

Acrescidas as exigéncias basicas anteriores que ja tinham sido
satisfeitas, o voo em grandes altitudes e velocidades trouxe suas
demandas peculiares. Esses novos parimetros compeliram a novas
atitudes quanto ao uso do espago aéreo, do controle do trafego aéreo,
das telecomunica¢des, da meteorologia em altitude e suas correntes
de jato, dos niveis de congelacdo, da cartografia para a navegacido em
grande altitude, dos procedimentos para o voo por instrumentos, etc.
A infraestrutura operacional, as pistas e o FOD, as fontes de forca,
a pressurizagdo dos habitaculos, o combustivel JP1, as tubeiras e
os finais quentes, a inércia dos motores, as elevadas velocidades de
aproximagio para o pouso, o equipamento de voo dos pilotos e os
capacetes protetores, as cadeiras de ejeco, a sobrevivéncia em altitude,
o estrondo s6nico e as ondas de choque, o alto consumo de combustivel,
as alternativas para a navegacao em rota, a infraestrutura de apoio e os
“algo mais”, passaram a compor o dia a dia dos cacadores. E da FAB.

Os novos sistemas de visada, a nova geracio de armas e municao,
a aerodinamica, os materiais, a engenharia motoristica, os efeitos das
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altitudes e velocidades, etc. passaram ao cotidiano dos Pilotos de
Caca. E a isso somadas, as novas habilidades de pilotagem exigidas
para desempenhar as tarefas de emprego do armamento, com nova
plataforma e em novo cenario.

A todos esses estimulos a Forca e a Aviacio de Caga reagiram,
aprendendo. E, mais ainda, disseminando e injetando no Sistema
suas novas necessidades, compelindo a que se obtivessem respostas
adequadas aos requisitos, ainda ndo totalmente atendidos pelo
crescimento.

Assim, premida pela Aviacio de Caga e pelas outras Unidades
Aéreas ja criadas, novos paraimetros para o funcionamento operacional
militar foram sendo agregados, produzindo um “upgrading” natural a
toda a Forca Aérea.

Agora, um novo turbilhio envolve o MAER, quando a FAB ingressa
no dominio s6nico e bisénico e, consequentemente, o Brasil também:
sao incorporados a Aviagdao de Caga os MIRAGE 1II e F5E. A época
era 1973/75.

Hsse novo dominio, em que pese o fato de ji estarmos
frequentando a faixa proxima da velocidade do som, interveio
ponderavelmente na formacio da consciéncia dos combatentes: essa
arena impunha novos conhecimentos, procedimentos e habilidades.
Além de, consequentemente, novos meios/sistemas/ equipamentos
/treinamento. Além disso, esses recém-incorporados meios aéreos
permitiram, finalmente, adentrar aquela missdo que, por ser Unica,
dedicada e independente representa o apanagio da Aviacio de Caca: a
defesa do espago aéreo brasileiro.

E, mercé desses acontecimentos, simultaneamente, inicia-se a
implantagdo do Sistema Integrado de Controle de Trafego Aéreo e
Defesa Aérea (SISDACTA). Mais um degrau acima, na nossa escalada
ao desenvolvimento profissional. Gragas a Aviac¢ao de Caga. Moderniza-
se e automatiza-se o controle do Trafego Aéreo e implanta-se um dos
primeiros sistemas integrados DA + CTA do mundo.

A época era de 1980 e as premissas de emprego do Poder Aéreo
ampliaram-se. A necessidade de cumprir missGes de intrusdo a baixa
altura, com razoavel carga de destruicdo e superior capacidade de
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acertos, compele a fazer nascer um vetor ainda nido incorporado a
nossa frota de combate. Em substitui¢do ou em complementagao as
aeronaves que cumpriam missdes de ataque a alvos de superficie com
base em sistemas de visada tradicionais, surge a aecronave Al, dotada de
toda a automatizac¢io exigida pelos vetores modernos.

Atribuida a Aviacdo de Caga, guarnecemos todas as posi¢des da
estrutura do processo decisério e técnico da implantagdo do Al. E,
realizamos a sua incorporagao e assumimos os encargos de sua entrada
em servi¢o, adicionando novos “inputs” de desenvolvimento a Forga,
como um todo. Para essa operacdo, a Aviagao de Caga “mergulhou”
na gestdo de sistemas complexos de bordo e sistemas automaticos de
navegag¢io/ataque.

A citada introducdo em servico das aeronaves supersonicas
compeliu a Aviacdo de Caca (leia-se For¢a) a uma preparacio prévia,
nao s6 dos Pilotos, mas - e principalmente - do pessoal de apoio. As
ponderaveis modificagdes incorporadas a microeletronica, mototizagao
e, notadamente, aos sistemas-de-armas impo6s a uma elevacio geral de
nivel de conhecimentos técnicos e que trouxe incomensuraveis ganhos
para o nosso universo, em geral. Para tanto, cursos no CTA e “in-
house” foram ministrados para atendimento dessas necessidades, com
inegaveis ganhos.

Da mesma forma, a Aviagdao de Caga, com primazia, introduziu a
técnica do voo por instrumentos por atitude (logo aceito e expandido
por toda a Forca) e a navegacdo a baixa e grande velocidade. O
uso dos sistemas de visada e tito com base no radar, as técnicas do
reabastecimento em voo, o reconhecimento foto-tatico, a navegacio e
emprego com base em plataformas inerciais. Cada uma dessas novas
tarefas, evidentemente, era composta de um aprendizado académico
que gerava um natural “upgrading’, em beneficio do conjunto. Era toda
a Forca que crescia, com a Aviagdo de Caga como elemento motriz...

A tal ponto chegaram as demandas de atualizacdo e desenvolvimento
de conhecimentos, que uma Unidade pioneira destinada a simula¢io e
a0 treinamento operacional, com base em sistemas computacionais,
teve seu nascedouro agregada a uma Unidade de Caga. Trabalhando
em proveito de varias delas, inclusive com aquelas recém-criadas no
ultimo “estado da arte”, ¢ um patamar mais alto também alcancado...
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“Pari-passu” com a operacdo com base nesses novos sistemas
surgem, também, o emprego de novas técnicas de combate aéreo, da
interceptacdo e sua atuagio integrada com o sistema de vigilancia/
defesa, as operagoes com qualquer tempo, etc. Tudo fazendo inserir a
Forca em dominio mais atualizado, através da escalada de modernidade
da Aviacio de Caca. Era a contribuicdo continuada a Forca Aérea.
A ascensdo a novos niveis profissionais, portanto, foi o verdadeiro
gaudio da Aviacdo de Caca. Que sempre o fez sob a égide da busca da
EXCELENCIA, contaminando a tudo e a todos, praticando a heranca
herdada dos Veteranos de Guerra.

Se, tentativamente, fosse buscado estabelecer a “curva do
aprendizado” profissional global da For¢a “vis-a-vis” o tracado do
crescimento da Aviagao de Caga, facilmente concluir-se-ia que aquela
curva de aprendizado da Forga estava, na verdade, sustentada pelas
efetivas conquistas da Aviagdo de Caga, em todos os tempos.

A bem da verdade ¢é forcado reconhecer que, se a Aviagdo de
Caga - através dessas suas conquistas - propiciou esse crescimento e
desenvolvimento do todo, é imperioso que fique claro que estas marcas,
de longe, nio sdo consequéncias e¢/ou decorréncias simplesmente
do material e/ou dos sistemas e equipamentos introduzidos para o
emprego. Sio, na realidade, frutos de seus HOMENS, sua DOUTRINA,
DEDICACAO e ESPIRITO de CUMPRIMENTO da MISSAO,
PROFISSIONALISMO e AMOR A AVIACAO. O que, certamente,
terd continuidade através das novas geragoes, honrando nossas tradicSes
e herangas e visando o futuro, cada vez mais profissional.

Aqui, é fundamental fazer um retorno as nossas palavras e
pensamentos e tentar um fecho com algumas citagdes para suportar
nossas teses, citacdes essas que tém no HOMEM e na sua MISTICA,
as origens dessas modifica¢oes de atitude profissional.

O PILOTO DE CACA

O PILOTO DE CACA representa o mais puro dos combatentes
individuais, Mestre e Navegador de um dos mais perfeitos e complexos
produtos da moderna era industrial-militar.

O Homem-de-Armas de hoje é, cada vez mais, conduzido para
se tornar um técnico, um engenheiro subordinado as conquistas
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tecnologicas e a mecanizacdo da moderna guerra aérea. Mas a ciéncia
nio deve se tornar um fim, em si s6. Somente um espirito ofensivo,
abrigado em um coragdo destemido, trara sucesso a qualquer avido de
caga do mundo, independentemente de quanto desenvolvido seja.

A CACA

A CACA, por defini¢do, ¢ uma arma de elite. Confiando a Pilotos
superselecionados, avides de preco quase incalculavel, concebidos por
engenheiros de génio e executados por conscienciosos e esmerados
especialistas, criou-se um instrumento de extraordinaria eficacia, mas,
também, de extrema delicadeza. Instrumento afiado como navalha,
que precisa ser utilizado por maos a0 mesmo tempo firmes e sensiveis.
Se usado como faca de agougueiro, nio se deve espantar em vé-lo

embotado.

Ten. Gen. ADOLF GALLAND.
Comandante-Chefe da Caga Alema (1939-1945).

“A CACA ¢ um ESTADO de ESPIRITO!”

O autor é Major-Brigadeiro-do-Ar e Presidente da Associagao Brasileira de
Pilotos de Caga.
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A Escola Superior de Guerra e
o Instituto Nacional de Defesa:
Criatividade, Inovacao e
Transformacao

Afonso Farias de Sousa Jrinior

A paz nao é a auséncia da guerra, ela ¢ uma virtude; um estado mentaly uma
disposicio para a benevolénciay confianga e justica.”

Spinoza
INTRODUGCAO

Ha tempos, escuta-se sobre a transferéncia da Escola Superior
de Guerra (ESG) para Brasilia. A discussdo é apaixonante, polémica
e de conclusdo imprecisa. Onde reside o problema? Muitos pensam
que a citada escola esqueceu de observar a modernidade, prendeu-se
as finalidades proprias, isto ¢, a ESG pela ESG. Voltou-se para seu
interior e ditou, estanquemente, premissas, dogmas e doutrina. Ela, seu
conteddo e sua estrutura atenderiam as demandas nacionais?

Sabe-se que a verdade é construida de diversos prismas. Muitos,
ao lerem a sentenca anterior, duvidaram da afirmagao. Mas a realidade
fatica impbe-se e é por isso que surge a polémica, fruto da percepgio e
nao-percepgao do problema.

Estado, governo e sociedade compdem uma triade teoricamente
indissociavel, mas abstratos e quase sempre separados perante o
observar dos fatos apresentados no cotidiano das a¢des individuais de
cada elemento constituinte.

As sensacoes de seguranca e as acOes de defesa sdo partes de
uma unidade responsavel por gerar harmonia, paz social e propiciar
o atingimento do bem-comum. Espectros da politica, da cultura, da
economia, do socioambiental e das questoes institucionais influenciam
e sao influenciados pelo desenrolar da agdo especifica de cada fator
citado. E clara a necessidade da provisio de defesa para a geracio de
dissuasio, assim como € cristalina a demanda de ordem interna para
a intensificacio da coercibilidade/coagio, no intuito de desestimular
conflitos e a¢Oes infracionais no tecido social.
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Dessa forma, o Estado pode atuar de varias maneiras, para conseguir
o 6timo em termos de gestdo publica, mas ndo pode prescindir das
discussoes e agdes sobre a sua politica de seguranga nacional (por que
os receios sobte este termo?). E como afirma Pieranti, Cardoso e Silva

(2007, p.46)':

“E possivel, portanto, que o Estado privatize suas empresas e afaste-se do
plancjamento em diversas dreas, entregando-o a iniciativa privada. F possivel
gue o Estado conte com o apoio privado para desenvolver e manter mecanismos
ligados a infraestrutura e a logistica. F até possivel que o Estado aposte nessa
parceria como nma forma salutar de redugio de custos, sem prejuizo da eficiéncia. E
possivel, ainda, que o Estado apte por diminuir o orcamento de diversos setores. E
possivel, enfim, que o Estado se aproxime do conceito de Estado minimo abordado
anteriormente.”

“Essas possibilidades sao, entretanto, limitadas. Como a defesa da nagio nao é
atividade econdmica que possa ser explorada pela iniciativa privada, cabe ao Poder
Executivo garanti-la ¢ ao Poder 1.egislativo discuti-la e, depois, apoid-la, o que
significa a necessidade de investimentos constantes em recursos humanos, estudos
¢ renovagdo de aparato militar. A capacidade de adaptagio das Forgas Armadas
ao corte desses elementos ¢ limitada, como também ¢ limitada a possibilidade de
redugdo dos compromissos do Estado em determinados setores. Assim, por mais
gue o Estado se distancie do planejamento e do investimento em diversas dreas e
mesmo que estabeleca uma politica de cortes, nao deve — ¢ ndo pode — desligar-se
de questies ligadas a seguranga nacional.”

Assim, criar um ambiente propicio para a discussao sobre seguranca
e defesa é salutar. Os Poderes Executivo e Legislativo devem e podem
motivar seminarios, cursos, discussoes para internalizar os conceitos
inerentes a cada elemento no seio da sociedade, pois seguranca e defesa
¢ para todos.

Quanto mais fragilizada é uma nacdo em termos de zelar por
sua seguranca e defesa, mais facil pode tornar-se alvo de interesses
e da cobica subrepticia (ou ostensiva) de outros paises pobres de

1. PIERANTI, Octavio Penna; CARDOSO, Fabio dos Santos ¢ SILIVA, Luiz
Henrique Rodrigues. No artigo Reflexcdes acerca da politica de seguranga nacional: al-
ternativas em face das mudangas no Estado — publicado na Revista de Administracao
Priblica, ISSN 0034-7612, vol. 41 no. 1. Rio de Janeiro Jan./ Fev. 2007.
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biodiversidade e/ou de recursos naturais, mas ricos em ganancias e
estratégias espurias. Soberania e territério sao mantidos pela consistente
organizagdo socioeconomica e pelo desenvolvimento integrado de
acoes de defesa, o qual deve permear todas as expressGes ministeriais
que compde a administragdo direta e indireta.

A escola que criou uma doutrina, um método e divulgou parametros
ideolégicos (sim, isso mesmo — ideolégicos) desde o inicio da década
de 50 do século XX, assim como tratou de seguranca e defesa, foi a
ESG. Ela deve ser a tnica a professar esse tipo de ensino? E da sua
plena competéncia ainda continuar com um curso de Altos Estudos
de Politica e Estratégia? Onde se encontra a interoperabilidade nessa
discussao? Como formar os analistas de defesa? Como promover
o entendimento sobre um pensamento convergente (estratégico e
logistico) sobre SEGURANCA e DEFESA nas FFAA?

Essas questdes serdo discutidas nos topicos seguintes. Primeiro,
abordar-se-do as questdes histéricas do surgimento da ESG. Depois,
serdo relatadas as argumentacdes sobre a criagdo do Instituto Nacional
de Defesa INAD). A terceira parte tratard da nova Missdo da ESG.
Por fim, na dltima se¢o, serdo expostos os comentarios finais.

ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA: SURGIMENTO E
EVOLUCAO

“Nao hi nada melhor para produzir a pag como estar bem preparado para
enfrentar o inimigo.”
George Washington

A Escola Superior de Guerra (ESG) surgiu no final da década de
1940, fruto da aproximacido estadunidense provocada pelo final do
segundo grande conflito bélico mundial. Naquela época havia ambiente
propicio para a criagdo e desenvolvimento de uma Unidade Escola que
enaltecesse as questOes do planejamento e replicasse o modo de pensar
dos vencedores do embate bélico.

Em 20 de agosto de 1949, O Congresso Nacional decretou e o
presidente da Republica, Eurico Gaspar Dutra, sancionou a Lei
n°® 785, que ctriou a Escola Superior de Guerra (ESG), com sede no
Rio de Janeiro. Instituto de altos estudos e destinado a desenvolver e
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consolidar os conhecimentos necessarios para o exercicio das fungoes de
assessoramento e dire¢do superior e para o planejamento da seguranca
nacional. Acrescenta a referida lei que a ESG deveria funcionar como
centro permanente de estudos e pesquisas, ministrando cursos que
fossem instituidos pelo Poder Executivo.

A Escola foi idealizada, em principio, para ministrar o “Curso de
Alto Comando” apenas para militares, entretanto, terminou sendo
organizada para receber, também, civis, sendo criado o “Curso
Superior de Guerra (CSG)”. O curso destinado exclusivamente para
militares, “Curso de Estado-Maior ¢ Comando das Forcas Armadas
(CEMCFA)”, comegou a funcionar em 1954.

Nas décadas de 1950 até 1980, a ESG direcionou a formacio
de muitos profissionais para pensar o Brasil de forma estratégica.
Ensinou um método para o planejamento governamental e fez com
que seus estagidrios se preocupassem com o0s problemas brasileiros.
Eles identificaram 6bices, verificaram causas, realizaram diagnosticos,
estudaram a conjuntura nacional/internacional, checaram os meios
disponiveis e potenciais, elaboraram objetivos, politicas e estratégias.
Planos, programas, projetos e atividades e metas foram idealizados.

Ao longo do tempo, incorporou como objeto de seus estudos
o Desenvolvimento Nacional, dai surgindo o binémio Seguranca-
Desenvolvimento, destinado a promover Ordem e Progresso. No ano em que
completou 50 anos (1999), era responsavel por ministrar os seguintes
cursos: Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE); Curso
de Altos Estudos de Politica e Estratégia Militares (CAEPEM); Curso
Superior de Inteligéncia Estratégica (CSIE); Curso Especial de Altos
Estudos de Politica e Estratégia (CEAPE), para estrangeiros; Curso
Intensivo de Mobilizagdo Nacional (CIMN); Curso de Atualizacdo
(CAESG), além de “Encontros com a ESG”, “Ciclos de Extensao”
(CEE), “Atividades de Extensdo Superior” (AEE).

A década de 1990 foi um momento descontinuidade e renascimento,
um caos construtivo, isto é, os fundamentos e as amarras nas quais os
conceitos se conformavam foram fragilizados pelo uso consolidado da
cibernética (comando, comunicacio e controle), dos sistemas (abstratos
e concretos), da tecnologia (bélica e para fins pacificos) e da énfase
nas questdes socioambientais e naquilo que tange ao desenvolvimento
sustentavel e apelo aos direitos humanos.
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Em 2008, a ESG ministrou os cursos abaixo descritos, os quais
estdo previstos para acontecer durante o exercicio de 2009:

CAEPE - Curso de Altos Estudos Politica e Estratégia;
CSIE - Curso Superior de Inteligéncia Estratégica;
CEMC - Curso de Estado-Maior Combinado;

CLMN - Curso de Logistica e Mobilizagao Nacional;
CGERD - Curso de Gestao de Recursos de Defesa: e

PAM - Curso de Atualizacao da Mulher.

Hoje, as Forcas Armadas do mundo empenham-se para realizar
um trabalho mais cooperativo e voltadas a educar/treinar equipes
de exceléncia (com eficiéncia, eficicia e critérios de economicidade)
nos seus mais diversos ramos de atuacio. O terrorismo, os embates
assimétricos, os crimes transnacionais, a globalizacio e a dificuldade
de focar o inimigo de forma precisa levaram os governos nacionais
a repensarem suas defesas nacionais. Educar, treinar e agir de forma
conjunta (nacional e internacionalmente) foi a saida encontrada.

A modernidade eamoderniza¢io das FFAA fizeram-se compulsoria.
Inicialmente, posicionarem-se com material, equipamento, sistemas
e pessoal atuando integradamente e em prol do atingimento de
objetivo unico foi o primeiro passo para a regra da eficiencia. Material,
equipamento e sistemas devem ser operados pelas Forcas Aérea,
Terrestre e Naval com a mesma disposi¢do e destreza — na medida do
possivel. As pessoas podem ser educadas, desde a formacdo inicial,
com a perspectiva de atuagdo conjunta — de forma cooperativa,
integrada e coletiva — na dimensio intraorganizacional, assim como
na dimensao interforcas. Logicamente, a formacao primeira terd plena
énfase naquele ser operacional que se deseja.

B com esse sentido, educar e treinar para o preparo e emprego
das FFAA, que esse ensaio se concentra. Ele especificamente aborda
a necessidade de transformar um modo de pensar e educar para a
interoperabilidade entre as FFAA nacionais. Envolver os Comandos
Militares (CMil), O Ministério da Defesa (MD) e o Poder Civil nessa
empreitada é salutar.
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Com mais precisao, evidencia-se a necessidade de criar o Instituto
Nacional de Defesa (INAD), vide ANEXO A, e deixar para a Escola
Superior de Guerra (ESG), apds revisdo da sua missao e adogdo de
cursos voltados a modernidade, funcionar para atender demanda dos
CMil, tanto para o efetivo militar quanto para o civil.

A seguir, serdo discutidos pontos e contrapontos da Escola Superior
de Guerra.

LOCALIZACAO, ATUACAO E NECESSIDADES
INSTITUCIONAIS

Coimbra (2008) Alega que as trés escolas de Estado-Maior
das Forcas Singulares estio no Rio de Janeiro (EGN, ECEME e
ECEMAR), juntamente com o IME (Instituto Militar de Engenharia),
além da prépria ESG. O Rio continua a ser o centro cultural do pafs e
o eixo RJ/SP/MG constitui o cerne da maior parte das expressoes do
Poder Nacional.

Afirma,ainda, que Brasilia passard a ter mais um 6rgao governamental
aparelbado partidariamente, a exemplo de outras institui¢cGes passaram a
funcionar de acordo com a pratica grameista. Inclusive, os neoentreguistas
denunciam que a ESG ¢ o ultimo bastido dos nacionalistas, em termos
de formacao, nas Forcas Armadas.

Em momento préximo ao ano 2000, foi cogitada a extingdo da ESG.
Porém, frente as resisténcias, passaram a cogitar a sua transferéncia para
Brasilia. Mister observar que se opinou por separar os militares dos
civis, ficando os primeiros no Rio e os demais em Brasilia. Felizmente,
niao lograram éxito.

Fialho (2002) evidencia que uma organiza¢io consiste num
instrumento técnico para a mobilizagdio de energias humanas,
objetivando finalidade estabelecida; apresenta-se como um instrumento
de trabalho racionalmente elaborado para integrar esforcos e atingir
propésito especifico. Seu valor interna ou externamente depende de
sua capacidade para atingir de forma eficaz os objetivos em vista.

Ja institui¢io se aplica a grupos que, por meio da dindmica do seu
funcionamento, se revestem de significado especial para seus membros
e para comunidade que constitui o seu ambiente. Passa a ser valorizada
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por ela mesma e ndo apenas por sua funcionalidade como instrumento
para a realizacdo de determinada tarefa.

A instituicdo infunde-se de valot. Ela tem histotia e identidade
prépria e distinta. Sua existéncia pode ser explicada ideologicamente;
preenche determinadas necessidades dentro da grande comunidade
que a envolve; desenvolve uma clientela prépria, ganhando assim
a estabilidade que advém de uma fonte de apoio seguro e de um
meio facil de comunicag¢do. Nesse processo, se defronta com outros
grupos com interesses competitivos, e, por isso, deve buscar seu
espago e autopreservacio, com base no apoio da comunidade, cujas
aspiragoes e senso de identidade a institui¢ao simboliza. Em sintese,
a lideranca institucional transcende a geréncia administrativa e, por
meio daquela, se protege e desenvolve mecanismos de preserva¢io
(Fialho, 2002).

Importante frisar que aqueles que conhecem a estrutura e a dinimica
desenvolvida na Escola Superior de Guerra sabem da necessidade de
mudangas, tanto nas questoes de hardware e software quanto de bumanware.
Repensar sua finalidade e as relagbes com o ambiente imediato e
mediato, assim como cooperar e se integrar a outras instituicdes
similares parece ser conveniente. Da mesma forma, enderegar-se as
novas dinamicas de ensino, doutrina e ajustar-se as novas tendéncias
politico-histéricas nacionais e internacionais.

No dizer de Fialho (2002), a ESG devera continuar funcionando
como um instituto de altos estudos de politica e estratégia, centrada
no campo da seguranca nacional, com énfase na defesa nacional e
considerando o desenvolvimento sustentavel, o qual transcende o
crescimento econdémico e condiciona a propria seguranca.

Nio olvidavel, lembrar que a Escola proporciona oportunidades
para que inimeros representantes da sociedade possam se expressar
livremente: politicos, jutistas, empresarios, trabalhadores, professores
de diversas correntes politicas etc. Recentemente, em 20006, Jodao Pedro
Stédile, economista, ativista social ¢ membro da direcio nacional do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), palestrou
para os estagiarios da ESG. Na década de 1980, o atual presidente
da Republica (Luis Inacio Lula da Silva) participou de um painel com
Roberto Campos, Sandra Cavalcanti e Mario Covas.
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Ajustar é preciso. Como todas as institui¢cdes, buscar o equilibrio
no espaco e no tempo ¢é imprescindivel. Os homens representam
o conteudo cerebral-nevrilgico e operacional que conduzem os
empreendimentos para o sucesso ou fracasso. Operar as modifica¢des
requeridas e ampliar a capacidade de cooperacio e integracdo com
outras instituicOes, académicas e ndo-académicas, ¢é salutar. A ESG ja
iniciou esses procedimentos, no entanto, resisténcias ainda dificultam
a sua transformacao.

No proximo tépico, tratar-se-a da proposta deste estudo.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFESA: A PROPOSTA.

“E um fato desafortunado, mas asseguramos a pag somente na preparagdo

3]

para a guerra.’
Jobn F. Kennedy

A missiao do INAD, organograma sintético exposto no Anexo A,
visa a formagao dos analistas de defesa, assim como o estudo, a pesquisa
e a divulgacdo do pensamento sobre SEGURANCA E DEFESA,
DESENVOLVIMENTO E DIPLOMACIA, logicamente dentro de
um enfoque estratégico (planejamento e gestio) — em ambito local,
regional e global.

Este instituto atuara em quatro vertentes: a) formacio dos analistas
de defesa, b) estudos/pesquisa sobre seguranca/defesa nacional, c)
estudos/pesquisa sobre seguranca/defesa regional&global e d) estudos
estratégicos (defesa e tecnologia, defesa e meio ambiente, defesa e
biotecnologia, defesa e politica, geopolitica etc.).

A formacido dos analistas de defesa ficard a cargo da Academia
Nacional de Defesa. Essa Academia sera a responsavel pela educagio
inicial e continuada dos profissionais de defesa, os quais serdo,
inicialmente, lotados no MD e em outras areas demandadas pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

A formacio inicial terd duracio de 11 meses. O conteudo
programatico estard dividido em quatro partes: leis e normas inerentes
a Defesa Nacional; estrutura e funcionamento do MD e das FFAA
no Brasil; aspectos relativos a seguranca e a defesa no continente sul-
americano; e, pot fim, seguranca e defesa global. O pendltimo més
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sera destinado a realizagio de visitas nacionais e na América do Sul. O
ultimo més sera destinado a elaboragiao da monografia.

Referente aos estudos/pesquisa sobre seguranca nacional, o INAD
tera uma Divisdo que se destinara a pesquisa sobre o tema Seguranca e
Defesa Nacional. Esse setor privilegiara os estudos voltados a seguranca
e defesa e seus aspectos periféricos e sinérgicos.

Relativo aos estudos/pesquisa sobre seguranga global existird uma
Divisao, dentro do Centro de Altos Estudos de Defesa (CAED), que
concentrara seus esforcos em pesquisas de segurancga regional&global
(da populagio, ambiental, biolégica etc.).

No que tange aos estudos estratégicos, um setor especifico
desenvolvera pesquisa sobre o pensamento e as agOes estratégicas
voltadas para Desenvolvimento, Defesa e Diplomacia nos paises
lindeiros e em outros continentes.

O INAD sera ainda responsivel pelo Curso de Defesa,
Desenvolvimento e Diplomacia (CD3), realizado pelo CAED, o qual
sera destinado aos oficiais (no posto de coronel) ja escolhidos para
a promog¢io ao primeiro posto do generalato. Este curso podera ser
cursado pelas autoridades que exercem cargos no primeiro e segundo
escaldes dos governos federal e estadual. Este curso tera duragio
de quatro meses e serd realizado nos dias uteis (segunda até sexta-
feira), no periodo da manhd, das 08:30 as 12:30h. As quartas- feiras,
serdo realizadas palestras fora de suas dependéncias e, nesses dias, o
expediente académico iniciara as 08:30h e findara as 17:00h.

E de bom alvitre que o Instituto Nacional de Defesa localize-se em
Brasilia/DF e tenha em seus quadros profissionais (mestres e doutores)
das trés FFAA e civis especializados (mestres e doutores) nas ateas
de seus segmentos de ensino e pesquisa. A definicdo espacial no DF
prende-se ao fato de que o centro de decisdes do Brasil esta localizado
em Brasilia, mais ainda, na cidade estdo os decisores e dirigentes do
mais alto nivel do Governo Federal. Brasilia, hoje, ¢ o centro do Poder
Nacional e fica facil montar um corpo docente de alto nivel, assim
como palestrantes atualizados e detentores do estado da arte em vatios
ramos do conhecimento.

Haconselhavel que o INAD integre-se a comunidade académica local,
assim como aos nichos de exceléncia académica existentes no Pafs.
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Finalizando este topico, o Instituto montaraumabibliotecadirecionada
ao atendimento das demandas académicas de seus diversos segmentos
de estudo e pesquisa. E sabido que Brasilia tem diversas bibliotecas, mas
nenhuma especializada em assuntos de Seguranca e Defesa. A Escola
Nacional de Administracdo Pablica (ENAP), ap6s iniciar seus trabalhos,
observou (e foi demandada pela clientela) a necessidade de criar a sua
propria biblioteca — enxuta, mas altamente especializada.

A seguir, serdo abordados os cursos que serdo ministrados pela ESG.

ESG: CAEPE E CEMCO, UMA NOVA ABORDAGEM
ACADEMICA

“Pensar ¢ o trabalho mais dificil que existe. Talvez seja esta a razao pela qual
poucas pessoas o praticam.”’
Henry Ford

Urge promover a transformacdo cultural por meio de acgdes
estratégicas educacionais e de gestdo — fazer nascer uma cultura de
integracio interforcas. Uma boa medida reside em estabelecer um
Programa de Educacio em Defesa, direcionado a aplicacio integrada e
conjuntadoPoderMilitar. Nao menos essencial, faz-semister desenvolver
uma concepgdo sistémica que permita aos militares funcionar com
estrutura conjunta. Para tanto e concomitantemente, planejar, aprovar
e fazer funcionar cursos que promovam a interoperabilidade e a gestdo
sinérgica e integrada no ambito das FFAA.

A Escola Superior de Guerra podera ser um desses lécus e, pelo
backgronnd e capacidade de inovagdo, podera transformar a sua cultura
académica para atingir os objetivos pretendidos.

A ESG podera manter todos os seus cursos atuais, exceto o
CAEPE, o qual sera substituido pelo Curso de Estado-Maior Conjunto
(CEMCO). Este curso sera oferecido para os militares das trés FFAA
nacionais e sera pré-requisito para ascensdo ao generalato. Somente
sera realizado na ESG. A partir daf, todos os oficiais superiores
serdo direcionados a compreender a dimensio integrada e de gestio
compartilhada, conforme os novos padroes sistémicos.

Sim, a ESG continuara a existir, mas seu foco serd absorver e gerar
conhecimentos direcionados a interoperabilidade, a cooperagio e a
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padronizacio de itens/equipamentos utilizados nas FFAA nacionais,
bem como tratar dos assuntos enderecados a integracao sul-americana,
no que tange aos aspectos de Defesa, desenvolvimento industrial
pertinente e politicas e estratégias integradoras.

Nio se fecha uma escola, pois com ela se vio conhecimentos e
cultura académica construidos ao longo dos anos de existéncia. Essas
agoes apagam a histéria e eliminam o futuro em desenvolvimento,
isto ¢, promovido por a¢des estruturadas. O conhecimento, também,
privilegia eventos passados. Entender a historia é aprazivel e, muitas
vezes, um caminho para diversas solu¢oes. Manter uma escola nao
poderia ser objeto de discussao. No meio cientifico e/ou académico
essa controvérsia inexiste. Construam-se mais escolas. Ampliem a
formagdo, mas primem pela qualidade e efetividade,

Se os tempos mudaram, se a conjuntura demanda novos
conhecimentos ou se ¢ necessaria uma maior aproxima¢io do poder
central, conceba-se uma nova escola. Essa nova unidade de ensino
podera ser moldada para atender direta e rapidamente os novos
pardmetros da realidade nacional e internacional. Agora, tio importante
quanto construir uma nova escola ¢ saber prever e prover a estrutura
requerida para transformar modelos obsoletos ou inadequados em
novos padrdes escolares de transmissdo de conhecimento. Atente-se,
sempre, para o fato da percep¢io das oportunidades do espago/tempo
em que se apresentam a conjuntura nacional/internacional, a estrutura
do Estado, o funcionamento do governo e a gestdo publica e privada,
assim como as variacoes e externalidades do mercado.

Corroborando com alguns aspectos supraditos, Macgregor (2002,
p. 219), quando aborda Transforming Jointly, afirma que:

“Uma visdo estratégica unificadora para a transformagdo envolve, em primeiro
Ingar, reconbecer que a estratégia baseada em ameagas conbecidas, doutrinas,
ordens de batalha nao se aplica mais. O segundo passo requer desenvolver uma
nova fdrmula estratégica para a utilizagao do poder militar americano que nio é
nem cendrio-dependente, nem conceitos centrais de servio e estruturas concebidos
para implantar tropas e material. Em vez disso, o foco deve ser critico sobre as
capacidades de combate na guerra. Isto tem sido descrito como nma mudanga de
Jfoco centrada nas ameagas para uma mudanga fundamentada nas capacidades
de planejamento.”
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Ainda, no sentido de aproveitar as oportunidades e adequar-se
a0 contexto internacional, é conveniente perceber como a Europa
se organiza para o enfrentamento dos novos cenarios. Amado (apud
VICENTE, 2007, p. 33) salienta que a globalizagdo das ameagas e
dos riscos faz com que nenhum Estado, independentemente das suas
capacidades militares, esteja hoje em condi¢Ges de garantir a sua prépria
seguranca. Alega ainda que a Alianca Atlantica procura se adaptar as
novas condicionantes geoestratégicas, no quadro de um exigente e
complexo processo de transformagio.

O Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros de Portugal’,
no ambito das comemorac¢des dos 60 Anos da NATO, declarou sua
percepgao sobre o processo decisorio internacional, atores, ameagas e
sistema internacional na atualidade:

“O processo de decisdo no sistema internacional tornou-se mais complexo, pela
natureza diversa de actores - estatais, ndo estatais, regionais e supranacionais —, pela
dindmica de relagio de foreas estabelecida, por um perfil de ameagas completamente
diferentes daquelas que existiam ¢ por uma dindmica perigosa no dominio da
contengdo e da proliferacao nuclear. Um sistema complexo de gestao politica gue,
seguramente, suscita a todos os responsdveis politicos, a todos os governos e a todos
0s estados, profundas preocupagies e inquietagoes em relagdo d forma de manter o
controle sobre este sistema no futuro.”

Escolas devem proliferar, assim como alunos. O tempo gera
oportunidades, opera demandas e faz surgir ameagas. Assim, a
ESG, voltando-se para a sua estrutura ¢ percebendo no exterior as
demandas, oportunidades e ameacgas, podera encontrar seu novo
rumo direcionando-se para desenvolver um pensamento cooperativo,
integrativo e convergente de Defesa — tanto no Ambito nacional quanto
no espago internacional.

Outro importante aspecto refere-se a modernidade da docéncia. A
ESG, no pensar de muitos de seus ex-alunos, clama por uma renovagao

2. Intervengao do Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, no dmbito das co-
memoragoes dos 60 Anos da NATO, no Instituto da Defesa Nacional, em 1Lisboa,
em 26 Mar. 2009. Sitio bitp:/ | www.portugal.gov.pt/ pt/ GC17 [ Governo/ Minis-
térios| MINE [ Intervencoes/ Pages/ 20090326_MENE_Int_NATO.aspx. Acesso
em abril 2009.
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de estilo educacional. Qual a maneira mais proveitosa para adotar
processo andragogico nessa Academia? Respostas: a) um bom inicio
seria questionar os ex-alunos das ultimas trés turmas (pelo menos 30%
de cada turma), b) trabalhar as informacoes recebidas e apresenta-
las aos ex-alunos. Recolher argumentag¢oes (positivas e negativas)
plausiveis e construir os cenarios e as possibilidades da existéncia eficaz
e com efetividade (impactos positivos na Defesa e na sociedade) para a
transformacdo da Hscola. Jamais se fecha uma Unidade de Ensino.

Depois de tudo e além do exposto, é saudavel atentar para os
docentes dessa antiga Escola com nova concepgio e estilo, uma vez que
o professor funciona melhor quando preenchido pelas necessidades da
triade da modernidade: cabeca (informada), corac¢do (motivado) e bolso
(bem remunerado). Hoje e sempre, motivagao para buscar informagoes
requer vultosos e constantes aportes or¢amentarios e financeiros, a
auséncia de continuidade desses fragiliza a Defesa Nacional e facilita
a subtragdo de recursos naturais e humanos, assim como permite
ingeréncias externas em assuntos internos.

COMENTARIOS FINAIS

“Uma das bases do bom ensino é a disciplina. Nao a disciplina antocrdtica e
coercitiva, mas aquela propositiva e construtivista.”

Tom Coelho

O INAD concentrara seus esforcos para a formagdo inicial
do ANALISTA DE DEFESA e para a educagdo continuada
desses proprios. Adicionalmente, ainda focara o Curso de Defesa,
Desenvolvimento e Diplomacia (CD3), enderecado aos coronéis
escolhidos para o generalato e para civis de alto escalio dos governos
federal e estadual.

Perceber a Escola Superior de Guerra como uma solu¢do para
unir e integrar as Forcas Armadas nacionais é imperioso. Lécus unico,
viavel e culturalmente disposto a ampliagdo e absor¢io dos novos
padrSes, modelos, concepgdes e teorias do pensamento estratégico, do
entendimento da guerra moderna e pés-moderna e da compreensio
do que vem a ser as novas ameacas. Urge abandonar a sensacio e
caminhar para a ac¢do. Turbuléncias e tempos de transformacio,
excelente oportunidade para a criagdo, recriacdo, unido e inovagao.
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Por onde andam os sabios? Onde comegam as a¢oes? Resposta: eles
estdo entre nds e as agoes ja se iniciaram. Um novo tempo, novos
aprendizados. Criatividade, inovagio e transformacao.
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lHluminismo e Barbarie

Manro Santayana

Isaiah Berlim, ao elogiar o século passado como sendo o tempo da
analise, relegou-o a segundo plano como época de novas ideias, porque
foi de escassa criagdo humanistica. Seus pensadores se exauriram no
exame do que haviam produzido os anteriores e nao avancaram sobre
novas trilhas da filosofia. Como lembrou Tomas de Aquino, em seu
prefacio aos livros politicos de Aristoteles, é a filosofia que conduz a
praxis politica. Estamos ainda sob as idéias do Iluminismo, movimento
que foi a resposta de dezenas de excepcionais filésofos sociais a um
impasse nainteligénciado mundo, e se centrou, sobretudo, na dificuldade
de se conciliarem as descobertas cientificas com os postulados da fé e a
igualdade dos homens.

Em uma passagem de Traité des animaux (de 1755), citada por
Cassirer em La philosohie des lumiéres, Etienne de Condillac da uma
pista para o que pode suceder ao Iluminismo, a partir da encruzilhada
em que Nos encontramos:

“E assim que as ideias renascem pela acio das mesmas
necessidades que elas produziram antes. Elas formam, por assim
dizer, na memoria, turbilhdes que se multiplicam como necessidades.
Cada necessidade é um centro, de onde o movimento se comunica
até a circunferéncia.... As ideias passam e repassam sem ordem; sdo
quadros movedicos que s6 oferecem imagens bizarras e imperfeitas,
e cabe as necessidades redesenha-las e coloca-las sob a verdadeira
luz do dia”. Ao comentar o trecho, Cassirer o associa a Etica de
Spinoza e as Paixdes da alma, de Descartes, ou seja, identifica os
pilares do Iluminismo no século 17. No mesmo século, Hume e
Locke, discutindo os mecanismos mentais e os sistemas politicos, se
valem dos pressupostos da fisica de Newton e do método cartesiano.
No século 18, hda uma associacdo mais nitida entre o pensamento
renovador e a agao revolucionaria. S6 a politica podera “encarnar” as
novas ideias e, dessa forma, responder as necessidades histéricas do
homem. E desta forma que os iluministas franceses, como Diderot,
Condillac, Voltaire, Rousseau, Montesquieu, publicando sem pausas,
passam a influir sobre a aristocracia e a incipiente burguesia industrial e
comercial europeia para abrir as portas da Hist6ria a Revolugao de 1789.
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O grande problema do século 20 foi o do isolamento dos intelectuais
de esquerda, herdeiros dos iluministas. Eles foram conduzidos, a partir
das revolucSes operarias do século 19, a0 marxismo militante, porque
encontraram a poderosa repressio do liberalismo econémico, e a
desapiedada explora¢io dos trabalhadores.

As reflexées, a0 acompanharem o périplo de Obama, em junho
proximo passado, que foi do Cairo a Buchenwald, e de Buchenwald
a Normandia, a fim de comemorar a abertura da Segunda Frente de
1944, identificam a necessidade de novo contrato politico, no interior
das nagbes e no conjunto delas. Nos pronunciamentos do chefe de
Estado norte-americano, a linguagem do discurso mudou, e as palavras
nio sio inocentes. Como observaram outros, Obama, no Cairo, nio
qualificou os militantes da Al Qaeda, nem os talibas, de “terroristas”, o
adjetivo demonizador usado pelos membros do governo republicano.
Tratou-os como “extremistas radicais”, o que lhes confere estatuto de
natureza politica. Os ingleses de 1776 qualificaram como “traidores”
homens como Washington e Jefferson.

Se, em 4 de junho deste ano, no Cairo, o presidente dos Estados
Unidos cuidou do desencontro histérico dos paises ricos com o Isla,
no dia seguinte, no campo de concentragio de Buchenwald, ¢ na
Normandia que visitaria a seguir, tratou de um conflito no interior do
Ocidente. Nio estavam em confronto o Corido e a Biblia nas guerras
de 1914/18 e de 1939/45. Os nazistas, no seu projeto de eliminar
os judeus, nio se preocupavam com o Torah; preocupavam-se em
“limpar” o mundo dos nio alemies, a fim de se tornarem o unico
poder sobre a Terra.

Nenhuma revolucio ¢ possivel sem um esforco intelectual prévio.
As revolugoes nio se fazem necessatiamente com sangue, mas, sim,
com ideias. O discurso do Cairo pode provocar fervor intelectual e
politico que, retornando ao Iluminismo, nos faga sair dos tempos de
barbarie em que vivemos — ja previstos por Vico. E, assim, escapar
desse prolongado holocausto, que teve seu auge no nazismo, com as
dezenas de milhdes de mortos de quase todas as nagdes, no Vietnd, nos
golpes na América Latina, e continua aceso no Iraque, no Afeganistio,
na Palestina, nas hecatombes da Africa, na miséria e na fome.

O autor € jornalista e articulista do Jornal do Brasil

150 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (31) : 149-150, set/dez. 2009



Joao Camarao Telles Ribeiro:
um notavel cidadao brasileiro

Manuel Cambeses Jinior

O Brasil tem, inseridos em seu patriménio moral, nomes de filhos
seus, do mais elevado valor, cujas vidas constituem repositorio de a¢Ses
civicas do mais alto gabarito, e constituem exemplos edificantes. Assim,
nao é possivel a alguém, brasileiro ou nio, falar do nosso Pais, do século
XX, dos fatos aqui ocorridos e dos homens que os concretizaram, sem
declinar o nome do insigne Tenente-Brigadeiro-do-Ar Jodo Camario
Telles Ribeiro, cujos feitos admiraveis o alcaram a posicao de destaque
em nossa Patria.

A vida do Brigadeiro Camarao foi um exemplo constante de retidao e
nobreza, padrao de senso de equilibrio, patriotismo e espirito empreendedor.
Toda a sua existéncia transcorreu na labuta e nas lides castrenses.

A historia de sua vida, de Cadete da
HEscola Militar a Tenente-Brigadeiro-
do-Ar, onde exerceu importantes
e destacadas fungdes, sempre com
maestria ¢ invulgar entusiasmo, ¢
como um sonho que todo aviador
militar alimenta em suas fantasias, e
uns poucos a realizam, pela variedade
e quantidade de missbes, estudos,
empreendimentos, obras escritas e
fantasticos voos de que patticipou.

O Brigadeiro Camardo nasceu em Sdo Gongalo, municipio do
Rio de Janeiro, em 8 de junho de 1916. Dotado de intensa vocagiao
para a carreira militar, ingressou na Escola Militar de Realengo,
sendo declarado Aspirante-a-Oficial do Exército Brasileiro, na Arma
de Aviacdo, em novembro de 1937. E, é esse jovem, possuidor de
acendrado patriotismo, dotado de belas qualidades morais e intelectuais,
de personalidade impar, cariter simpatico, calmo e reflexivo, que
ira exercer, por varias décadas, atividades de grande influéncia, nos
destinos da Forca Aérea Brasileira.
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No ano de 1939, o Tenente Camarao iniciou os seus voos no Correio
Aéreo Militar (CAM), quando travou os primeiros contatos com a
Amazonia brasileira, deslumbrando-se, de imediato, com a exuberante
beleza, com a instigante cultura indigena e com as caracteristicas
proprias da regido.

No transcorrer da Segunda Guerra Mundial, foi designado
para participar do patrulhamento da Costa Atlantica do extremo
norte do Brasil, desincumbindo-se da tarefa com raro entusiasmo e
extremada dedicacio.

Ainda, durante o petriodo do conflito mundial, o Capitao Camarao
seguiu para os Estados Unidos, onde se adestrou em aeronave P-47
Thunderboldt, preparando-se para integrar-se ao 1° Grupo de Aviagao
de Caga que lutava nos céus da Itilia, em defesa da democracia.
Ao final dos treinamentos, onde se destacou, sobremaneira, como
piloto altamente proficiente e aguerrido, e enquanto aguardava a
sua designacdo, passou a ministrar instru¢ao de voo para os pilotos
norte-americanos. Contudo, durante esse perfodo, houve a rendiciao
dos pafses do Eixo, marcando o fim da guerra e, consequentemente,
frustrando o seu desejo de participar ativamente junto aos guerfeiros
alados engajados na refrega, em solo italiano.

Na década dos anos quarenta, do século passado, teve inicio
um conflito na Grécia. Na oportunidade, atendendo solicitagdo
internacional, o governo brasileiro necessitou destacar um oficial para
servir como observador nas fronteiras da Grécia com os paises satélites
da Unido Soviética. Devido aos notérios conhecimentos dos idiomas
francés e inglés, aliados a um profundo conhecimento da cultura grega,
Camario foi destacado para a honrosa e complexa missao.

Faz-se mister destacar que apds quatro anos no exercicio da
atividade de observador, e dada a facilidade no aprendizado de idiomas,
acrescentou a0 seu imenso cabedal cultural, a fluéncia nos idiomas
grego (antigo e moderno), alemio, italiano e espanhol, além de passar
a comunicar-se em russo com relativa facilidade.

Fato marcante na vida do insigne Brigadeiro foi sua benfazeja
passagem pela HEscola Preparatéria de Cadetes do Ar (EPCAR), em
Barbacena, deixando um rastro de profissionalismo, dedica¢do e amor
a area de ensino. Primeiramente, como Coronel, chefiando a Divisao
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de Ensino daquela prestigiosa instituicdo de ensino da Aeronautica,
implementou uma verdadeira transformacio nos métodos didaticos
até entdo utilizados, criando uma metodologia consentanea com o que
havia de mais moderno, a época, na area educativa, em nivel mundial,
carreando, consequentemente, imenso beneficio aos instruendos no
que concerne ao aprendizado do ensino fundamental, deslanchando
uma pletora de atividades que tinham por objetivo colimado induzir
o corpo discente a trabalhar em grupo, interagindo de forma 6tima
com o corpo docente, gerando uma participag¢do sontonica, afetiva e
harmonica entre mestres e alunos, através da aplicagao do denominado
estudo dirigido.

Também nas areas esportiva, artistica e de aprendizado de
idiomas, imprimiu seu selo indelével, em mil iniciativas fecundas,
elevando consideravelmente o cabedal cultural e a higidez fisica dos

“pré-Cadetes”, como o querido Brigadeiro costumava chamar os
Alunos da EPCAR.

Esses projetos inovadores levados a cabo pelo Brigadeiro Camario,
serviram por muito tempo de paradigma e farol orientador a todos
que militam na area da Educacido, devido ao carater holistico que
imprime, transformando o aprendizado em algo atraente e prazeroso,
maximizando a performance de docentes e discentes, elevando
consideravelmente o conceito que a EPCAR desfruta no seio da
sociedade brasileira, haja vista o excelente desempenho de seus alunos
em todas as avaliagées do ENEM.

O desempenho do Brigadeiro Camario a frente da Divisao de Ensino
da EPCAR foram fatores decisivos para a sua posterior designacio
para comanda-la, dando prosseguimento ao belo empreendimento por
ele iniciado alguns anos antes.

Concluida a primeira parte de seu trabalho, no que tange a
metodologia e didatica de ensino, o agora comandante da EPCAR
procurou modernizar as instalacGes, ampliando e modernizando
consideravelmente a area fisica da Unidade, transformando-a, em
pouco tempo, num verdadeiro canteiro de obras. Destarte, as salas
de aulas, refeitério, auditorio, cassino, posto médico e alojamentos
foram totalmente reformados, tendo sido construidos, em tempo
recorde, um belo ginasio polidesportivo, uma moderna lavanderia e
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um novo cinema. Em virtude dessas benfazejas iniciativas, o efetivo
da Escola passou a dispor de maior conforto e bem-estar, traduzidos,
consequentemente, em melhores desempenhos académico, cultural e
desportivo, por parte dos alunos.

Prosseguindo em sua senda de amor e total dedicacio a Forca

Aérea, o insigne Brigadeiro foi destacado para comandar a Primeira
Zona Aérea, em Belém, equivalente aos atuais Primeiro e Sétimo
Comandos Aéreos Regionais. Nessa importante e destacada funcio,
o Brigadeiro Camardo pdde deslanchar diversas iniciativas que
redundaram em beneficio da Regido Amazonica, principalmente no
que tange ao atendimento aos pelotoes de fronteira de nosso Exército
e das populagbes carentes e ribeirinhas que depositavam nos avides da
Forga Aérea a esperancga de melhores dias.

A bordo das aeronaves do Correio Aéreo Nacional, voando os
famosos C-45 Beechcraft, os C-10 Catalina e os Douglas C-47, conheceu
todos os rincoes da Amazoénia brasileira, travando permanente contato
com as populagbes ribeirinhas e com as comunidades indigenas,
inteirando-se das imensas dificuldades vividas por aquela gente humilde
e totalmente carente da assisténcia do Estado.

Assim sendo, passou a imprimir maior dinamica e frequéncia
aos voos do CAN, de modo a minorar o sofrimento das populagbes
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totalmente desassistidas, principalmente no que concerne ao apoio e
assisténcia médica. Por isso, entregou-se ele a tarefa de desenvolver
um trabalho integrado entre a Aerondutica, as ordens religiosas e a
Fundacio Nacional do Indio, objetivando ampliar o atendimento as
comunidades indigenas espraiadas por toda a Amazonia.

Dai resultou o trindbmio Forca Aérea — Missionario — Indio,
facultando um trabalho sistematico junto aos povos indigenas,
minorando as softiveis condicoes de vida dessas comunidades, dando-
lhes padroes mais elevados de saidde e educagao.

Aviador ousado, intrépido e arrojado, o Brigadeiro Camario
ultrapassou a marca das 15 mil horas de voo no cumprimento de
missdes do Correio Aéreo, por vezes ultrapassando os limites
recomendaveis, unindo brasileiros dos mais longinquos rincoes
de nosso Pafs, sempre movido pelo propésito de bem servir aos
amazonidas mais carentes e necessitados.

Suaintegral dedicagdo a Forga Aérea, aliada ao invulgar espirito altruista,
caracteristicas marcantes de sua atraente personalidade, permitiram que
contribuisse com a sua intensa abnegacdo a Amazonia, para a integracao
de nossa Nacio, tornando-a mais forte, coesa e soberana.

Voando pela imensidio da Amazonia sentiu a premente necessidade
de serem implantados aeroportos em varias localidades daquele
imenso territério. Assim sendo, ctiou o embrido para o nascimento
da Comissio de Aeroportos Regido Amazénica — COMARA, dando
partida na implementagdo de pistas de pouso por toda regido. Esta
ideia benfazeja perdura até os dias atuais e, em que pese as inimeras
dificuldades inerentes a trabalhar na construcdo de pistas em plena selva,
contabiliza, na atualidade, dezenas de aerédromos construidos em solo
amazonico, facultando, de modo 6timo, a integracdo e promovendo
notavel desenvolvimento aos estados que compSem a regido amazonica,
intetligando-a, consequentemente, ao ecimeno estatal brasileiro.
Destarte, como corolario, incrementou, de forma 6tima, o sistema de
defesa da Amazodnia, a protecdo das fronteiras e a criagio de condi¢Ses
basicas de infraestrutura para deslanchar o seu desenvolvimento.

Em realidade, o Brigadeiro Camario foi um verdadeiro bandeirante
do século XX. Sua imagem e sua edificante obra permanecerio
indelevelmente na retentiva de todos os amazonidas, cujas duras
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realidades ele tio bem conhecia e tanto lutou para vencer, sem destruir
a identidade dos habitantes nativos e a biodiversidade da maior floresta
tropical do planeta, tirando do isolamento e da miséria milhares de
habitantes daquela longinqua, porém promissora regido.

Ele exercia um intenso fascinio pelo simples efeito da projecao
de sua personalidade magnética que irradiava um sentimento mistico
de dever profissional, imune as exaltagoes da facciosidade pairando
acima das paixGes e dos embates e todo ele exclusivamente voltado a
grandeza da Forca Aérea e ao culto da Patria.

Examinando pormenorizadamente as diversas fases de sua vida, ha
de sempre reconhecer a pureza de ideais que o inspiravam, a nobreza
de espirito que o animava, a auséncia de designios secretos.

Um homem desprendido, despojado, sem apego aos bens materiais.
Na realidade, um idealista, um homem que vivia exclusivamente para a
sua profissdo, a qual dedicava intenso amor. Ademais, era possuidor de
um elevado espirito publico e dotado de excelente visao global.

Exerceu indimeras e destacadas atividades no transcurso de sua

brilhante carreira na Aeronautica, apondo-lhe sempre o timbre de uma
alta probidade.

Gracas a sua privilegiada inteligéncia e espirito empreendedor,
enriqueceu sobremaneira a cultura aeronautica.
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A faceta de notavel empreendedor, aliada a uma intensa e produtiva
atividade cultural, imprimindo o seu selo indelével em virias iniciativas
fecundas - nas areas operacionais e de ensino -, aureolaram o seu nome
de fama e de brilho.

O Brigadeiro Camardo simboliza o triunfo da probidade e da
inteligéncia, da honradez e da cultura, de uma vida materialmente
modesta, mas enriquecida pelo saber haurido no transcorrer de
uma existéncia afanosa, mas feliz, que permitiu a esta excepcional
personalidade granjear o conceito que sempre desfrutou no seio da
Forca Aérea Brasileira.

O insigne oficial-general faleceu em Campinas, cidade do
interior de Sio Paulo, no dia 7 de abril de 2000, consternando todos
aqueles que tiveram o privilégio de conhecé-lo e de admira-lo. Seu
desaparecimento deixou na histéria da Amazénia um imenso vacuo
que dificilmente sera preenchido, porque quase impossivel serd
recomport, na sua integralidade, fatos e conhecimentos que tiveram
nele seu personagem central.

Jodo Camarao Telles Ribeiro, um notavel cidadao brasileiro que, em
todas as fases de sua vida, deu o melhor de si em beneficio do Pafs que
tanto amou e de sua querida Forca Aérea.

O autor ¢ Coronel-Aviador, conferencista especial da Escola Superior de Guerra,
membro do Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil e vice-diretor do

Instituto Historico-Cultural da Aerondntica
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Descabimento do Exame de
Aptidao Psicolégica: Compra de
Arma de Fogo

Phillipe Mallet

1. BREVE INTRODUCAO

Na contramao da necessidade social, o direito penal brasileiro esta
servindo de palanque eleitoral para muitas geragoes de politicos, que
tendem a acreditar e a convencer a populacio, de que a violéncia esta
ligada, de qualquer forma, a armas de fogo.

Contramio, pois da andlise dos dados estatisticos depreende-se
que a violéncia esta em ascendéncia, desde o inicio das proibigdes de
compra, posse ¢ porte de arma de fogo.

Cabe fazer a distin¢do entre as trés figuras: comprador, possuidor
e portador. Comprador ¢é o individuo que esta disposto a adquirir um
bem juridico tutelado de forma licita. Possuidor ¢ aquele que, apés a
compra, € proprietario e mantém a posse do bem que adquiriu de forma
licita. Portador ¢ o set que se locomove em posse do bem adquirido.

Contramio, porque se libera o que era proibido e proibe-se o que
era permitido.

Alei 10.826/03 é de dezembro de 2003. Vamos considerar os dados
de janeiro de 2003 a dezembro de 2007, para tragarmos um estudo
simples sobre a eficacia da nova lei.

Como base, a cidade do Rio de Janeiro. Os dados sido oficiais,
publicados pelo INSP — Instituto de Seguranga Publica. Sdo dados
governamentais, sem critério de andlise independente e fadado a
ingeréncia politica, mas como sdo os unicos disponiveis, serdo utilizados
como base referencial.

Foram considerados trés parametros importantes, sio eles: mortes
provocadas, armas apreendidas e prisdes realizadas. Ha uma série de
variantes como, por exemplo, se todas as mortes provocadas foram
por projéteis de arma de fogo, ou se as armas apreendidas nio sio
simulacros ou de brinquedo. Mas com todas as variantes, os dados
evidenciam que ndo houve nenhuma mudanca significativa que
justificasse a manutengio da lei 10.826/03.
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Se compararmos aos anos de 2003 e 2004, ou seja, um ano antes
da vigéncia da lei e um ano ap6s, ndo houve nenhuma alteragdo nas
estatisticas.

Fato Criminoso | 7 9€ | 5003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ocorréncia

Mortes Provocadas 9.860 | 8.935 | 8.912 |10.414|10.236

Armas Apreendidas 15.615 | 14.308 [ 13.664 | 13.313 | 11.062

Prisdes 24.477]21.410 [ 14.665 | 16.543 [ 14.273

Fonte: ISP/R]’

Infelizmente ha um grande atraso na divulgagio dos dados
oficiais e, por isso, o ano de 2008 ficou comprometido. Mas em uma
pequena amostra, no primeiro semestre nao houve nenhuma alteragao
significativa que motivasse uma mudanga de opinido sobre o tema,
sendo vejamos:

Fato Criminoso O::i?é?lecia 2008/1
Mortes Provocadas 4.070
Armas Apreendidas 5.174
Prisoes 7.218

Fonte: ISP/RJ?

1. bitp:] | www.isp.rj.gov.br] Contendo.asp?ident=150, acessado em 24.fer.09.
2. http:] [ www.isp.rj.gov.br/ Contendo.asp?ident=150, acessado em 24.fer.09.
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As comparacOes internacionais sdo salutares para alertar aos
incrédulos no assunto. Nos Hstados Unidos da América, pais onde
existe o maior arsenal civil do mundo, os nimeros também desmentem
a possibilidade de se acreditar em proibigao.

Dados estatisticos colhidos pelo Dr. Jodo Pedro Chaves Valladares
Padua e publicados em seu artigo - “Estatuto do Desarmamento:
Irracionalidades, ilegitimidade e inconstitucionalidade™, engrandecem

o entendimento sobre o tema e merecem grande destaque:

“Barry Glassner, socidlogo americano que de hd muito pesquisa o medo social,
apresenta estatisticas e crugamentos de dados por demais elucidativos, dentre os
quais se destaca este: um estudo da Universidade de Emory, nos Estados Unidos,
mostra que a maior causa de mortes dentre os homens (doengas cardiacas) nao foi
tdo coberta pela midia guanto a 11° (homicidios); e que de 1990 a 1998, o niimero
de assassinatos naquele pais decrescen 20%, enquanto o nimero de reportagens
sobre tais crimes ascenden 600%".

Ainda nos Estados Unidos, a taxa geral de crimes per capita em 2002 ¢
a menor desde 1973. A taxa de crimes violentos declinon 21% no periodo de
2001-2002, em relagdo aos dois anos precedentes. Mais respeitante ao assunto deste
artigo, 66% dos crimes violentos em terras norte-americanas nao envolveram armas
em 2001. A utilizacio de armas de fogo em tais tipos de crime mostrou-se, neste
perivdo, menor do que no de 1993 a 1996. Por fim, de 1993 a 2001, ao passo
que o niimero de homicidios cain 36%, a mesma estatistica, correlata a homicidios
praticados com armas de fogo, apresenton queda de 41%. A taxa geral de crimes
violentos acompanhados de porte de arma de fogo apresenton declinio de 63%’.

No Brasil, estatistica do Niicleo de Estudos da Cidadania, Conflito e
Viioléncia Urbana, ligado a Universidade Federal do Rio de Janeiro, mostra que o
ndimero absoluto de homicidios, por més no Estado do Rio de Janeiro, diminuiu de
aproximadamente 650 em julho de 1991 para menos de 600 em janeiro de 2003,
posto que honvesse no longo interregno grandes oscilagoes’.

>

http:] [ jus2.uol.com.br/ doutrina/ texcto.asp?id=6724, acessado em 20.fer.09.

4. GLASSNER, Barry. The culture of fear: why americans are afraid of the wrong
things. New York: Basic Books, 1999 apud PASTANA, D. R. op. cit.,, p. 77.

5. Cf. WEAPON USE AND VIOLENT CRIME. Washington: Burean of Jus-
tice Statistics, sept. 2003, p. 1.

6. http:/ | jus2.uol.com.br/ dontrina/ texto.asp?id=6724, acessado emr 23.mar.09.
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Apesar de existirem aproximadamente 2,5 milhSes de armas
registradas em maos de cidaddos de bem, isso significa que apenas 1,4%
dos brasileiros possuem uma arma, “O Brasil ocupa a segunda posicao
na lista mundial dos pafses com maior nimero de pessoas assassinadas

por armas de fogo. O primeiro pais dessa lista é a Venezuela™’.

Nio ¢é de hoje que o legislativo inventa solugdes mirabolantes para
problemas simples, ajustando os interesses politicos a conveniéncia
internacional.

A intencdo governamental ¢é clara: desarmar a populagdo! Mas
contra os interesses da nac¢io brasileira.

2. REALIDADE E FILOSOFIA LEGISLATIVA

A mente humana ¢ imprevisivel e fonte de estudo inesgotavel. A
psicologia aplicada busca o estudo do comportamento humano, para
tratar o estado e o processo mental. Com base em estudos estatisticos
recentes, ha que se refletir sobre o uso de armas de fogo, a sua proibi¢ao
e os testes psicologicos, utilizados como fator de cerceamento a
compra e ao porte, bem como no possivel confisco do patrimonio de
colecionadores de armas de fogo e atiradores desportistas.

Assim como no ordenamento juridico anterior, atualmente para adquirir
uma arma, é necessario que o legitimo comprador se submeta a um exame
de aptidio psicoldgica. Parece-nos légico, e até razoavel, mas nao é!

A arma de fogo ¢ o unico bem juridico tutelado neste sentido. Ao
concorrer a compra de um carro, um barco, um avidao, um paraquedas
ou uma asa-delta, ndo é exigido um exame de aptiddo psicoldgica.

O exame de aptidao psicoldgica ja era exigido na regulamentacio da
Lei 9437/97 e foi mantido na legislagio atual.

Nio foi conhecido nenhum estudo cientifico que apontasse a arma
como menos perigosa do que outro bem lesivo. Muito menos, que
relacionasse a arma licita como causadora dos indices de violéncia urbana.

Portanto, é impossivel acreditar em afirmagSes especulativas e de
certa forma, governamentais, como as que foram a base da milionaria
campanha pelo desarmamento.

7. http:] | pt.wikipedia.org/ wiki/ Referendo_sobre_a_proibi%C3%.A7%C3%A30_
da_comercializa% C3%A7%C3%A30_de_armas_de_fogo_e_
muni%oC3%A7%C3%B5es, Acessado emr 20.fer.09.
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O teste de aptiddo psicolégica avalia o ser humano como uma
potencial ameaga a sociedade e avalia a sua condi¢io e estabilidade
psicologica para a compra de uma arma. Os psicopatas sio um mistério
a psicologia forense e muitos dos crimes passionais ndo encontram
explicagoes na analise psicoldgica a que é submetido o delinquente.

O suicidio, por exemplo, é um mistério para a ciéncia. Os
especialistas chamam de afunilamento das percepgdes. A prevencao é
um caminho arduo, ¢ cheio de obstaculos que demandam uma andlise e
acompanhamento constante. A identificacao de um suicida é complexa
e de dificil constatacio em uma andlise superficial como a aplicada nas
avaliacOes psicolégicas que compdem os pré-requisitos para a compra
de uma arma de fogo.

Contudo, dados do Ministério da Saide, comprovam que o meio
mais empregado pelo suicida ¢ a arma de fogo. A analise publicada na
revista Psique Ciéncia & Vida em matéria denominada Dossié Suicidio®,
comprovam que o processo legislativo estd no caminho errado:

Mortes por Suicidio no Brasil: Homens
Outros Meios Medicamentos e
Enforcamento 1% 165 subst. Biol.
%
Arma branca e =] FLE
obj. contundentes Armas de fogo

Mortes por Suicidio no Brasil: Mulheres

Medicamentos e

Outros Meios subst. Biol.
15%, T, Pesticida e prod. Quim.
18°%
1% — i-l-!:. Armas de fogo
Enforcamento i

Arma branca e obj. contundentes

Fonte: DATASUS / Ministério da Saide (1996-2002)
8. Revista Psique Ciéncia & V'ida. Edigdo n° 38. Autora: Lilian Cardoso.
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Outro dado interessante ¢ que o indice de suicidio ¢ ascendente
com a idade, ou seja, a restricao de idade, atualmente disposta no art.
12, I do regulamento da Lei 10.826/03, para aquisicio de arma nio
reflete a realidade necessaria para a manutencdo do cerceamento de
aquisicao de bem a idade superior a idade civil.

Atualmente, um jovem aos 18 anos de idade, que responde
criminalmente pelos seus atos, que disponha de direitos civis para a
compra de qualquer bem juridicamente tutelado, nio pode adquirir
uma arma de fogo. Somente aos 25 anos de idade.

Taxa de Suicidio no Brasil por Faixa Etaria

16
14
12
10

L=l I

S5a14 15a24 252334 35add4 45a04 S5a64 G5ave 7O
[T Honem= |

Fonte: OMS (2002), no Brasil.

Nio restam duvidas de que a psicologia pode contribuir
significativamente para a regulamenta¢io do uso de armas no Brasil,
mas ¢ mal aplicada e esta servindo como fator de cerceamento a
aquisicio de bem licito. Atualmente, além de outras taxas e impostos,
o candidato a compra de uma arma deve pagar pelo exame de aptidio
psicologica:

Limite Limite Limite

Diagnostico Psicolégico
1ag ! 1eotogt Inferior Médio Superior

Realizag@o de avaliagdo psicoldgica para
concessdo de registro e/ou porte de arma | R$ 151,37 | R$ 252,28 | R$ 353,19
de fogo.

Fonte: Conselho Federal de Psicologia
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No Brasil, ndo ha histérico de crimes de massa com a utilizacdo de
armas, ao contrario de outros paises. Portando, a medida de aplicacio
de exame de aptiddo psicolégica para a compra de arma de fogo ¢é
descabida e inconstitucional.

A aplicac¢do do exame de aptiddo para a aquisicio do bem ¢é fator
cerceador e discriminatorio, pois afasta a possibilidade de aquisicao de
bem juridico exposto ao comércio.

Ademais, é nitido o carater cerceadot, pois o candidato apds a sua
avaliacio, nao tem acesso ao resultado, devendo este setr encaminhado
direto a Policia Federal. O candidato, em sede de Policia Federal —
SINARM — sé toma conhecimento se estd “apto” ou “inapto”,
desconhecendo as considera¢oes profissionais de sua avaliagdo.

“Resolugao CFP n° 018/2008

Art. 6° - E de responsabilidade do psicilogo encaminbar o resultado da
avaliagio ao solicitante, mediante protocolo de recebimento, bem como garantir a
devolutiva do candidato.”

A relagio “médico/paciente” foi detetiorada pelo mercantilismo,
mostrando-se que a avaliagdo psicolégica do candidato a compra de
uma arma é mais um estagio no longo caminho de quem quer adquirir
uma arma de forma licita.

Aarma é um bem como outro qualquer! Descabendo a aplicabilidade
de exame de aptidio psicoldgica para a sua compra, assim como para
se comprar um carro, um jef &7 ou qualquer outro bem.

Superada a compra, o individuo deve continuar enfrentando a
questdo. O registro da arma possui a validade de trés anos e, apds este
periodo, deverd iniciar o processo de renovagao, pelo qual devera ser
submetido a novo exame de aptiddo psicoldgica. Se o registro da arma
nao for renovado, fica o proprietario passivel de enquadramento no
crime de posse ilegal de arma (art. 12 da Lei 10.826/03), sujeito a pena
de detencdo de 1 a 3 anos.

Portando, o ato juridico petfeito é violado, a pattit do momento
em que o comprador de uma arma nunca terd a propriedade do bem.
Estando o comprador sob a iminéncia de se tornar criminoso a cada
triénio, ficando vulneravel por ter optado por um negdcio licito.
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Por outro lado, ndo existe instrumento legal de confisco. Se o
possuidor de uma arma, devidamente registrada e submetida as
avaliacOes necessarias, nao revalidar o registro da arma, nao pode ter o
bem confiscado pelo Estado. Mas o Estado pode prendé-lo por estar
cometendo um crime, logo, apreenderd a arma.

Considerando que o proprietario nao retina as condigoes necessarias
para ser aprovado em teste de aptiddo psicoldgica, no momento
de renovacio do registro da arma, e seja considerado inapto, nao ha
instrumento legal para apreender a arma, muito menos de imputar
autoria de crime ao proprietario da arma. Esta é a realidade!

A introdu¢io do teste de aptiddo psicoldgica, no ordenamento
juridico brasileiro, como requisito necessario a compra de arma de fogo,
inviabiliza o negbcio juridico petfeito, expondo o cidaddo brasileiro
ao crime secundario, concluindo-se que a opgao pela compra licita de
arma pode gerar um risco eterno ao cidadao de bem.

4. CONCLUSOES

O Brasil se rendeu aos ditames internacionais e aderiu as
determinagdes da ONU, violando diariamente o ordenamento juridico,
a fim de adequar as necessidades e compromissos internacionais as
normas de controle, fiscalizagdo e criminalizagdo da compra, do uso e
do porte de arma de fogo.

A avaliagio de aptiddo psicolégica é um fator distanciador do
adquirente de boa-fé e o bem juridico comercializado, cerceando-lhe o
direito a legitima defesa.

Com todo o respeito a ciéncia e aos profissionais que militam nesta
area, com este tipo de exame ndo é possivel avaliar as condi¢bes de
estabilidade do ser humano, e em sendo, nao é possivel vincular a
responsabilizagio do psicélogo sobre erro, falha ou fraude na avaliacao
do individuo que almeja a compra licita de uma arma.

Os dados apresentados comprovam que a violéncia nio diminuiu,
em funcio das restricGes impostas a posse e ao porte de arma. Ademais,
nos trazem a reflexdo que o volume de individuos que se suicidam
optam pela a arma de fogo, levando a crer que a avaliacdo psicoldgica
esta fadada ao insucesso.
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Esta etapa € cara e, muitas das vezes, equivale a ¥4 do valor do bem
almejado. E descabida, porque viola os principios constitucionais de
propriedade. E desprovida de ética, porque a relagio profissional nio é
com o paciente avaliado e sim com o Estado.

Descabe o exame, pois condutas similares previstas no ordenamento
juridico civil, ndo sdo providas de zelo similar, nos levando a crer que
a conduta é meramente impeditiva de direito, violando o ato juridico
perfeito e o direito adquirido.

Ademais, os possuidores de boa-fé, considerados inaptos na
renovacio do triénio, ndo podem ser punidos criminalmente e muito
menos, o Estado pode confiscar o seu bem.

Contudo, os possuidores de boa-fé que nio se submeterem ao
processo de renovacdo (mesmas regras para a aquisi¢ao), estdo passiveis
de infringir a lei penal (art. 12 da Lei 10.826/03) e serem punidos com
reclusdo e terem o seu bem (arma) apreendido.

E o Estado contra a sua Nacao!

O autor é Advogado, especialista em Direito Penal e Seguranga Priblica
¢ pds-graduado em Direito e Processo Penal pela UCAM/R].
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Desastre Financeiro
e Fiscal

Paulo Nogueira Batista Jsinior

Se eu tivesse que apontar uma, e apenas uma, causa da crise atual,
eu diria, sem vacilar: a hipertrofia do sistema financeiro. Nas décadas
recentes, houve um crescimento explosivo das transacOes financeiras
e dos fluxos de capital. O sistema financeiro se sofisticou de maneira
extraordindria. Em parte por preconceitos ideoldgicos, a regulagio e a
supervisao nao acompanharam.

O sistema privado passou a funcionar livre e solto, em larga medida
isento de controles governamentais.

Em consequéncia, criou-se um monstro. O poder econémico e
politico dos bancos agigantou-se. Governos, parlamentos, imprensa,
economistas - todos sofreram a influéncia avassaladora da turma da
bufunfa. Ser banqueiro era o apice do prestigio e da gloria.

O sucesso subiu a cabeca. Os excessos cometidos nos mercados
financeiros dos Estados Unidos e da Europa foram estarrecedores .

Quando os mercados entraram em colapso, a partir de meados de
2007, foi um Deus nos acuda. Instalou-se uma recessao medonha com
impactos no mundo inteiro.

Coube entio ao Estado socorrer o sistema financeiro e combater
a recessao induzida pelo colapso dos fluxos de crédito. O FMI
divulgou recentemente uma avaliagio das implicacdes fiscais da crise
econémica e financeira. Para os paises desenvolvidos, os nimeros sio
impressionantes.

Os governos e bancos centrais vém socorrendo o setor financeiro
de varias maneiras: injetando capital, comprando ativos, realizando
operacOes de empréstimo e garantindo depdsitos e outras obrigacdes.

Nem todas essas opera¢des témimpacto imediato sobre as necessidades
de financiamento do governo. Além disso, uma parte dos recursos
pode ser recuperada com a revenda posterior de ativos e o tetorno de
empréstimos. Mas a magnitude da intervencao é monumental.
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Nos Estados Unidos, a injecdo de capital representou 4,6% do
PIB; a compra de ativos e empréstimos pelo Tesouro, 2,3% do PIB; a
provisao de liquidez e outras medidas de apoio do Banco Central, 42,6%
do PIB; as garantias, 31,4% do PIB (exclusive garantias proporcionadas
por agéncias de seguro de depdsitos).

Montante total do apoio ao setor financeiro: 81% do PIB! Para a
Alemanha e o Japio, a conta total chegou a 22,2% do PIB, segundo as
estimativas do FMI. No Reino Unido, a 81,6% do PIB. Na Suécia, a
69,7% do PIB.

O quadro é muito menos grave nos pafses em desenvolvimento.

No Brasil, por exemplo, o apoio total representou 1,5% do PIB,
exclusivamente sob a forma de provisdo de liquidez e outras medidas
de apoio do Banco Central.

No mundo desenvolvido, entretanto, a crise produziu um verdadeiro
desastre. As contas publicas estdo sendo afetadas ndo apenas pelas
medidas de socorro aos bancos e outros intermediarios, mas também
pela recessao decorrente do colapso da especulacio financeira.

Além disso, o risco de que a recessio se transformasse em uma
depressao levou os governos a adotar pacotes de estimulo fiscal, com efeito
adicional sobre o déficit governamental. Nos Estados Unidos e no Reino
Unido, o déficit do setor publico deve ficar acima de 13% em 2009.

Em resumo, a plutocracia financeira deixou uma conta
astronomica.

Pode-se dizer que nunca tdo poucos provocaram tanto estrago em
tantos paises. Como diria Nelson Rodrigues, os bufunfeiros deveriam
estar sendo cacados a pauladas, feito ratazanas prenhes.

Apesar de tudo, a turma resiste.

O sistema financeiro ainda tem poder para bloquear e retardar
medidas corretivas, como mostra a relativa timidez das propostas de
regulacdo e reforma do sistema financeiro apresentadas até agora nos
Estados Unidos e na Europa.

O autor é economista e diretor-executivo pelo Brasil e mais oito paises
no Fundo Monetdrio Internacional
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A Estratégia Nacional de Defesa

e a Industria de Material Bélico:

o Poder Nacional e a Seguranca
da Nacao Brasileira

Mauro Barbosa Siqueira

INTRODUGAO

“Um estadista pensa na proxima geragao, enquanto que o politico pensa na
proxima eleicdo”.

Churchill

A citagdo que enceta esta parte introdutdria foi retirada de uma
obra, que se perfaz muito relevante e atualissima, da lavra do Brigadeiro
Engenheiro Tércio Pacitti, o qual salienta, no capitulo referente as
“Estratégias Nacionais”, a atuacdo do Presidente da Franca, durante
a Segunda Grande Guerra, cuja perspiciacia como homem publico,
segundo o autor, ndo fol muito observada, tampouco comentada:
“Chatles De Gaulle foi um Estadista. Plantou para o futuro quando ele

7

mesmo, ndo mais podetia colher os frutos. Mas a Franga os colheu.”.

A trigésima edi¢ao de “Ideias em Destaque” brindou os leitores
da Comunidade Aeronautica Brasileira com trés artigos acerca da
Estratégia Nacional de Defesa (END)?. Obter acesso, let, reler, assimilar,
interpretar e analisar assunto tdo recente, no ambito dos estudos
estratégicos brasileiros, requer conhecimento, além de capacidade
reflexiva e contemplativa.

Por sua vez, a Associacio Brasileira de Estudos de Defesa
(ABED) promovera, na Universidade Estadual de Londrina
(UEL), no Parana, o seu Terceiro Encontro Nacional, que abarcara

1. PACITTI, Tércio. Do Fortran... a Internet: construindo o futuro através da educacao.
Sao Pauto; Pioneira Thomson Learning, 2003, p. 412, 3. ed.

2. Os ensaios referem-se, essencialmente a diltima edigao referenciada, aos articulistas:
Roberto Gama e Silva; Marcelo Hecksher; e Luiz Eduardo Rocha Paiva. A edicao
anterior a essa trouxe outra notdria contribuicao.
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esferas multiplas. A temitica central desse Encontro’, o qual sera
efetivado entre os dias 28 e 31 de julho do corrente ano, focalizard
“A Estratégia Nacional de Defesa”.

Acredita-se, dessa forma, proporcionar a revelacio de alguns
elementos pouco abordados neste periddico, até entdo, concernentes a
Estratégia Nacional de Defesa.

Hste modesto trabalho apoia-se na honestidade de propésito e no
desejo de refletir um anseio da vontade nacional: o Brasil poténcia
economico-militar e independente de ajuda externa na construcao de
plataformas d’armas, alheio ao cerceamento em termos de tecnologia
de ponta e de inovagdes tecnoldgicas e apto ao aprimoramento de seu
capital intelectual oriundo das esferas académicas e dos centros de
exceléncia das Forcas Armadas Brasileiras.

SUMULA HISTORICA: UMA ANALISE SUCINTA DA
“ERA DOS EXTREMOS”

Ao se inserir no campo das Relagoes Internacionais (RI), pode-se
efetuar duas escolhas, diametralmente opostas, que se constituem como
elementares: o Realismo Politico e o Idealismo (Internacionalismo
Liberal ou Liberalismo Ut6pico). Ha outras op¢oes no Institucionalismo,
na Escola Inglesa (ou da Organizacdo Internacional), etc. Em face da
profundidade colimada neste ensaio, optou-se por delimita-lo, a priors,
apenas a visao realista.

Conforme Eric Hobsbawm postula, na fascinante obra intitulada
“Era dos Extremos™, o “breve século XX”, que o autor delimita entre

3. O Terceiro Encontro Nacional da ABED perfaz-se-d por quatro conferéncias, quatro
mesas redondas, uma sessdo temidtica especial e degenove sessoes de comunicagoes temad-
ticas, mobilizando ativamente 118 participantes. O niimero de trabalbos selecionados
Joi de 96 propostos por professores, pesquisadores ¢ alunos de pds-graduagao de 35
instituigoes, como, por exemplo, as seguintes: Academia da Forca Aérea, Escola de
Administracao do Exéreito, Escola Superior de Guerra, Departamento do Patrimonio
Historico ¢ Documentagio da Marinha, UC - Universidade de Coimbra (Portugal),
Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales (Franga), ete.2. Os  ensaios  referem-se,
essencialmente a iiltima edigio referenciada, aos articulistas: Roberto Gama e Silvay
Marcelo Hecksher; ¢ Luiz Edunardo Rocha Paiva. A edicao anterior a essa trouxe
outra notdria contribuicao.

4. HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: breve século XX: 1914-1991. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2008, passim.
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1914 ¢ 1991, foi extremado. Essa centena de anos teve sua historicidade
e as calamidades, que viriam a se configurar, amalgamadas sob a égide
da carnificina de conflitos armados, de catastrofes, de incertezas e de
crises econdmicas.

Na visio do historiador estadunidense Geoffrey Blainey’, a

y Y,
“Primeira Guerra Mundial foi iniciada acreditando-se que a guerra
em si, ainda, era a solu¢do mais rapida e eficiente para os problemas.
Ambos os lados esperavam vencer [...] uma vez que a tecnologia militar
parecia muito mais decisiva do que antes”. Ademais, a guerra ¢ arte,
mas é, também, ciéncia.

Santos’ salienta uma breve lembranca do alvorecer do século XX:
“da Primeira Guerra Mundial resultou a Revolu¢io Russa e a queda
definitiva das monarquias da Europa Central”.

Blainey afirma sobre essa famosa Revolucao de 1917 que “com varias
novas usinas elétricas, fibricas e minas, Stalin” conseguiu converter a
Russia em uma poténcia industrial”.f

Segundo o professor Theotonio, “as vésperas da I Guerra Mundial,
durante a década de 30 a intervencio estatal aumentou ainda mais em

consequéncia da crise de 1929”7

A Segunda Grande Guerra foi precedida, em 1929, por uma crise
econdmica sem precedentes. A década de trinta do século passado foi
marcada pelo desemprego e pela agitacio social nos paises democraticos.
Nos paises desenvolvidos, predominou a visio de que os mesmos
problemas poderiam ocorrer ao término daquele conflito armado de
magnificéncia mundial. Acreditava-se que a Guerra teria interrompido
a depressdo econdémica de 29, por causa da mobilizacdao de recursos

5. BLAINEY, Geoffrey. Uma breve histiria do mundo. Sao Paulo: Fundamento,
2008, p. 298.

6. SANTOS, Theotonio dos. Do ferror a esperanga: ange e declinio do neoliberalismo.
Aparecida, SP: 1deias e Letras, 2004, p. 96. Theotonio dos Santos é professor titular
da UFF, autor de 38 livros e co-autor de 78 obras.

7. De acordo com esse bistoriador, “Joseph Stalin ndo era o nome verdadeiro do governante
da Riissia. [...] assumin o nome de Stalin, que significava ‘homem de ago’, logo apds a
revolugao vitoriosa de 1917.”

8. BLAINEY, op. cit. , p. 306.

9. SANTOS, loc. cit.
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que impunha, mas os problemas que deram origem a depressio nao
viriam a ser totalmente resolvidos.

O fim da Segunda Guerra poderia trazer a paz e ter, a0 mesmo
tempo, outro efeito menos salutar: o desemprego e os conflitos sociais
de novo. Era capital desvendar novas formas de organizagio social
que rompessem a ligacdo entre depressio na economia e Conflito
Armado Mundial. A adogio de medidas industriais, pelos Estados
Unidos, a fim de ampliar o poder de combate perante os paises do
Eixo, também, foram sem precedentes. O esforco de guerra norte-
americano transpos limites de capacidade normal, em tempo de paz, e
redundou na ultrapassagem da producdo da maquina de guerra alema
(em dobro segundo certos autores).

No Brasil, a origem do atual Comando da Aeronautica remonta a
fase mediana da Segunda Guerra Mundial, em 1941, quando surgiu a
necessidade de estabelecer uma Forca Aérea Brasileira independente.
Nesse interim, ndo havia no Brasil um complexo industrial que gerasse
producido em massa de instrumentos bélicos, tampouco de armamentos
de dltima geragdo. Dependia-se, basicamente, dos Estados Unidos’’,
que venderam, logo ap6s findo o conflito mundial em 1945, aeronaves a
Forca Aérea Brasileira. Esse fato geraria uma premente necessidade, que
foi visualizada pelo Primeiro Ministro da Aerondutica: Salgado Filho.

Fazia-se mister a implanta¢do de um Centro Técnico de Aeronautica
proprio (com meios materiais e humanos bem articulados) e pertencente
a algum ministério do governo nacional brasileiro. A partir dessa
intengio governamental, o Ministro soube definir objetivos e alinhavar
atribuicoes, visando sempre a consecu¢ao dos propositos maiores da
nossa Nagao.

Durante o ano de 1941, tanto o Ministro Salgado Filho quanto
o Contra-Almirante Armando Figueira Trompowsky de Almeida
(Diretor de Aeronautica Naval) tinham, pessoalmente, plena convic¢do

10. Honve um repasse referente a entrega de avides americanos ao Brasil, depois de termi-
nada a guerra na Enropa. Esses avioes nao foram doados, mas adquiridos por forca de
contrato e por for¢a de lei, especificado na Lend & 1ease Act e devidamente pagos pelo
Governo Brasileiro. Para detalbes, queira ver, e. g, FROTA, Guilherme de Andrea.
Quinbentos anos de Histdria do Brasil. Rio de Janeiro: BIBLIEX, 2000, p. 643.
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de que, para se desincumbir de sua atribuicdo mista, civil e militar, o
Ministério da Aerondutica dependetia, essencialmente, dos modernos
avancos e do desenvolvimento da tecnologia aecronautica no Pafs. Na
precisa apreciacio de Salgado Filho, o 6rgio apropriado para executar
um programa de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, dentro
do Ministério da Aeronautica, seria, em principio, a Diretoria de
Tecnologia Aeronautica (DTA). No entanto, faltava, ainda, o fomento
a Industria de Defesa Nacional. Nesse bojo histérico, foi realizada a
Conferéncia de Bretton Woods, concomitantemente, no momento em que
os destinos das duas aliancas, a das Nag¢oes Unidas e a do Eixo Fascista,
ja estavam praticamente definidos. O objetivo dessa conferéncia era
criar normas e instituicoes formais de ordenacio de um sistema
monetario internacional e definir regras comuns de comportamento
para os paises participantes. Esses poderiam, por um lado, contribuir
para que suas respectivas aliancas atingissem nfveis sustentados de
prosperidade econémica.

Em contrapartida, que os pafses pertencentes a essas aliancas
abdicassem de, no minimo, parte da sua soberania, na tomada de
decisdes sobre politicas domésticas, para se subordinar ao objetivo
comum de conquista da estabilidade macroeconémica.

No Pés-Guerra, a nagdo que auferiu mais lucros com a liberdade
de comércio foram os Estados Unidos. Por sua vez, os EUA tentaram
questionar os arranjos imperiais britanicos, no “grande tabuleiro
mundial”. E, basicamente, tratavam-se das preferéncias comerciais.

Emergem questionamentos desse contexto: como se perfaz a
relacio biunivoca entre desenvolvimento econdémico nacional e
fortalecimento da Industria de Defesa; como medir a maximizacio
do Poder Nacional (este como um suporte a concretizagdo de
estratégias nacionais); e como mensurar esses valores qualitativa e
quantitativamente frente as ameagas?

QUESTOES CONCEITUAIS E REFLEXOES ACERCA
DO PODER

No que tange a questdo central deste estudo, esclarecer significados
ou expor ideias acerca do poder ndo clarificam seus atributos essenciais
e ndo esgotam suas incontestaveis e multiplas conota¢bes. Na fiel
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dependéncia de definida 4rea do conhecimento que se objeta, pode-
se incorrer em equivoco primdrio, na tentativa de uniformizar uma
definicao de poder.

Em sua acepgdo mais genérica, o poder significa, na analise de
Bobbio'’, “a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos”.
Ademais, o poder abarca desde processos naturais até fenomenos
politico-sociais e, de artefatos a homens.

Na visio da Escola Supetior de Guerra’, o poder personifica-
se pela:

“Conjugacdo interdependente de vontades e de meios, que visam ao alcance de
uma finalidade. A vontade, por ser um elemento imprescindivel a manifestagao do
Poder, torna-o um fendmeno essencialmente humano, caracteristico de um individno
ou de qualguer grupamento de individuos”.

A vontade nacional nio é, meramente, a vontade de individuos ou de
coletividades nio representativas do hodierno Estado Brasileiro. Essa
vontade nacional deve ser univoca e se encontrar aliada a capacidade de
converter homens e meios do potencial em Poder Nacional.

Para Russell”, “o poder pode ser definido como a producio dos
resultados pretendidos. E, pois, um conceito quantitativo”. Entdo, o
poder pode ser mensurado.

Bobbio encerra uma maneira de se medir o poder por meio de

“determinar as diversas dimensGes que pode ter o comportamento

em causa”.’*

Notberto Bobbio’ acusa, sucintamente, que o poder possui o carater
do dimensionamento, do qual proveem a sua aplicacdo a realidade de
uma sociedade multifacetada e, por conseguinte, se denota a existéncia
de relagdes de poder.

71. BOBBIO, Norberto. Poder. In: BOBBIO, N.; MATTUECCI, N.; PASQUI-
NO, G. Diciondrio de politica. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2007, p. 933.

12. BRASIL. Escola Superior de Guerra. Mannal basico. Rio de Janeiro, 2006, v. I, p. 21.

13. RUSSELL, Bertrand. O poder: uma nova andlise social. Rio de Janeiro: Zabar,
1979, p. 24.8. BLAINEY, op. cit. , p. 306.

74. BOBBIO, 2007, p. 940.

15. 1bid., p. 939-940.
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Em Economia e sociedade, classico das ciéncias sociais, Max Weber’®
diz que o termo poder é conceito “sociologicamente amorfo”
e designa “toda probabilidade de impor a prépria vontade numa
relagdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento
dessa probabilidade”. As vezes, também pode ser denominado, de
“o carater antagonico das relagdes de podetr”””.Qual é o verificador
préprio do poder? Quando se associa ao seu objeto-fim? Pode
possuir sempre um designio e ser produto de uma vontade? Seria
randomico, aleatério?

Consequentemente, emerge a reflexdo de que o poder tem carater
dialético.

Clausewitz definiu a guerra como uma dialética de vontades (na
qual haveria notéria contraposicio de quereres). Seria, entdo, um
antagonismo entre dois oponentes com objetivos contrarios, apesar
de comuns, pois ambos visam a vitéria — derrotar o inimigo. Sob essa
otica, o “Da Guerra” é uma clarificadora contribui¢io, no campo
dos estudos estratégicos, onde se aspira a preocupagio intrinseca
com o fendémeno do bélico. Na esfera da estratégia militar, concebe-
se a possibilidade do emprego de forca bruta para o atendimento
dos fins politicos.

Este estudo referencia-se na teoria de guerra clausewitziana, cuja
definicdo do acontecimento bélico trouxe luz a 6tica de que “a guerra
nio é meramente um ato politico, mas um verdadeiro instrumento da
politica, a continua¢io das relacGes politicas, levadas adiante com o
intercurso de outros meios”’%.

Por um enfoque conceitual, Bobbio” assevera que “a area do
conhecimento na qual o poder incotrpora seu papel mais importante
¢ a da politica”.

16. WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Bra-
silia, DF: Editora Universidade de Brasilia; Sao Panlo: Imprensa Oficial do Estado
de Sao Panlo, 1999, p. 33.

17. BOBBIO, op. cit., p. 940.

18. CLAUSEWITZ, Carl von. On war. Peter Paret e Michael Howard. 8th ed. New
York: Princeton University Press, 1984, p. 7.

19. BOBBIO, ap. ait., p. 940.
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Darc Costa® fornece conceitos atinentes a politica, a estratégia e
ao poder:

“Politica, estratégia e poder estio sempre conjugadas em qualquer agao humana.
A politica ¢ a arte de estabelecer objetivos. A estratégia é a arte de se empregar o
poder para se alcancar os objetivos colocados pela politica. O poder é a conjuncdo
dos meios que se dispoe para se atingir os objetivos. O poder nio ¢ sendao uma forte
influéneia. Uma influéncia tao vigorosa, que aquele sobre a qual ela se aplica,
comporta-se da maneira desejada por quem a aplicon. Uma demonstracao de poder
visa a convencer os adversarios, de nao ser possivel eles impedirem aquele (sic) que o
demonstrou, de alcancar seus objetivos””.

Se o poder retrata a revelagdo de um grupo e, por si s6, constitui-
se numa unfvoca combinacdo de partes coordenadas para formar um
conjunto, entdo, pode-se admitir que haja uma divisdao, nesse poder,
para fins da analise dos efeitos advindos de seu efetivo emprego em
escalas diversas da sociedade, entendido, neste ensaio, como um todo
unfvoco e indivisivel.

Segundo Luciano Gruppi, a vontade nacional impulsiona o povo a
implanta¢io e a manutengio da sobrevivéncia do ente politico estatal:

“A Nagdo recomenda, ao se organizar politicamente, um modo de condensar,
propagar, empregar e concentrar o seu poder de maneira mais eficaz, mediante a
criagdo de uma macroinstituicao impar — o Estado — a quem delega a faculdade
de instituir e por em excecugao o processo politico-juridico, a coordenagio da vontade
coletiva e a aplicagio de parte substancial de sen poder politico”.

Decerto, Morgenthau” percebe um “jogo de interesses entre os
Estados” em termos de ansia por poder. A luta pelo e para o poder, no
ambito da “Sociedade Internacional Andrquica””, envolveria a busca
pela designada hegemonia mundial. A semelhanga, Mearsheimer?, cita

20. COSTA, Dare. Guerra Assimétrica. Escola Superior de Guerra. Cadernos de estu-
dos estratégicos. Rio de Janeiro, p. 99-164, abril, 2002, p. 100.

21. GRUPPI, Luciano. Tudo comegon com Magquiavel: as concepeoes de Estado de Marx,
Engels, Lénin e Gramsci. Porto Alegre: L&>PM, 1980, p. 7.

22. MORGENTHAU, Hans. A politica entre as nagoes: a luta pelo poder e pela pag.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2003, 1. ed. 1948. Parte 11, cap. 3; p. 49.

23. BULL, Hedley. A Sociedade Andrguica. Brasilia: Universidade de Brasilia-UnB, 2002.

24. MEARSHEIMER, Jobn. The tragedy of great power politics. New York: W. W. Nor-
ton & Company, 2001.
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que, “na busca por mais poder”, uma grande poténcia “defenderd o
equilibrio de poder em seu favor” e que grandes poténcias estdo, de
certa forma, “sempre preparadas para a ofensiva”. Essa concatenacio
de ideias que advém desses dois renomados autores das Relacoes
Internacionais demonstra um notério fomento a disputa pelo poder.

Por sua vez, Gruppi” incorpora, no inicio de seu livro, uma
importada definicdo de Estado, que se coaduna com o ponto focal
deste estudo:

Na Enciclopédia Treccani se 1&: “Com a palavra Estado, indica-se
modernamente a maior organizacdo politica que a humanidade conbece; ela se refere
qguer ao complexo territorial e demogrifico sobre o qual se exerce a dominagao (isto
¢, 0 poder politico), quer a relagio de coexisténcia e de coesdao das leis ¢ dos drgaos
que dominam sobre esse complexo”.

O poder militar constitui-se em uma das subdivisdes do poder e
costuma ser chamado de Expressao Militar”” do Poder Nacional e, ele
mesmo, pode ser dividido.

As teotias dos Poderes Terrestre, Naval e Aéreo, como elementos
constitutivos do Poder Militar de um Estado, somente constituem
foco central da Politica quando tratam dos aspectos geoestratégicos
desses poderes. Essa foi a acepgio idealizada por Mahan e Corbett para
o Poder Naval; incontiveis geopoliticos para o Poder Terrestre, ¢.g.,
Ratzel, Mackinder, Haushofer, Spykman; e por Douhet, Trenchard,
Mitchell e Seversky para o Poder Aéreo.

Portanto, os instrumentos bélicos encontram-se a servigo do Poder
Politico, quando esse opta pelo uso da violéncia ou “forca organizada”,
a qual € sinonimo de for¢a armada.

BASEINDUSTRIALDE DEFESA: UMADASVERTENTES
CAPITAIS DA END

Atualmente, pode-se observar, com veeméncia, a existéncia de
nagdes (e de estados) que se utilizam de uma combinacio entre Sistema
Governamental (aqui entendidos os trés poderes constitucionais), Forcas

25. GRUPPIL, 1980, p. 7.
26. BRASIL, 2006, p. 27.

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (31) : 169-181, set/dez. 2009 177



Mauro Barbosa Siqueira

Armadas e grandes complexos empresariais de industrias, como subsidio
para se estabelecer o devido fomento a Indudstria Nacional de Defesa.

Esse modelo de agrupamento pode tender, necessariamente, a busca
do equilibrio entre a exclusiva compra no exterior e a nacionalizacio
completa de artefatos e plataformas d’armas. Esses multiplos setores
formadores do complexo industrial devem dispor da vontade politica,
a fim de adquirir tecnologias, até entdo inéditas, aqueles pafses e com
o intuito de fortalecer o Poder Militar e, consequentemente, o Poder
Nacional como um todo univoco.

O jogo de poder entre os estados e a maximizagdo dos interesses
nacionais sao explorados em obras como “A Politica entre as Nacoes: a
luta pelo poder e pela paz”, de Hans Morgenthau, “The Tragedy of Great
Power Politics”, de John Mearsheimer, “A Sociedade Andrquica”, de Hedley
Bull, “Os Vinte Anos de Crise: 1919-1939” de Edward H. Cart, etc.

Sob esse aspecto, o realista neoclassico Hans Morgenthau” assevera,
no capitulo IX — Elementos de Poder Nacional, que a capacidade
industrial é uma fonte de poder.

Por sua vez, ao citar o Welfare State, Santos® assegura que “a crise de
1929 demonstrou os limites finais dos sistemas de regulacio econdémica
sob intervencio crescente do Estado. Esta intervencao comegou a ser
considerada uma obrigacio do Estado de Bem-Estar”.

Com essa configuracio de cidadania e de sociedade civil, modificada
abruptamente, novas responsabilidades do Estado se transformaram
em verdadeiras inovagoes sociais: “surgiram novos direitos sociais que
passaram a responsabilizar o Estado pelo pleno emprego, pela educagao
até o nivel universitario, pelo crescimento econémico e pela inovagio
tecnologica [...] pelos transportes, a habitacdo e toda a infraestrutura

urbana e suburbana”.?

27. MORGENTHAU, Hans ]. A politica entre as nagoes: a luta pelo poder e pela paz.
Brasilia: Editora da UnB: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo: IPRI, 2003,
p. 215 et seq.

28. SANTOS, op. cit.,, p. 96. Em “A ideologia da sociedade industrial- o homem unidimen-
sional”, Rio de Janeiro: Zabar, 1982, Herbert Marcuse afirma, a pagina 62, que “as pers-
pectivas de contengio da transformagao, oferecidas pela politica de racionalidade tecnoldgica,
dependem das perspectivas do Estado de Bem-Estar Social”.

29. SANTOS, loc. cit.
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Diante dessas multidisciplinares atribui¢cdes do Estado, e
contando com significativa experiéncia na busca da nacionalizacio
dos seus equipamentos, o ainda Ministério da Aeronautica aprovou
a sua Politica de Compensa¢do Comercial, Industrial e Tecnologica,
a qual estabelecia uma concepgio estratégica para esses setores, 0s
objetivos a atingir e os agentes responsaveis pelo gerenciamento
dessa politica em tela.

A Politica de Defesa Nacional (PDN)” de 1996 foi outra norma
significante para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa
(BID) no Brasil. Esse documento definiu como necessidade premente
do Pais, o fortalecimento equilibrado da capacita¢ao nacional no campo
da Defesa, com o envolvimento dos setores industrial, universitatio e
técnico-cientifico, para se obter maior autonomia e melhor capacitagio
operacional das Forg¢as Armadas.

A inédita END ratifica essa tendéncia, vislumbrada desde 1996,
ao dispor que: “a reestruturacio da industria brasileira de material
de defesa tem como propédsito assegurar que o atendimento das
necessidades de equipamento das Forcas Armadas apdie-se em
tecnologias sob dominio nacional.”.”” Portanto, pode-se interpretar
que o fomento a importante area das inddstrias de material bélico
devera ser uma Politica do Estado Brasileiro.

A PDN em vigor replica essas diretrizes: “o desenvolvimento da
industria de defesa, incluindo o dominio de tecnologias de uso dual,

¢ fundamental para alcancar o abastecimento seguro e previsivel de

matetiais e servicos de defesa”.””

30. Elaborada pela Presidéncia da Repriblica, em 1996, aquela PDN nao mais vige, pois
Joi revogada e atualizada em julbo de 2005 (a nova PND jd foi sancionada oficial-
mente). Saliente-se que a PDN de 1996 corroborava com a Politica de Compensacio
Comercial, Industrial e Tecnoldgica estabelecida pela Aerondutica em 1991.

31. BRASIL. Ministério da Defesa. Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia, 2008. Dispo-
nivel em: <http:/ | wwm.defesa.gov.bor>. Acesso em: 23 jun 2009. Aprovada pelo Decreto
N*6.703, de 18/ dez/ 2008.

32. BRASIL. Presidéncia da Repriblica. Decreto N° 5.484, de 30 de junho de 2005. Aprova
a Politica de Defesa Nacional, e di outras providéncias. Brasilia, 2005.
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EPILOGO

Estima-se ter alcancado o capital objetivo deste ensaio, que se perfez
em um sucinto retrospecto sobre questdes afetas a Defesa Nacional
e as a¢des implementadas pelo atual governo ao editar a Hstratégia
Nacional de Defesa (END). Fundamentalmente, foi o de evidenciar
os fatos mais significantes sobre a contemporinea e, com expressio,
inédita END. Essencialmente, no que tange a concretizacio de um dos
trés eixos estruturantes dessa Estratégia: “reorganizagdo das Forgas
Armadas, reestruturagdo da industria brasileira de material de
defesa e politica de composicao dos efetivos das Forcas Armadas”.

Ao tracar novos horizontes a industria de material bélico, a END
impoe, analogamente, aos integrantes das Forcas Armadas Brasileiras,
aos clentistas e a0s empresarios desse setor a elaboracdo de estratégias
eficazes a atuagdo num “estado-mercado” cada vez mais mercantil.
Ademais, observa-se no bojo da END, nitidamente, o intuito de
transformar as forcas militares, por intermédio de acOes estratégicas
e de capacidades operacionais a serem adquiridas. Essa concepgio
prospectiva visa a preparar as forcas armadas para cumprirem
eficientemente sua destinacdo constitucional. Apenso a isso, o anseio
de abarcar o engajamento de toda a Nagdo Brasileira nos temas afetos
a Defesa Nacional. Em particular, os setores que, por esséncia, se
comunicam com a area de defesa; de sobrepujar questdes culturais e
conceder “mais peso” ao Ministério da Defesa nas decisoes da mais alta
instancia governamental no nucleo decisério do estado; de amplificar
a competéncia legalmente atribuida ao MD de “escaldao superior” as
forcas armadas; e de majorar e sedimentar uma real integracio das trés
forcas armadas, rumo a total interoperabilidade, consolidando-a nos
campos operacional, doutrinario, cientifico-tecnolégico, no ensino, na
inteligéncia e na area logistica.

Desafortunadamente, a Estratégia Nacional de Defesa encontra-se
permeada por ambiguidades e equivocos. O legislador penetra na esfera
da Politica de Defesa Nacional, insere-se as vezes no nivel operacional
e, até mesmo, navega nos campos doutrinario e tatico.

Entretanto, deve-se perseverar na certeza de que as corregdes
advirdo, na edi¢io da END publicada vindouramente, a fim de que a fé
do povo brasileiro permaneca incélume.
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Por outro lado, este breve estudo nio se apoia s6 na END. O
pensamento de tedricos e estudiosos dos estudos estratégicos e de
relacbes internacionais permearam, superficialmente, os elementos
constituintes do artigo, na busca de uma maior aproximacao a realidade
hodierna.

Para Clausewitz “a guerra é continuagao da politica, por outros
meios” e os conflitos ocorridos, desde os primérdios da existéncia
humana, parecem confirmar essa assertiva. De fato, a diplomacia tem
limitagSes intrinsecas a sua esséncia. Pertence ao escopo de uma politica
externa dependente de variaveis, que, por vezes, fogem ao controle
dos estados. E, nio raro, esbarra em interesses julgados inalienaveis,
quando estdo em jogo os objetivos nacionais fundamentais das nacoes
que dialogam na mesa de negociagdes internacional.

Enfim, pode-se indagar sobre com qual figura se assemelharia o
Estado Brasileiro? H4 uma visdo coerente no ensinamento de Thomas
Hobbes (que é enumerado por autores de teoria das RI como um
realista classico): “por arte se cria aquele grande Leviatd chamado
Republica ou Estado — (em latim Civitas) que ndo passa de um homem
artificial”. E caberia, precipuamente, a esse “Deus-mortal” zelar pela
paz social e reconduzir os homens (a Humanidade) de um belicoso
“estado da natureza” para a condi¢io de suprema seguranca.

O autor é Tenente-Coronel-Aviador; Mestre ez Ciéncia Politica e Doutorando no
Programa de Pés-Gradnagio em Ciéncia Politica da Universidade Federal Fluminense

(UFF). Atualmente exerce a funcio de Adjunto do Chefe do Centro de Estudos
Estratégicos da Universidade da Forca Aérea.
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O Colapso mundial e o Brasil

Marcos Coimbra

A “marolinha” transformou-se em um tsunami com graves
consequéncias para a toda a economia mundial e, como nio poderia
deixar de ser, também em nosso Pais.

Vamos apreciar o tema, analisando alguns aspectos significativos.
De inicio, destacamos como pontos positivos:

1 — Taxa de inflacdo decrescente, em func¢do da queda da demanda
global, no curto prazo, existindo a possibilidade de reversio da
tendéncia, em funcio das eleicbes de 2010;

2 — Possibilidade de redugdo de uma das trés maiores taxas reais de
juros do mundo;

3 — Relac¢do divida/PIB em declinio, apesar de ainda ser cerca de
36% do PIB. Na realidade, temos uma divida interna de R$ 1,602
trilhdo e uma divida externa de US$ 267 bilh&es (jan/2009);

4 — Elevado nivel de depésitos compulsérios, podendo ser
diminuido;

5 —Reservas internacionais de cerca de US$ 205 bilhSes e “swap” de
US$ 30 bilhoes do FED;

6 — Compromisso de executar politica fiscal de ajuda a politica
monetatia;

7 — Recuperacio da linha branca e de eletroeletronicos em virtude
de programas de governo;

8 — Renda e massa salarial ainda pouco afetadas;

9 — Possibilidade de recuperacio de exportacio no setor de
mineracio;

10 — Pacote da Construgio civil, caso seja de fato executado;

11 — Aumento expressivo do salatio minimo garante um aumento de
renda para camadas pobres, como dois tergos dos beneficiarios do INSS;

12 — Déficit nominal de 1,53% do PIB em 2008 e de 2% no momento.
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Porém, como pontos negativos, identificamos:

1 — Alto nivel de compromissos fiscais assumidos em gastos
recorrentes de pessoal e custeio. Ex.: Crescimento de 57% no numero
de servidores da PR em relagio a administracio anterior (3.431
servidores); custo total da despesa de pessoal da Unido passou a ser de
R$ 144,5 bilhoes em 2008 (aumento real de 26,25% em relagao a 2002);
elevagdo em 27% dos gastos com pessoal no 1° trimestre de 2009,
comparando com o mesmo periodo de 2008 (R$ 40,9 bilhoes);

2 — Queda na arrecadacio inerente a desaceleracio;
3 — Ambos os itens acima restringiram o escopo da acio fiscal;

4 — Aumento continuo da taxa de desemprego (15 % - DIEESE,
abr/2009);

5 — Bacen atua sempre atrasado e em doses homeopaticas;

6 — Crise provoca o retorno de parte das pessoas que obtiveram
ascensio social para sua condi¢do antetiot;

7 — Prazos dos empréstimos em especial no setor produtivo muito
baixos;

8 — Confianga dos consumidores e empresarios abalada;
9 — Nivel de emprego se recupera de forma lenta;

10 — Forte redugdo de estoques ainda pode levar a desemprego e
menos renda;

11 — Quedas expressivas na producio industrial;

12 — Dificuldade de pequenas e médias empresas terem acesso a
crédito;

13 — Necessidade de reformas estruturais;

14 — Cenario global continua ruim e deve demorar a melhorar,
reduzindo a demanda pelos produtos exportados pelo Pais
(“commodities”), sendo o Pafs ainda vulneravel as oscilagdes nos ciclos
de créditos;

15 — Queda de cerca de R$ 25 bilhdes na arrecadacio federal e de
R$ 60 bilhdes na demanda agregada autbnoma;
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16 — Queda de 3,6% no PIB no dltimo quadrimestre de 2008, e de
0,8% no 1° trimestre de 2009, caracterizando o infcio de um processo
recessivo. A industria brasileira, que teve queda em dezembro de
12,4% na comparagio com o més anterior, continua a operar abaixo
do verificado nos mesmos periodos de tempo do ano anteriot;

17 — Demora em reconhecer a crise, confundindo realidade com
desejo, antecipacdo da disputa eleitoral de 2010, sem estratégia, sem
sinal de mudangas, ao sabor das pressdes de “lobbies”;

18 — Inexisténcia de um Projeto Nacional de Desenvolvimento;

19 — Vulnerabilidades do comércio exterior brasileiro, em virtude
de ndo termos respondido a tempo aos desafios internos:

- estrutural: auséncia de politica pro-ativa, visando a corrigir as
barreiras internas (Custo Brasil e burocracia);

- operacional: déficits em transagdes correntes no balango de
pagamentos;

- exoOgena: efeitos das crises internacionais sobre a economia
nacional, através de reducdo ou interrupcdo de linhas de crédito
externos para investimentos e financiamentos; redu¢do da demanda
externa, com impacto na venda de produtos e servicos nacionais, seja
em quantidade ou preco; pressdo sobre a importacio de mercadorias
pela oferta de melhores condi¢Ges de compra.

Nas demais Expressdes do Poder Nacional identificamos:
1 — Deterioracao das Instituicoes Nacionais;

2 — Executivo aparelhado partidariamente, com a maquina
empenhada em alcangar a perpetuacio no Poder em 2010. Nao ha um
Projeto Nacional de Desenvolvimento, mas sim um projeto de poder;

3 — Legislativo inteiramente cooptado incapaz de exercer suas
funcoes, sem perspectiva de reversiao do quadro, principalmente devido
ao instituto das medidas provisoérias;

4 — Judiciario acuado com a criagdo do Conselho Nacional de
Justica, com conflitos permanentes entre seus diversos segmentos e
até no STF;
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5 — Corrupgio endémica alcancando praticamente todos os segmentos;

6 — Auséncia de um candidato de oposi¢ao verdadeira aos ditames
do Foro de Sao Paulo;

7 — Politica externa lesiva aos interesses nacionais, incapaz de
defender os Objetivos Nacionais Permanentes, refém da tendéncia de
criacao da URSAL no continente;

8 — Saide publica sem integracdo das trés esferas de administracao,
com superposicio de fungoes, incapaz de atender as necessidades do
povo e com privatizacio crescente, porém ineficaz e com altos custos;

9—Faléncianaeducacao publica,incapaz de formacio do capitalhumano
necessario para enfrentar os desafios indispensaveis ao aproveitamento de
eventuais oportunidades propiciadas pela crise mundial;

10 — Seguranca publica cadtica, com criagdo do embrido de uma
“ouarda nacional”, sem a necessaria articulacio entre os inumeros
segmentos que deveriam prover as caréncias existentes;

11 — Falta de controle sobre a atuacio das diversas ONGs,
especialmente estrangeiras, disseminadas pelo Pais, que substituem
progressivamente a agdo do Estado;

12 — Ameaga de “balcaniza¢iao” do Pais, com a criagdo de “quistos
indigenas” e ado¢ao de medidas racialistas, promotoras da desintegracio
da coesio social ainda existente;

13 — Enfraquecimento deliberado das Forcas Armadas, em especial
nos ultimos 15 anos, com evidente prejuizo do cumprimento de suas
funcdes constitucionais;

14 — Imposicio de uma Estratégia Nacional de Defesa, sem a
existéncia anterior de uma Politica de Seguranca Nacional e a devida
oitiva dos profissionais da area;

15 — Insuficiente aporte de investimentos em pesquisa pura
e/ou aplicada, tornando o pais cada vez mais dependente da
tecnologia externa;

16— Meios de comunicagio altamente comprometidos com a pratica
“oramscista” de tentativa de estabelecimento do pensamento unico e
dependentes das verbas de publicidade de 6rgaos governamentais;
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17 — Acomodacio das forcas vivas da Naclo, caractetizando um
grave processo de anomia. Por exemplo, hd quatro meses, indios da
etnia tikuna tém sua prépria delegacia para combater o crime na aldeia
Umariacu, a 1.105 km de Manaus. As armas usadas pelos “policiais”
indigenas sdo palmatoria, chicotes e cassetetes. Eles usam fardamento
com logotipo de dois cassetetes e um facio do Servico de Protecdo
ao Indio (SPI), design e nome criados por eles mesmos. Os detidos
sao levados a uma prisdo de 1,5 metro quadrado. O dirigente da
Coordenacio das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira
(Coiab), Jecinaldo Sateré, foi a Tabatinga (AM) para reunir-se com
pajés da aldeia Umariacu.

Como sugestOes para enfrentar os desafios apresentados, apontamos
a necessidade de adog¢io das seguintes a¢es:

1 — Politica monetaria: principal responsabilidade de conduzir
o esforco anticiclico, com reduc¢do de juros, liberacio de parte
expressiva dos compulsérios e administragao de niveis de liquidez,
em reais e divisas;

2 — Politica fiscal: apoio a rede de protecio social e realizagio
de vitais investimentos publicos, em especial na infra-estrutura
econdmico-social;

3 — Politicas diversas: recolocar a operagdo de mercado nos trilhos,
regulando-o adequadamente; repensar o papel do Estado, com
diminuicdo de gastos excessivos em custeio e maior destinacio de
recursos destinados a atividade produtiva. Ele deve ser eficiente e eficaz.
Nem minimo, nem maximo. O mais importante é a elaboracdo de um
Plano Nacional de Desenvolvimento, contendo politicas e estratégias
bem definidas, vinculadas a prazos, orcamentos e 6rgaos responsaveis,
com cuidadosa implementag¢io por técnicos competentes.

Nossas conclusoes sao:

a — O Pafs, bem posicionado inicialmente, ndo escapara de
uma deterioragdo lenta e progressiva, importada dos demais e
principalmente devido a falta de acdo adequada das autoridades, no
momento correto;

b — A taxa de crescimento do PIB neste ano sera proxima de zero.

186 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (31) : 182-187, set/dez. 2009



Marcos Coimbra

O Brasil ndo ¢ uma “ilha da fantasia”. Em tese, é possivel pensar
um modelo de desenvolvimento econémico baseado em um mercado
doméstico cuja distribuicdo de renda é razoavel. Mas ndo é o nosso
caso, pois ao estimular o crescimento do mercado interno, o governo
tem usado crédito e assisténcia social, o que aumenta a renda disponivel
dos mais pobres, sem que a distribuicdo de renda seja de fato alterada.
Os canais de crédito popular, na medida em que a metastase da crise
global vai avancando, definham com a queda na renda ou o medo de
ficar sem emprego.

Para agravar, o Pais tornou-se exportador sem gerar uma
capacidade de inovagdo e modernizagdo de sua infra-estrutura, sendo
dependente de mercados externos cujo colapso é irreversivel em um
prazo de 2 a 5 anos.

Quais as perspectivas de reversio deste dantesco quadro? O
proprio Lula elogia a existéncia de dois candidatos ~ (Dilma e Serra)
que representam em esséncia a continuidade deste perverso processo.
Os outros apontados (Aécio, Ciro etc.) também sio representantes

bl
do Sistema no poder. Nio ha um candidato sequer de oposicao real
capaz de impedir a continuidade da desagregacdo da Nagio brasileira,
da entrega de nosso territério e recursos naturais a alienigenas e da
prioridade aos rentistas ao invés do estimulo ao setor produtivo.

E vital encontrarmos um candidato capaz de representar uma opgao
real de ascensdo ao Poder dentro do quadro sucessoério de 2010.

O antor & membro efetivo do Conselho Diretor do Centro Brasileiro de Estndos
Estratégicos (CEBRES), Professor de Economia e ex-Conselbeiro da Escola Superior de

Guerra; autor do livro “Brasil Soberano”.
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Uma data que nao
pode ser esquecida

Luiz Gonzaga Bertelli

A data de 9 de julho evoca os acontecimentos que mobilizaram os
paulistas, em 1932, em torno de uma causa nobre: a constitucionalizagio
do pals. Mas poucos sabem, nos dias de hoje, o que significou esse
movimento para os que o vivenciaram de perto, nas frentes de combate
ou na retaguarda.

Nas primeiras décadas republicanas, havia a famosa “politica do café
com leite”, em que paulistas e mineiros se revezavam no poder central,
cada qual simbolizado pela for¢a de suas atividades econémicas mais
importantes: a lavoura cafeeira e o gado leiteiro. As demais unidades da
federagdo ficavam, em geral, com a vice-presidéncia da Republica.

O mandato do presidente Washington Luis, iniciado em 1926,
ndo foi tranquilo. A crise mundial de 1929 afetava amplos setores
da vida brasileira, atingindo em cheio o alicerce de nossa economia,
assentada na monocultura cafeeira, e provocando indices alarmantes
de desemprego. Num clima de natural insatisfacdo, os opositores do
governo sentiram-se indignados quando Washington Luis prop6s Julio
Prestes, governador paulista, como candidato a sucessio presidencial.
Afinal, dentro do acordo tacito que a “politica do café com leite”
impunha, era a vez de Antonio Carlos, governador de Minas Gerais.

Inconformado com a situagdo, Antonio Carlos lan¢ou a candidatura
do governador gatcho, Getdlio Vargas, para presidente, tendo como
vice o governador da Parafba, Jodo Pessoa. As eleicbes, em marco
de 1930, deram a vitéria a Julio Prestes, mas foram contestadas por
Vargas em violento manifesto. O assassinato de Jodo Pessoa, em julho,
serviu de pretexto para maior mobilizagio dos opositores. Iniciou-se
um movimento militar, liderado por Getulio Vargas, contra o governo
federal, e a 3 de outubro, faltando apenas um més para o término de
seu mandato, Washington Luis foi deposto.

A Revolugio de 1930, como ficou conhecido o episédio, levou
Getulio Vargas a assumir a chefia do governo provisério. Embora
tivesse prometido a realizacdo de eleicbes e a elaboracdo de nova
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carta constitucional, Vargas assumiu atitudes ditatoriais: suspendeu
a Constituicio de 1891, dissolveu o Congresso Nacional, substituiu
todos os governadores e prefeitos.

A insatisfacdo dos paulistas com tal estado de coisas aumentava
gradativamente, alimentada por inumeros manifestos e comicios. Em 25
de janeiro de 1932, no Largo da S¢, uma verdadeira multiddo protestou
contra os desmandos politicos de Gettlio Vargas. Pouco tempo depois,
em 17 de fevereiro, foi criada a Frente Unica, unido de todos os partidos
para lutar “pela autonomia de Sdo Paulo e pela constitucionalizagiao
do Brasil”. As atividades conspiratorias ndo tardaram a acontecer, e
organizou-se uma comissao, com militares e civis, para planejar a luta
armada, vista agora como unica solucio possivel.

A vinda a S0 Paulo do ministro da Fazenda, Osvaldo Aranha, serviu
de pretexto para uma série de manifestaces de repudio ao governo
federal. No dia 22 de maio, pequenos comicios realizados em varios
pontos da cidade assumiam tom cada vez mais inflamado. O clima de
revolta continuou no dia seguinte, a ponto de os comerciantes fecharem
as portas de seus estabelecimentos e liberarem os empregados para as
manifestagdes que tomaram conta do centro. Houve também varios
choques entre os revoltosos e os adeptos de Vargas, num ambiente de
verdadeira guerra civil. Um grupo exaltado disparou tiros contra a sede
do jornal Correio da Tarde, defensor do governo federal, e depredou
as instalacoes de A Razio, periddico que pertencia a familia de Osvaldo
Aranha. Ao tentar fazer o mesmo no edificio onde funcionava o
Partido Popular Paulista, na Rua Bardo de Itapetininga, os revoltosos
foram recebidos por gente fortemente armada. As primeiras vitimas
do movimento tombaram entio na Praga da Republica: Mario Martins
de Almeida, Euclides Bueno Miragaia e Antoénio Américo de Camargo
Andrade. Gravemente ferido na mesma ocasido, o menino Driusio
Marcondes de Sousa, de 14 anos, viria a falecer na tarde de 27 de maio.
A partir desta data, os revolucionarios passaram a chamar o movimento
de MMDC, sigla das iniciais dos nomes das vitimas (Miragaia, Martins,
Drausio e Camargo).

A perspectiva de um levante levou o MMDC a reunir voluntarios de
todos os setores da sociedade. Era preciso formar pelotdes, prepara-
los pata a ocupagio de pontos estratégicos, angariar recursos, produzir
fardas, distribuir armas e muni¢oes, além de manter mobilizada a
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populaciao via propaganda. Os acontecimentos foram precipitados
por pronunciamento do general Bertoldo Klinger, comandante das
tropas federais em Mato Grosso e aliado dos paulistas, em protesto
contra a nomeacio do ministro da Guerra. Na noite do dia 9 de
julho, sob o comando do general Isidoro Dias Lopes e do coronel
Euclides Figueiredo, chefes do Estado Maior Revolucionario, eclodiu,
finalmente, a revolucdo paulista.

Militares da Forca Publica e das guarnicGes do Exército sediadas
no Estado de Siao Paulo juntaram-se aos batalhdes de voluntarios
arregimentados pelo MMDC para pér em pritica o plano: com
soldados vindos do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, que entdo
se posicionavam como aliados dos paulistas, avancariam até o Rio de
Janeiro para depor Getilio Vargas, formar um governo provisorio,
convocar elei¢oes e promulgar nova Constitui¢ao. Obteriam também o
apoio de Klinger, que viria de Mato Grosso com 5.000 homens.

As tropas paulistas pararam em S3o José do Barreiro, a espera do
refor¢o prometido. Estavam proximas de Bananal, a dltima cidade
paulista ao longo da estrada que ligava Sio Paulo ao Rio. Mas os
soldados tiveram que lutar sozinhos, pois as promessas de ajuda nio se
cumpriram. Os combates ocorreram em varias frentes, sobretudo nas
divisas de SP com Rio e Minas Gerais. Apoiados por uma retaguarda
admiravel de voluntarios no atendimento médico, na enfermagem, na
alimentacio, na costura, envolvendo gente de todas as idades e classes
sociais, os soldados paulistas resistiram por trés meses em absoluta
desigualdade: tinham s6 7 avides e 44 canhdes, contra os 24 avides e
250 canhées das forcas de Vargas.

Com a noticia de que a For¢a Puiblica havia assinado a rendicio,
no dia 2 de outubro, os voluntirios ndo tinham mais condi¢cdes de
sustentar a luta, e as Ultimas trincheiras foram abandonadas. O coronel
Euclides Figueiredo, seu comandante, negou-se a assinar o acordo,
pois o considerou humilhante.

Vale lembrar, a esse respeito, o emocionado discurso feito em praca
publica por Ibraim Nobre: “A Revolucdo nido deveria terminar assim.
Depois que fossem os filhos, iriam os pais, depois que eles morressem,
iriam as irmas, as noivas. Todos morreriam. Mais tarde, quando alguém
passasse por aqui, neste Sao Paulo deserto, sem pedra sobre pedra,
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levantando os olhos para o céu, haveria de ler, no epitafio das estrelas,
a histéria de um povo que nio quis ser escravo.”

Os livros de histéria costumam dizer que, apesar de derrotados
militarmente, os paulistas sairam vitoriosos da Revolucao de 32, pois
o Brasil ganhou uma Constituicao em 1934. E dificil avaliar o passado
nesses termos. O saldo imediato do movimento computou 830 mortos
em combate e 104 exilados (entre oficiais do Exército, da Forga Publica
e civis), além dos que ficaram encarcerados na Ilha Anchieta. A luta foi
das mais cruentas, e fica dificil reconhecer nela algo positivo.

Mais do que a Constituicdo — de vida tdo efémera, pois enterrada
com o golpe do Estado Novo, em 1937 — talvez fosse mais apropriado
evocar aqui o tipo inédito de mobiliza¢io que Sdo Paulo conheceu
em 1932, mandando cerca de 120 mil homens para o front. Além
disso, civis, militares, criancas, velhos, mulheres, indios, comerciantes,
professores, grandes industriais, todos se puseram a servico da causa;
as fabricas nio paravam de trabalhar, pois do parque industrial paulista
era preciso tirar muni¢des, armas, carros blindados, fardas, alimentos;
e a intensa propaganda feita pela radio mantinha elevadissimo o animo
da populacio, que se despojou de aliangas e outras joias para cobrir as
despesas de guerra. Foi, acima de tudo, um exemplo impar e memoravel
de unido e de forga, que talvez ndo mais se reproduza entre noés.

O autor € presidente executivo do Centro de Integragao Empresa-Escola (CIEE) e da

Academia Panlista de Histéria.

Este artigo foi publicado originalmente no Jornal do Brasil,
edicao de 9 de julbo de 2009
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Logistica de Manutencao e o
Poder Nacional

Auntonio Celente V'ideira

As mudangas sucessivas ocorridas em todos os segmentos da
vida hodierna, de forma veloz, tém levado a Sociedade Humana a se
adaptar as novas ambiéncias do Mundo Global. Da mesma forma que
o dinheiro virtual se transfere, de uma hora para outra, para locais
diversos no globo terraqueo, outras atividades, também, apresentam o
mesmo compotrtamento.

Dentro desse contexto, a Manutenc¢do, como Funcdo Logistica,
¢, analogamente, impactada com o aspecto das mudancgas repentinas.
Ela, tanto na composi¢ao de estudo da Logistica Nacional, como da
Logistica Militar, é influenciada por varidveis multifacetadas derivadas
da nova Ordem Mundial.

Basta dizer que a propria situagio de estado beligerante requer
incremento em todos os setores do Poder, para fazer frente a agressio
armada que a nagio pode softer, sendo que, deflagrada a guerra, esta
tem sido de curta duracdo, ou mais conhecida como guerra-relampago.
Portanto, os meios mecanicos, traduzidos em equipamentos fixos e
méveis, que podem set interpretados como um torno mecanico ou uma
caldeira, chegando até a aeronaves-de-caga, carros-de-combate e fragatas
necessitam de manutencao rapida, eficiente e segura, a fim de se tornar
recursos para as agoes taticas de defesa e ataque em prol da soberania.

Mas a primordialidade da Manutengdo extrapola as fronteiras do
conflito armado para se estabelecer, com muito mais constincia e
primazia, na vida nacional, quando seus trabalhos estio presentes em
todos os pontos da economia ativa do Pafs.

Por isso, a Func¢io Logistica Manutencdo se aplica as diversas
Expressdes do Poder. Na Econdmica, dota-a da possibilidade de
prolongar a vida dos meios mecdnicos, a fim de obter uma maior
producio. Basta dizer que o Parque Industrial Brasileiro é constituido
por um maquinatio, com vida média superior a 10 (dez) anos. A idade
avancada das maquinas operatrizes leva a destacar sua manutencio
como item preponderante no processo produtivo nacional. Na
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Expressao Cientifica e Tecnoldgica, busca conquistar novas tecnologias
e conhecimentos, a medida que se langa na recuperagio de equipamentos
derivados de projetos de engenharia inovadores, principalmente
quando esses produtos sio oriundos de paises desenvolvidos,
detentores de cultura, no campo cientifico, em nivel de exceléncia. Na
Expressio Militar, procura dar a pronta-resposta de manutenibilidade
a equipamentos operacionais sujeitos ao funcionamento sob condi¢bes
hostis de terreno, de ambiente climatico e de combate. Na Expressao
Psicossocial, torna-se dependente de recursos humanos qualificados e
responsaveis que culminam em capacidade de mao-de-obra no ramo da
mecanica e da eletronica. Por fim, na Expressao Politica, se subordina
a conscientizagio da classe dos representantes da populacdo na busca
do revigoramento do ensino profissionalizante, através da destinacio
de mais recursos financeiros para a implementacao de cursos e escolas
técnicas, cujo acesso as novas geracoes seja de forma facil.

A Manutenc¢io, que teve sua otigem com o advento da mecanica,
sendo que esta tomou expressividade com o apogeu da Revolugio
Industrial, atualmente é atora de destaque no concerto das nagoes,
na busca de posi¢Ses, no “ranking” mundial, que as destacam como
nagOes desenvolvidas. A pesquisa e o desenvolvimento, voltados a area
tecnologica, necessitam do aporte da Manutencio para que a produgio,
em qualquer que seja o pais, nao sofra solucio de continuidade, diante dos
6bices da inoperabilidade de maquinas e computadotes, em rede ou nio.

Essa caracteristica se agigantou no inicio do século XX, com o
aparecimento das grandes industrias, principalmente a automobilistica,
comasideias de HENRY FORD sobre a produgao em série. A partir dai,
a Manutencio tornou-se indispensavel a0 apoio a novos equipamentos
e maquinas que surgiam no cenario tecnolégico e industrial.

A mecanica que se faseou em propulsio, em hidraulica, em elétrica,
etc., precisou recorrer-se da metodizagao da Manutengio, para manter
em funcionamento os conjuntos e subconjuntos que acionavam a
industria automotiva. Essa indispensabilidade de processos, como
a Catalogacio, que possibilitava a intercambiabilidade entre itens de
consumo e componentes, bem como a nacionalizacio como recurso
para assegurar a operacionalidade de conjuntos que safam de linha de
fabricacdo ou que tornavam dificeis suas aquisi¢des, sio meios eficazes
que garantem a continua Manutencio.
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A complexidade da Manuten¢ao comega a ser percebida quando se
verifica que ela esta intimamente relacionada ao projeto de engenharia
do equipamento. O reforco de Manutencio é funcio, para mais ou
para menos, da planta do equipamento, tanto em termos da sua
configuragdo, como do seu funcionamento.

Por outro lado, o controle de qualidade, também, ¢é definidor do
grau de dificuldade na execugdo da Manutencdo. A retroalimentagio
das informagGes aos projetistas, relativas ao funcionamento de
um conjunto, um Mmotor ou uma maquina val propiciar medidas
modificadoras do projeto inicial, deixando-o apto a intervencdes
recuperadoras que o disponibilize ao fim para o qual foi concebido. O
controle de qualidade funciona como “arbitro” no ciclo tecnoldgico
tendo a Manutencao como “assessora” no balizamento das novas
propostas que aperfeicoardo o equipamento.

A CONCEPCAO DO PROJETO NA FUNCAO LOGISTICA
MANUTENGCAO

A atividade de Manutengio ¢ o passo subsequente a concepgio do
projeto. A boa ou ma formulagdo do projeto tera intima ligacdo com o
reduzido ou elevado esforco de manutencio.

Um produto fabricado de acordo com o projeto, dentro da tolerancia
permitida, é de qualidade superior. Se a concepgao atende, somente, a
projetistas e fabricantes, constitui-se na sindrome da “meta final”. Nesta
filosofia, faltam as exigéncias do consumidor. Portanto, o produto
pode atender as especificacdes do projeto, mas se este nao atender
as exigéncias do consumidor, ndo se pode constatar qualidade real.
Por exemplo, se 0 Governo adquire uma aeronave para a For¢a Aérea,
com motor extremamente potente, pode atender as especificagoes de
poténcia, mas nao de manobrabilidade, exigéncia dos estrategistas, nao
se atendendo, portanto, os interesses reais do comprador.

O surgimento de um produto ocorre quando o projetista obtém
informagdes referentes ao consumidor (mercado) para definir o que
este quet, precisa e espera do mesmo. O projetista deve agrupar os
desejos, necessidades e expectativas do consumidor e traduzi-los em
especificacbes do produto, que incluem desenhos, dimensdes, tolerancias,
materiais, processos, instrumentos e calibragao. Observa-se, portanto,
que a atividade de Marketing estd cada vez mais proxima da Logistica.
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Nesse momento, quando se trata de um produto passivel de
Manutengao, ou seja, um item reparavel, o grau de dificuldade em sua
manutenibilidade é levado, também, em consideracio.

A retroalimentagdo das informagoes dos clientes aos projetistas e
fabricantes resulta da relagdo “nimero de produtos vendidos X indice
de assisténcia técnica solicitada, reparos e reclamagées”. O aumento
do volume de vendas e da participacao no mercado, aliado ao indice
de pouca assisténcia técnica, reparos e reclamagdes, tudo isso se traduz
em “cliente satisfeito”.

Como a Industria Bélica Nacional ¢ ainda incipiente, nossas Forcas
Armadas precisam de comissdes de compra de itens bélicos, oriundos
do exterior e que sofram reparos, enxergando no projeto de construcio
dos itens, exequibilidade de manuten¢des menos onerosas e simples de
serem executadas, para propiciar, também, transferéncia de tecnologia
a0 nosso polo industrial. Desta forma, a Fun¢io Logistica Manutencio
tendera a busca pela capacitagdo da autossuficiéncia nacional nas acoes
de revitalizagdes de equipamentos em uso nas For¢cas Armadas, mesmo
que sejam de origem estrangeira.

A Manutencio é algo que se adquire com o sistema, devendo, porisso,
nele ser integrado, na fase de concepgio, e tratada como qualquer outra
funcao mecanica ou eletronica na fase de desenvolvimento, de modo
a assegurar, permanentemente, um equilibrio entre as caracteristicas
técnicas-operacionais estabelecidas e o esfor¢o requerido para manter
essas caracteristicas efetivas, durante todo o ciclo da vida do sistema.
Esse ciclo de vida é associado ao equipamento, estabelecendo o seu
tempo de utilizacdo, baseado, evidentemente, nas condi¢bes técnicas
e econdémicas.

Por intermédio de programas de revitalizagdo ou moderniza¢io, o
ciclo de vida de um equipamento, mesmo estabelecido pelo projeto,
pode ser estendido, apds andlise prévia de viabilidade operacional,
técnica e economica.

Por outro lado, a técnica de manutencido comega a ser estabelecida
durante o desenvolvimento de um novo equipamento e continua a
ser aperfeicoada até que o mesmo se torne obsoleto. Os objetivos da
técnica de manutencao sdo assegurar o adequado apoio e as melhores
condicOes para a realizacdo do reparo, através do selecionamento de
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pegcas, ferramentas, equipamentos de teste e equipamentos de manuseio,
adequados a cada servico a ser aplicado nos equipamentos.

Como estamos vivendo a era dos servicos, na economia mundial
atual, a Manutencao é aspecto importante a ser considerado no processo
de soberania, 2 medida que o projeto do produto leve em conta
intervencoes de manutenibilidade a baixo custo no restabelecimento
funcional dos itens possiveis de reparos.

CICLO DE ATENDIMENTO

/~ Cliente\

[ Voo
Fabricante Projetista

»

NS

TIPOS DE MANUTENCAO

De acordo com a literatura corrente, podem-se considerar os
seguintes tipos de Manutengao:

» Manutencdo Preventiva é executada para reduzit ou evitat a
falha ou queda do desempenho do material, bem como sua degradacio
e, ainda, reduzit a possibilidade de avarias, através da intervencdo e/ou
remogao periddica do item.

» Manutencio Preditiva é o conjunto de medidas, baseadas em
parametros técnicos, que visa a caracterizar, acompanhar, diagnosticar e
analisar a evoluc¢do do estado de equipamentos e sistemas, subsidiando
o planejamento e a execucio de a¢oes de Manutencdo, para quando
forem efetivamente necessarias, a fim de prevenir a ocorréncia de falhas
e avarias, permitindo a operac¢do continua pelo maior tempo possivel.
A Manutencdo Preditiva estd contida na Manutencao Preventiva.
A determina¢do do ponto preditivo, a partir do qual uma queda de
desempenho e/ou a probabilidade de o equipamento falhar assumem
valores indesejaveis, tanto no aspecto técnico, quanto no econdomico,
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provocando uma intervenc¢io de Manutencao Corretiva planejada, com
o objetivo de eliminar a causa do problema identificado. A Manutencio
Preditiva possibilita o recilculo do tempo entre ManutencSes
Preventivas e entre Manutencoes Corretivas.

» Manutencio Corretiva destina-se a reparar ou recuperat O
material danificado para rep6-lo em condi¢ées de uso. Pode ser
classificada como Planejada e Nao Planejada.

m Manutencio Corretiva Planejada é a correcido do desempenho
menorqueoesperado, pordecisio técnica,baseadaemacompanhamento
preditivo podendo estender a operagio até a falha.

m Manutencio Corretiva Ndo Planejada ¢ a corregdo da falha de

maneira aleatoria, onde ndo ha tempo para a preparagio do servigo, o
que, normalmente, implica em altos custos, ja que a quebra inesperada
provoca perdas de operacio, de qualidade do produto e elevados custos
indiretos de operagio.

» Manutencio Modificadora consiste nas acées de Manutencio
destinadas a adequar o equipamento as necessidades ditadas pelas
exigéncias operacionais ou, ainda, para otimizar os trabalhos da
prépria Manutengao.

RELACIONAMENTO ENTRE A FUNCAO LOGISTICA
MANUTENCAO E A FUNCAO LOGISTICA

Suprimento

As atividades da Funcdo Manuten¢do e da Funcido Suprimento
sao interdependentes. A Manutengdo inadequada impde um aumento
das necessidades de Suprimento e, inversamente, as deficiéncias de
Suprimento exigem maior esfor¢o de Manutencao.

As atividades relacionadas com a manuten¢do e com o suptimento
sao interdependentes, pois a Manutencio:

- inadequada,imp&e um aumento das necessidades de suprimento,

e as deficiéncias de suprimento exigem maior esfor¢o de manutencao;

- conveniente, aumenta o tempo de duracio dos equipamentos,
reduz as necessidades de suprimento e permite economizar recursos

para atender a outras finalidades.
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O planejamento das atividades de Manutenc¢io e Suprimento deve
ser simultaneo e integrado. Por isso, a distribui¢do de acessorios,
pecas e componentes, inclusive a respectiva armazenagem, bem
como a de outros artigos utilizados na Manutencdo, embora sejam
atividade de Suprimento, podem ser realizados por intermédio dos
canais de Manutencio.

A utilizagdo de artigos em estoque para a Manutengdo, por troca
direta, constitui outro importante inter-relacionamento entre as
atividades de Manutengido e de Suprimento. O sistema de troca direta
¢ um dos mais eficientes métodos utilizados pela organizagiao militar
logistica de apoio direto no fornecimento de itens ja recuperados
as unidades usuarias. O sistema permite aos usuarios a substitui¢io
de itens de suprimento indispensaveis, por similares ja recuperados,
num prazo minimo de tempo e com o minimo de documentagdo. A
Manutengao por troca é indicada, para preservar o desempenho das
organizagOes operacionais, trazendo certas vantagens para a atividade
de suprimento, tais como:

* reduz a documenta¢do ao minimo indispensavel;
e  permite um apoio mais rapido;

* acelera o retorno as unidades de Manutencdo dos itens que
necessitam reparacoes; ¢

* tende a reduzir a quantidade de itens de suprimento obtidos
através dos canais de suprimento, o que traz substancial
economia de recursos.

Os artigos que foram manutenidos serdo encaminhados para
constituir estoques nas unidades de manutengao ou incluidos na cadeia
de suprimento. O grau de utilizagdo e a extensdo da reparag¢do de um
artigo sao determinados pelas inspecoes de Manutengdao. Quando os
o6rgios de Manuten¢do ndo puderem reparar um artigo dentro dos
limites de tempo, ou substituir um artigo imprestavel para o servico
por outro, em bom estado, vio buscar tal apoio nos orgiaos de
Manutengao mais a retaguarda ou mesmo, para o caso de substituigao,
nas instalages de suprimento.

A atividade de Manutenc¢do pode ser especificamente destinada a
atender as instalagcGes de suprimento, a fim de evitar deterioragio do
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material estocado. Também, podem ser destinada a atender as instalagSes
de material salvado, a fim de realizar a reparacio e recuperacio desse
material, conforme necessario.

Os conjuntos e as pegas componentes aproveitaveis, pertencentes
a equipamentos que ndo permitem mais a sua reparacido economica,
podem, quando autorizado, ser desmontados, para posterior
aproveitamento, pelas unidades de Manutencao.

Niveis minimos de suprimento, baseados num critério conveniente
de estocagem seletiva, sdo armazenados pelas unidades de Manutencio,
de acordo com as necessidades, considerando o tempo de entrega. O
método “Just in time” deve ser aplicado, a fim de se manter estoques
em niveis condizentes com a demanda dos servicos de Manutencio.
Portanto, a reserva do suprimento de pecas de reparacio deve ser
escalonadaem profundidade, de formaamanter, desde aunidade usuaria,
certa quantidade de itens, destinados a fazer face, de forma imediata, a
demanda surgida por ocasidao das operagdes de manutencio.

AFUNCAO LOGISTICA MANUTENCAO NO PROCESSO
DAS EXPRESSOES DO PODER E DA MOBILIZAGAO
NACIONAL

A Logistica Manutengdo é permeavel nos varios setores da vida
economica nacional. Ela é componente essencial para sustentar a
capacidade tecnoldgica da industria motriz de um pais, que se propoe
a responder aos desafios produtivos.

A Logistica Manutenc¢io estd intimamente relacionada a algumas
Expressoes do Poder Nacional.

A medida que o conjunto dos homens pode interferir na recuperagio
dos meios que constituem o parque industrial de uma nacgio, a
Manuteng¢io tem assento primordial na sua Economia, utilizando-se
do fator de “Modernizagio e Adaptagio as Mudancas”. Basta adquirir
equipamentos com tecnologia sofisticada e ter competéncia para
corrigir as falhas de equipamentos dotados com essas tecnologias, para
enfatizar que esse fator econoémico é de dominio nacional.

A Expressio Cientifica e Tecnoldgica beneficia-se da Logistica
Manutencio quando esta funciona como “interface” ao fator “Dinamico
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Produtivo”, oferecendo insumo do conhecimento tecnolégico, diante
das acGes corretivas que fazem retornar ao bom funcionamento os novos
conjuntos mecanicos e eletronicos, possuidores de sistemas complexos
e originarios de conhecimento tecnolégico a nivel de exceléncia.

Na Expressio Psicossocial, vai contribuir com a pessoa humana,
altamente capacitada, através do ambiente de aperfeicoamento
profissional, provocado pela instituicio social, calcada na Escola,
deixando-a apta a reconstituir maquinas e equipamentos indisponiveis
em perfeito estado operacional.

E na Expressio Psicossocial plataforma que sustentard o técnico
tdo necessario aos servicos de Manutengdo, proporcionando, desta
forma, a extensdo da vida util das pecas que produzem trabalho, o
mais variado, a vida nacional e, consequentemente, revigorando o
desenvolvimento e a seguranga, constituido por veiculos de todas as
espécies e maquinas produtivas.

Os Orgios da Expressio Psicossocial que mais contribuem para
a Funcido Logistica Manuten¢io sdo a Escola e a Empresa. Ambas
proporcionam condigdes, influéncias e interagdes de ordem técnica,
dando a pessoa humana “ know how” a sua profissionalizacio, como
mecanico ou especialista em determinada tecnologia, voltada para um
tipo de equipamento.

Enquanto as escolas como o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e outras, a nivel técnico-profissionalizante,
iniciam a pessoa humana nos primeiros passos para a Manutencio,
as empresas oferecem diversos matizes de ambiéncia ao seu
aperfeicoamento profissional.

Essas trés Expressdes do Poder Nacional, influenciadas pela
Logistica Manuten¢do, vao interferir diretamente na Expressiao
Militar, uma vez que esta tera os meios materiais, principalmente os
equipamentos, assegurando o restabelecimento ao servico da Forca
que lhes opera.

Neste particular, como medida de padronizacio de mio-de-obra
para alguns tipos de manutencdo, o Ministério da Defesa, em breve,
ja pode pensar, visando a ampliar a consciéncia de Mobilizagio
Nacional, na criacio de Centros de Manutencio em unidades militares
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de cada Forga Singular, respeitando suas vocagoes profissionais. Essa
medida vai agrupar esforgos técnicos, além de facilitar as encomendas
educativas de itens para os componentes maiores, junto ao Mercado
Nacional, propiciando condi¢Ses atrativas para a industria se interessar
pela nacionalizagao de pecas comuns as Forcas Armadas e, porque
nao dizer as Forgas Auxiliares, indispensaveis nas revisdes periddicas
preventivas e também nas corretivas.

Essa estratégia pode ser aplicada na Manuteng¢do de helicépteros
e viaturas do mesmo tipo e usada pelas Forcas Singulares, Policias e
algumas Empresas Estatais.

Iniciativas como essas ja sdo adotadas poralguns Centros de Logistica
do Comando de Material (AFMC) da For¢a Aérea Norte Americana
(USAF), onde consolidam diversas atividades de Manutencido para
equipamentos similares, operados por Forcas distintas americanas,
bem como pela Guarda Nacional e por Forcas Aéreas de paises que
operam 0s mesmos equipamentos, o que, de certa forma, solidifica o
sentimento de Mobiliza¢do Nacional nos Estados Unidos.

Por outro lado, é a Manutencdo uma atividade que impacta a
vida nacional. Hoje, ela estd classificada, a nivel de servigo, e este
vem tomando destaque na Economia Mundial. A magnitude dos
servicos alcanca o indice de 60% da Economia Global. No Brasil, os
servicos participam, aproximadamente, com 50% do PIB, sendo que a
Manutengdo de equipamentos se insere nesse contexto.

Todavia, na Doutrina da Logistica Militar, a Manutenc¢ao faz parte
do Setor de Material. A explicacdo para essa aparente incompatibilidade
deve-se a essa atividade acontecer sobre os materiais operados pelas
Forgas Singulares, os quais sao patrimonios asseguradores do potencial
de respostas a qualquer tipo de agressdo armada a Nacio.

Nao basta possuir quadros de técnicos e oficinas em condi¢oes
de manter disponivel o acervo de veiculos méveis e equipamentos
fixos da Nagdo. Hd que se ter uma consciéncia de planejamento
mobilizavel que possibilite fazer frente aos dbices que possam surgir
em situacao de conflito.

Essa consciéncia foi plenamente demonstrada na primeira Guerrado
Golfo, quando as Forgas Militares Americanas utilizaram equipamentos
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sofisticados como, por exemplo, o “budd light”, aparelho emissor de
luz infravermelha, instalado nas antenas para distinguir viaturas de
comando, o “starlight”, que acumulava e concentrava a luz da Lua
e das estrelas, permitindo visdo noturna a noite, sendo instalado em
capacetes e canos das armas, e tantos outros altamente sofisticados, com
tecnologia de exceléncia, que impunha mobilizar pessoal qualificado, as
vezes terceirizado, para a regido do Golfo, ficando a retaguarda, em
oficinas improvisadas, a fim de disponibilizar esses equipamentos para
voltarem a ser operados.

Como se sabe, o nosso Parque Industrial se assenta no Sudeste e
depois no Sul, passando, a seguir, as regides Central, Nordeste e Norte,
em menor escala. Com isso, hd que se vislumbrar um deslocamento
rapido e seguro, ndo s6 de profissionais de Manuten¢ao, como também
do ferramental necessario aos trabalhos de remocio de avaria em
equipamentos de veiculos moéveis estratégicos, nos casos de Hipotese
de Conflito Armado.

E, portanto, a malha vidria de extrema importincia nesses
escoamentos, tanto por via terrestre, aérea ou maritima, a fim de colocar
tais recursos (técnico em manutencdo e ferramental) junto aos itens
avariados que ndo podem se movimentar para a retaguarda, visando a
um trabalho de recuperagdo mais consistente, conforme é mandatério
na Doutrina de Manutencao Militar.

Os técnicos em mecanica, em eletronica, em chapas e metais, em
ferrovia, em industria naval e em outras areas tecnologicas sdo pecas
fundamentais em um contexto da potencialidade de recursos humanos
para a Mobiliza¢ao, focada na Funcdo Logistica Manutengao.

Para concluir, apesar do Ministério da Defesa, bem como os
Comandos e as Ditetorias de Logistica das Forcas Singulates, disporem
de cadastros das industrias que lhes atendem especificamente quanto a
peculiaridade de seus materiais, ¢ imperativo que se mantenha atualizado
o mapa das possibilidades da mio-de-obra voltada para as manutencSes
especificas, levando em consideragdo o espago geografico, onde esse
potencial esta sediado e disponivel.
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CONCLUSAO

E perceptivel que a transversalidade dos eventos na vida nacional
dinamiza a economia e, portanto, vai influenciar na capacidade do
Poder Nacional.

A atividade de Manutencio, fragmento de um contexto produtivo,
¢ conectada a diversas demandas operacionais exigindo uma gestio
global, em que o profissional de Logistica deve imprimir na sua conduta
administrativa.

O olhar amplo da ambiéncia possiveis da conjuntura nacional e
internacional deve mesclar-se com a visdo profunda do conhecimento
tecnologico imanente nos projetos das novas maquinas e conjuntos
mecanicos.

A Logistica Manutengio, ao correlacionar com o Poder Nacional,
extrapola a oficina reparadora para estatelar-se no espago virtual,
exigindo, cada vez mais, que seus gestores conhecam os manuais técnicos
do equipamento, mas, também, que sejam induzidos a percepgio da
paisagem geopolitica dos meios existentes em um mundo planificado.
Enfim, obriga a uma postura mais ousada dos que lhe comprometem
acOes eficazes e singulares, em que esses profissionais venham a
conectar saberes inéditos e especializados, com as novas tendéncias da
tecnologia sensivel.

O autor é Coronel da Aerondntica, membro do Corpo Permanente da Escola
Superior de Guerra, membro do Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil e

Mestre em Administragio pela UNESA.
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Desmatamento zero no
olho do satélite

Kdtia Abreu

A producio de alimentos é expressamente proibida em 71% do
territorio brasileiro, de acordo com o Coédigo Florestal que estd em
vigor. E isso mesmo que vocé leu: pela letra da lei sobra a fatia de 29%
do pafs para as cidades, a infra-estrutura e a producdo. Vocé duvida?
Vi a pagina da Embrapa na internet e clique no estudo do professor
Evaristo Miranda. Confira os nimeros. Captados pelo olho do satélite,
os dados sdo insuspeitos, embora parecam inacreditaveis.

Ao manter uma legislagio que transforma 71% do pais em area
de preservacio, sem infra-estrutura e sem capacidade de produgio,
o Brasil ndo estatia abrindo mio de sua maior vocacio econdmica?
Tamanha restricao ao uso do territério, regra que jamais foi adotada,
aceita ou sequer cogitada por outros paises, nao ird dar marcha a ré no
nosso desenvolvimento e condenar a pobreza milhées de brasileiros?

Conscientes da necessidade de reafirmar nossos compromissos
com a preservagido ambiental e, a0 mesmo tempo, com a produg¢io
de alimentos, nds, produtores rurais, estamos propondo ao pafs um
debate sério e responsavel sobre o Cédigo Florestal em vigor, assunto
que consideramos questdo de Estado. Para nés, do mesmo modo que
¢ importante preservar o meio ambiente, é fundamental diminuir o
nimero de pessoas que passam fome, aumentar e baratear a produgao
de alimentos, melhorar a infraestrutura e reduzir a pobreza.

No novo Coédigo Florestal consideramos indispensavel
estabelecer, no artigo primeiro, a proibigdo explicita e taxativa de
derrubada florestal em toda a extensdo territorial do pafs. Além do
desmatamento zero, queremos incluir, como o segundo ponto da
nova lei, a preservacio e a eventual recomposicao das matas ciliares
(margens dos rios, corregos, nascentes e lagoas) nos limites fixados e
sustentados pela pesquisa cientifica.

Para fazer justica a quem preservou no passado, e seguird
preservando no futuro, o terceiro ponto da proposta é a implantacio
dos servigos ambientais, modalidade de compensacio financeira para
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produtores que deixam de explorar parte de suas propriedades. O
quarto item ¢ a regularizacio e legalizacio das atuais areas de plantio
de alimentos que ocupam 41% do territério, enquanto 53% sio
areas de preservacido e 6% estdo destinados para as cidades e a infra-
estrutura do pafs.

A consolidagio da realidade que existe hoje é essencial para impedir
que a maioria dos produtores rurais continue na ilegalidade e sob risco
de criminalizacio. Fatos como o ocortido no Pari, onde o Ministério
Publico Federal suspendeu a comercializagio da carne bovina, alegando
descumprimento das leis ambientais, podem se repetit em todos os
estados provocando prejuizos incalculaveis ndo sé ao setor primario,
mas também a industria e a0 comércio, sem contar o impacto negativo
nos niveis do emprego e no dia a dia dos consumidores.

Os quatro pontos do novo Coédigo Florestal representam,
com o pafs, um compromisso de honra da CNA, Confederacio da
Agricultura e Pecuaria do Brasil, entidade que redne 27 federagdes
estaduais, 2.142 sindicatos rurais e mais de um milhdo de produtores
sindicalizados. Acreditamos que nosso papel de vanguarda na economia
- representamos 24% do Produto Interno Bruto (PIB), empregamos
37% da forca de trabalho e geramos 36% das exportagGes - nos permite
reivindicar o reconhecimento como protagonistas desta discussdo,
relacionada diretamente a nossa atividade econ6émica.

O atual Cédigo nio defende o meio ambiente, como deveria. No
caso das areas de preservacio permanente (as APPs) das margens dos
rios, por exemplo, que deveriam ter a largura determinada pelo declive
e profundidade da cobertura arenosa ou argilosa do solo, prevalecem
regras que nada tém a ver com o equilibrio ecolégico. Feito ha quatro
décadas, o Cédigo passou por mudangas, mas ndo foram levadas em
conta as sugestdes do setor produtivo, as pesquisas da Embrapa ou
mesmo as circunstancias da nossa histéria.

O Brasil sempre manteve elevado padrio de conservagido ambiental.
Nossa cobertura florestal nativa, que guarda a maior diversidade da
terra, é a segunda maior do mundo. Nosso estoque de terras para plantio
e criacdo soma 383 milhGes de hectares, chdo suficiente para dobrar ou
triplicar a atual producdo de alimentos, dispensando definitivamente
novos desmatamentos.
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No momento em que a comunidade internacional defende
solidariedade e o fim da pobreza extrema, o Brasil ¢ o tnico pais que
pode oferecer solu¢io de fato para o flagelo da fome no mundo. Com
disponibilidade de recursos, podemos garantir os alimentos usando
apenas a tecnologia existente e sem desmatar uma s6 arvore da floresta.
Acredito que em futuro muito préximo esta serd, alids, nossa mais
grandiosa contribui¢dao ao avanco social e humano do planeta.

A antora é presidente da Confederagio
da Agricultura e Pecudria do Brasil

206 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (31) : 204-206, set/dez. 2009



A retorica e a pratica

Manro Santayana

A Igreja, a partir de Ledo XIII, sente a necessidade de recuperar a
mensagem evangélica de uma religido que nasceu com os pobres, para a
eles servir. Ledao XIII, ao escolher o titulo de sua enciclica Rerumz novarum
(das coisas novas), confessou esse propésito. A coisa nova, em 1891,
era o surgimento da classe operaria, como sujeito da histéria. Educado
para participar da nobreza do Vaticano, Vicenzo Pecci fizera a carreira
que quase todos os papas percorrem — na diplomacia. Em Bruxelas,
como nuncio, ele descobriu as lutas dos trabalhadores. Sua presenca
na Bélgica coincidiu com as revolugbes operarias europeias de 1848.
Como se tratasse de homem de ideias préprias, e de temperamento
independente, o rei Leopoldo I pediu ao Vaticano que o removesse. Pio
IX, o papa reinante, se encaminhava para o reacionarismo ultramontano
e o retirou de Bruxelas em 1849.

Pio IX retornara a Idade Média, com dogmas dificeis de serem
assimilados no século 19, como o da Imaculada Concei¢do e o da
infalibilidade do papa. Ao sucedé-lo, em 1878, Leao XIII encontrou o
mundo do trabalho e da inteligéncia alheios a religiosidade, e percebeu
que a Igreja devia receber as coisas novas, mas lhe cabia caminhar
cautelosamente. Em 1891, entendeu que era chegado o momento de
saudar as “coisas novas”, entre elas o movimento sindical. Mas as coisas
novas ja se encontravam na pregaciao de Cristo e de seus apostolos:
como na adverténcia de Tiago, em sua unica epistola, de que os salarios
retidos dos trabalhadores clamam ao Senhor, ou a objurgatéria mais
dura ainda, de Isafas, contra os que decretam leis de opressio, para
negar justica aos pobres. E estava nos Atos dos Apostolos, com a forte
narra¢ao do que fora a solidariedade da Igreja do Caminho, em que
todas as coisas eram em comum. Ledo XIII constatou que o maior
escandalo da Igreja, no século 19, fora o afastamento dos trabalhadores
de seus templos. A proposito, conforme observador bem situado,
a Igreja estd agora perdendo também as mulheres. Tendo morrido
em 1903, o grande papa nio pdde influir, com sua visao social, nos
movimentos seguintes. Seu sucessor, o cardeal Sarto, que adotou o nome
de Pio X, retornou, desde o primeiro momento, a0 obscurantismo de
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Pio IX. Tudo o que fizera Ledo XIII foi por ele desfeito. A situacio, de
certa forma, antecipava a da sucessdao de Joao XXIII e de Paulo VI —
sem falar no forte relampago que foi o papado de Jodo Paulo I — pelo
cardeal Woijtyla. Jodao Paulo 1I atuou, do principio ao fim, para desfazer
as resolu¢des do Concilio convocado por Joao XXIII. Investiu contra
a Teologia da Libertac¢io e se associou a Reagan para combater a Unido
Soviética, no que foram vitoriosos os dois. Mas nao fugiu a tradi¢do das
enciclicas sociais. Em 1991, publicou a Centesimus annus, no centenario
da Rerum novarum.

E interessante que a enciclica divulgada se centre na Populorium
progressio, de Paulo VI, rascunhada por dom Helder Camara e o padre
Lebret, do Movimento de Economia e Humanismo. Ambos, juntamente
com o entdo cardeal Montini, participavam de um grupo que se reunia
no Colégio Belga de Roma, a fim de discutir as relagdes entre a Igreja e
os pobres. Desse grupo surgiu o germe da Teologia da Libertagao, que
deveria chamar-se, inicialmente, Teologia do Desenvolvimento Integral,
a fim de realgar o carater social e humanista do verdadeiro progresso.
A enciclica de Paulo VI estava ancorada nas discussoes desses prelados,
com a presenga do padre francés Paul Gauthier, que dera seu testemunho
emblematico, como operario, em Nazaré.

Enfim, o documento do papa, com pontos muito importantes, repete
as enciclicas sociais anteriores. O problema é que alguns papas pregam a
caridade (ou, seja, a justica do amor) aos pobres, enquanto a instituicao
permanece associada aos poderosos. Por outro lado, a enciclica
Caritas in veritate ndo deixa de expressar o histérico eurocentrismo do
Vaticano. Ao reconhecer que a maior parte das fontes nio renovaveis
de energia se encontra nos paises pobres, diz o documento (49): “A
comunidade internacional tem o imperioso dever de encontrar as vias
institucionais para regular a explorac¢io dos recursos nio renovaveis,
com a participacdo também dos paises pobres, de modo a planejar
em conjunto o futuro”. Em suma, Sua Santidade reserva aos nossos
paises uma participacio subordinada, e ndo soberana, na exploragio
de seus préprios recursos naturais. A isso podemos chamar novo e
“abencoado” colonialismo.

O autor € jornalista e articulista do Jornal do Brasil

208 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (31) : 207-208, set/dez. 2009
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