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Apresentacao

E com muita satisfagio que entregamos aos nossos prezados
leitores a edicdo de nimero 29 da revista “Ideias em Destaque”,
concernente ao primeiro quadrimestre do ano em curso.

Nesta edicdo, apresentamos vinte e sete instigantes artigos,
versando sobre variados temas que, pela alta qualidade e variedade dos
assuntos abordados, enriquecem os nossos conhecimentos e tornam a
revista bastante atraente ao leitor.

Desta maneira, acreditamos estar contribuindo, de forma ativa
e fecunda, para a difusdo da Histéria Aeronautica brasileira, de temas
estratégicos, de Geopolitica e, acima de tudo, de cultura geral.

Somos imensamente gratos aos prestimosos e contumazes
colaboradores que nos enviaram trabalhos de suas lavras, concorrendo,
desta forma, para o aprimoramento e a consolidagdo desta publicagio,
no seio da prestigiosa Familia Aerondutica.

Faz-se mister ressaltar que estamos receptivos aqueles que
desejarem colaborar com a nossa revista, enviando artigos de real
interesse de nosso publico-alvo, sem descurar, entretanto, da linha
editorial adotada pelo editor de “Ideias em Destaque”.

Tenente-Brigadeiro-do-Ar Refm. Octdvio Jiilio Moreira Lima

Diretor do Instituto Historico-Cultural da Aerondantica
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Mobilizacao Nacional:
A criacao de um Sistema
Nacional de Mobilizacao

Jodo Fernando Guereschi

INTRODUCAO

Para a manutencao e alcance de interesses, 0s povos antigos pre-
paravam armas, estocavam alimentos e recrutavam homens. Essas
atividades confundem-se com uma logistica distante, efetuada nos
primoérdios das artes militares e que alguns autores definem como mo-
biliza¢ao. Ainda no inicio do século passado, as na¢oes atentaram para
a importancia das atividades de Mobiliza¢do decorrentes dos reveses
sofridos por um conflito armado de longa duragio e que identificou
as fragilidades dos sistemas de seguranca e da auséncia de politicas de
Defesa adequadas.

Deflagrada a Segunda Guerra Mundial, os paises que aprenderam
com os ensinamentos do conflito anterior puderam edificar as princi-
pais diretrizes para o trato da Mobilizagao.

Atualmente, mesmo sem a declaragdo formal de guerra, as nagdes
com expressivo Poder Nacional se beneficiam desse privilégio para
atuar, dissuasoriamente, no gerenciamento de crises.

As relagoes internacionais, notadamente, no campo da Defesa, mo-
dificaram-se a partir do término da bipolaridade mundial e da inclusio
de ameacas difusas marcadas pelo 11 de setembro de 2001. O cena-
rio vivenciado pela globalizagdo e pela planificacio do mundo tornou
anacronicos alguns principios oriundos da primeira metade do século
XX. Aliado a esse ambiente, as revolugdes tecnologica e da informagao
demandam ag¢des de preparo que, na eventual concretizagio de uma
hipétese emergencial, possibilitem a resposta adequada de modo a mi-
nimizar os efeitos negativos na sociedade.

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (29) : 9-28, jan./abr. 2009 9



Jodo Fernando Guereschi

Neste contexto, o caso brasileiro pauta-se num olhar ao futuro e
adequado a sua realidade presente. A base legal e as orientacSes atu-
ais estdo consoantes com a aspiragdo politica de insercdo no cenario
internacional de um pafs que possui o potencial a ser transformado
com o objetivo de alcancar patamares de desenvolvimento econémico
e social vividos, atualmente, pelas grandes poténcias. A Mobilizacdo
Nacional, intimamente relacionada com a Defesa Nacional, apresenta
tais caracteristicas oriundas de licGes aprendidas, da realidade brasileira
e contemporanea, tal como a evolu¢do mundial.

Assim, em dezembro de 2007, foi sancionada a Lei n® 11.631, Lei
de Mobilizacdo Nacional, que criou o Sistema Nacional de Mobiliza-
¢do preenchendo uma lacuna juridica vivenciada por mais de cinco
décadas.

DADOS HISTORICOS

Com os ensinamentos da Primeira Guerra Mundial, especificamen-
te no campo da Mobilizacdo de Recursos Humanos, o Brasil adotou
o conceito das Policias Militares como Reserva do Exército e instituiu
o Servigo Militar Obrigatério. Em 22 de abril de 1927, era criado o
Centro de Prepara¢io de Oficiais da Reserva do Rio de Janeiro com a
visao de formar uma reserva de alto nivel para o Exército valendo-se
de universitarios, com funcionamento durante os recessos escolares
e aos finais de semana. Anos mais tarde, durante a Segunda Guerra
Mundial, metade dos tenentes da FEB que combateram na Europa era
constituida de Oficiais R/2.

As experiéncias mais significativas remontam a Revolu¢io Cons-
titucionalista de 1932 e, notadamente, as atividades decorrentes da
decretacdo da Mobilizacdo Nacional por ocasido da Segunda Grande
Guerra quando foi ordenada a Mobilizacdo Geral, por meio do Decre-
to n® 10.451, de 16 de setembro de 1942, face ao estado de beligerancia
declarado pelo Decreto n® 10.358, de 31 de agosto de 1942.

Em 28 de setembro de 1942, por meio do Decreto n°® 4.750, foi cria-
da a Coordenadoria da Mobilizacio Economica, subordinada direta-
mente ao Presidente da Republica e que implementou diversas medidas
de cariter nitidamente de mobilizacio. Nesse cenirio, foram tabelados

10 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (29) : 9-28, jan./abr. 2009
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precos de produtos
e servicos, criado o
“pao de guerra” (que
se assemelhava ao
pao integral de hoje),
requisitadas met-
cadotias e servicos,
constitu{dos estoques
reguladores e condu-
zida a interferéncia

do

dustrias, notadamen-

Estado nas in-
te, na textil paulista.
Dentre as atividades
de pesquisa, face a di-
ficuldade de importa-
¢do de combustiveis,
desenvolveram-se
motores movidos a
gas0geNio.

Esse o6rgio con-
trolou e supervisio-
nou diversas em-
presas

publicas

privadas e

consoante
a pratica dominan-
te, a sua época, de
intervencao  estatal
na economia e met-
cado. Foi extinto em
dezembro de 1945
e quase a totalidade
de seus 83 orgios
componentes foram
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Fig. 1 — Capa do Jornal O GLOBO de 16 de setembro de 1942.

Fig.2 - Presidente GetulioVargasaoladodeveiculoadaptado
com motor a gasogénio.

DIRETORIA REGIONAL DE SERVICO DE DEFESA PASSIVA

CUNDUTA DA TAMILIA

M CASO DE CSCURECIMENTOD. (Black-cut)

*.—Proteger com quebra-luzes de papelfio opaco todas us lampadus da casa,
2. — Reduzir ao minimo as luzes da casa.

Proteger com papeliio opaco as vidracas extemas.

Retirar as lnmpadas externas (varandas, jJarding, quintals, cte)

B*.— Niio abrir porta ou janeln externa de compartimento iluminado,

1

¥
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b

Fig. 3 - Panfleto distribuido em Natal-RN, durante a Segunda
Guerra Mundial.

absorvidos pelo Estado, como no caso do Servi¢o de Defesa Passiva

Antiaérea, que viria a se transformar na Defesa Civil brasileira.
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Além das forgas combatentes, vale mencionar a constituicio de um
grupo de 73 enfermeiras brasileiras enviado a Italia, em 1944, junto a
Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) e a Forga Aérea Brasileira, como
exemplo de mobilizagdo de civis. Essa acdo proporcionou a ampliagio
de perspectivas de trabalho a mulher brasileira.

A partir da desmobilizagdo ocorrida ao término da Segunda Guerra
Mundial, o tema passou a ser tratado em diferentes setores do Gover-
no Federal:

- de 1946 até 1988: Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional (SG/CSN);

- de 1988 até 1990: Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacio-
nal (SADEN);

- de 1990 até 01 de janeiro de 1999: Secretaria de Assuntos Estra-
tégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR);

- de 01 de janeiro até 10 de junho de 1999: Ministério Extraordina-
rio de Projetos Especiais (MEPE); e

- a partir de 10 de junho de 1999: Ministério da Defesa (MD), con-
forme estabelecido no Decreto n® 3.080, de 10 de junho de 1999, res-
ponsavel tanto pela Mobilizacao Militar (adquirida do EMFA) como
pela Mobilizagao Nacional (adquirida do MEPE).

Durante o periodo em que permaneceu nesses 6rgaos, foram expe-
didos alguns documentos orientadores:

- Politica Governamental de Mobilizacio Nacional e Diretrizes
Governamentais de Mobilizacdo Nacional (RES), da Secretaria de As-
sessoramento da Defesa Nacional da Presidéncia da Republica (1989);

- Doutrina Bisica de Mobilizagio Nacional, da Secretaria de Asses-
soramento da Defesa Nacional da Presidéncia da Republica (1987); e

- Manual Bésico de Mobilizacio Nacional (RES), da Secretaria
de Assessoramento da Defesa Nacional da Presidéncia da Republica
(1988).

Em que pese a Mobiliza¢ao Nacional possuir previsao legal desde a
Carta Magna de 1934, somente com a Lei n® 11.631, de 27 de dezem-
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bro de 2007, foi que se disp6s sobre a matéria, inclusive com a criagio
(de direito) de um sistema patrio para planejar e realizar todas as fases
da Mobilizacdo e da Desmobilizacio Nacionais.

A MOBILIZACAO NACIONAL

E comum referir-se 2 Mobilizacio no sentido popular ao se qua-
lificar a movimentagao, especificamente, de pessoas na busca de um
objetivo comum transpassando a idéia de mutirdo ou de a¢des reivindi-
catérias. Torna-se corriqueiro o emprego do verndculo. Apenas como
ilustracdo, ha cerca de trés milhdes de resultados nos mecanismos de
busca na Internet dos quais 10%, aproximadamente, referem-se a medi-
das governamentais de complemento a logistica.

Assim, define-se Mo-
bilizagdo Nacional como
o conjunto de atividades
planejadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado,
complementando a Logfs-
tica Nacional, destinadas a
capacitar o pafs a realizar
acOes estratégicas, no cam-
po da Defesa Nacional,
diante de agressdo estran-
geira, conforme previsao

constitucional:

Fig. 4 - Manifestacdo de Auditores Fiscais em 2008.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil
¢ mobilizacdo nacional;

E possivel imaginar a inseguranga politica e econémica caso niao
houvesse a previsiao legal de competéncia exclusiva da Unido no trato
dessa matéria. Ainda:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repriblica:

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Con-
gresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessies

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (29) : 9-28, jan./abr. 2009 13
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legislativas, ¢, nas mesmas condicdes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza-
¢ao nacional;

Devemos observar que a Constituinte de 1988 condicionou a de-
cretacio da Mobilizacdo (fase de Execugdo) a duas circunstancias:

a) Ato exclusivo do Presidente da Republica, mediante autorizacio
do Congtresso Nacional (ou referendado por este, em caso de sua ocor-
réncia durante intervalo das sessoes); e

b) Mediante agressio estrangeira.

E evidente que o ato de excecio deva ser conduzido pelo Poder
Executivo, porém autorizado pelos representantes do povo, uma vez
que a interferéncia do Poder Publico sobre a vida da nagio sera re-
vestida de ag¢bes compulsorias e que incidirdo nalguns principios de
liberdade consagrados caracterizando a supremacia do interesse pu-
blico sobre o privado. Nio basta a legalidade do ato, é imprescindivel
a sua legitimacdo. Essa fase (Execugdo) ¢ marcada pela celeridade e
compulsoriedade, com o objetivo de alcangar os recursos necessarios
e nio disponiveis.

Jaaagressio estrangeira constitui termo amplo e indefinido. Nao
se restringe as situagdes que envolvam conflito armado e apresenta a
possibilidade de ocorréncia fora do territério nacional. Parece que o
legislador resolveu alinhd-lo aos atos que ferem os objetivos funda-
mentais, principios constitucionais e interesses nacionais demonstran-
do que os problemas derivados ndo sdo, exclusivamente, militares ou
para o emprego do Pode Militar.

Por meio da decretagido da Mobilizacio, parcial ou total, sera defini-
da a sua abrangéncia territorial e os campos do Poder Nacional no qual
ocotrrera sua incidéncia.

A Lei de Mobilizacdo estabeleceu um rol de medidas que poderao
ser adotadas para a sua consecugao:

Art. 4° A execu¢ao da Mobilizagio Nacional, caracterizada pela celeridade
¢ compulsoriedade das ages a serem implementadas, com vistas em propiciar ao Pals
condigdes para enfrentar o fato que a motivon, serd decretada por ato do Poder Excecu-
tivo antorizado pelo Congresso Nacional on referendado por ele, quando no intervalo
das sessoes legislativas.

14 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (29) : 9-28, jan./abr. 2009
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Pardgrafo sinico. Na decretagdao da Mobilizacao Nacional, o Poder Executivo
especificard o espago geogrdfico do ferritdrio nacional em que serd realizada ¢ as
medidas necessdrias a sua execugdo, dentre elas:

I - a comvocagao dos entes federados para integrar o esforco da Mobilizacio
Nacional;

11 - a reorientacio da produgio, da comercializagio, da distribuigio e do consu-
mo de bens e da utilizacao de servicos;

I - a intervengdo nos fatores de produgdo piiblicos e privados;
I - a requisicdo ¢ « ocupacdo de bens e servicos; ¢
V" - a convocagao de civis e militares.

Apesar de considerar-se a requisi¢do como previsio legal de medida
a ser empregada na execugdo da Mobilizagdo, é preciso breve esclare-
cimento. O conceito de requisicdo detém, também, particularidades
presentes na Mobilizacdo: compulsoriedade, prevaléncia do interesse
publico sobte o privado e constitui-se ato de exce¢io. Vejamos o que a
Lei Fundamental estabelece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lez, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente po-
derd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietirio indenizacao
ulterior, se houver danoy

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IIT - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e
em tempo de guerra;

XXVII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil
¢ mobilizacdo nacional;

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art.
137, 1, 56 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

/11 - requisicao de bens.

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (29) : 9-28, jan./abr. 2009 15
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Porém, cabe mencionar que a requisi¢ao aludida a Mobilizagdo, so-
mente, serd de possivel ado¢io no caso da respectiva Decretago, su-
bordinada as condicionantes: ocorréncia de agressdo estrangeira, apro-
vagdo pelo Congresso Nacional e pertinente regulamentacio. A Lei de
Mobilizagao Nacional, por si, ndo regulamenta a requisi¢ao aludida.

O inciso III do art. 22 da Constituicao de 1988 demanda dificil
interpretacdo. As propostas apresentadas a Assembléia Constituinte
pareciam mais objetivas, porém restritas:

Art. 8° - Compete a Unido:

XIX - legislar sobre:

¢) requisigdo de bens e servigos civis, em caso de perigo iminente, e militares,
et tempo de guerra.

ou:

¢) requisicao de bens e servigos civis e militares em caso de perigo iminente
on em tempo de guerra.

Assim, uma interpretagdo possivel é baseada na vontade do legis-
lador que demonstra diferentes finalidades para a requisi¢ao: para fins
civis e para fins militares (pensamento adotado, atualmente, na Unido
Européia). Para o primeiro é necessitio o iminente perigo (também
nao definido), mas que podemos inferir presentes nas calamidades,
vastos danos ambientais, epidemias, acidentes radiolégicos de grandes
proporgdes e, obviamente, em conflitos armados; no segundo, exclusi-
vamente, em tempo de guerra.

Outros entendimentos consideram as requisicdes efetuadas por 6r-
gdos civis ou por 6rgaos militares. As condicionantes para a aplicacdo
podem, também, alternarem-se em situacGes complementares: iminente
perigco E em tempo de guerra; ou singulares: iminente perigo OU em
tempo de guerra. Alia-se a essa imprecisdo, a inexisténcia atual de decla-
ragdes formais de guerra caracterizadas pelo estado de beligerancia.

A solugo nio ¢é de facil elucidagio, cuja regulamenta¢io podera en-
sejar questionamentos de inconstitucionalidade e demandas judiciais.

Observemos como a Constituinte rascunhou sobre o direito a pro-

priedade privada:

16 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (29) : 9-28, jan./abr. 2009
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Art. 2° E garantido o direito de propriedade.
I - A propriedade ¢ priblica ou privada.

J3° O Poder Pitblico assegura a livre apropriacio dos bens necessdrios a ma-
nutengao de uma vida digna e sébria, para os individuos e os familiares que dele
dependem; a desapropriagio desses bens somente poderd fazer-se e caso de evidente
necessidade priblica reconbecida em juizo, e mediante integral ¢ prévia indenizagdo
ent dinbeiro, vedada a imissao liminar de posse; a requisigdo destes mesmos bens
pelo Poder Phiblico ¢ admitida apenas em razdo de guerra on calamidade piiblica,
assegnrada, em qualguer caso, a integral indeniagio dos prejuizos sofridos pelo
proprietario; a liberdade assegnrada neste item nao se suspende durante vigéncia do
estado de sitio.

Além disso, parece-nos que as requisicdes estao mais proximas as
atividades logisticas, face a disponibilidade dos bens ou servicos visa-
dos, criando uma “Logistica Compulsoéria”, cuja forma de obtengio
¢ diferenciada e a contrapartida, o ressarcimento, de dificil composi¢ao
(por precatérios, bonus de guerra, ou outros).

Nio sera por meio da decretacio da Mobilizacdo ou com o empre-
go de requisi¢oes que havera solucio de todas as caréncias logisticas.
Veremos que ¢é preciso fortificar a Logistica Nacional concomitante-
mente ao preparo da Mobilizacao.

A Logistica Nacional, por sua vez, compreende o conjunto de ati-
vidades relativas a previsdo e provisao dos recursos e meios necessarios
a realizagdao das acoes decorrentes da Estratégia Nacional. De forma
simplificada, a logistica apresenta as seguintes fases:

- Identificacdo das necessidades;
- Obtencio; e
- Distribui¢do, no tempo oportuno.

Caso nio sejam atendidas as necessidades requeridas diante das
disponibilidades contempladas pela Logistica Nacional tomando-se,
inclusive, o principio da oportunidade, essas necessidades tornar-se-20
objetos de estudos da Mobilizacdo passando a ser consideradas como
caréncias logisticas.
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Fora do ambito da Defesa, alguns problemas regionais brasileiros
atuais podem indicar-nos a presenca de caréncias em alguns setores tais
como o emprego: de hospitais de campanha no combate a dengue no
Rio de Janeiro; e de recursos militares durante a seca da Amazonia em
2006 e nas inundag¢des no Nordeste em 2008.

Com base nas caréncias logisticas, desenvolvem-se os estudos e pla-
nejamentos de Mobilizagdo em todos os campos do Poder Nacional,
com o proposito de identificar agdes que venham transformar o poten-
cial existente em Poder, com vista a0 empregado no caso de agressio
estrangeira. A implementa¢io de agbes, devidamente, planejadas pro-
movera o incremento da Logistica Nacional e conseqiiente redugio do
hiato econémico-social.

Quando as atividades sao desenvolvidas durante a situa¢io de nor-
malidade, ou seja, na fase de Preparo da Mobilizacio, é possivel alinhar
as politicas de desenvolvimento e as de Defesa de maneira a minimizar
os impactos na sociedade por ocasido da execugido da Mobilizacio.
Citamos alguns pensamentos pertinentes:

Nas palavras do Senhor Geraldo Magela da Cruz Quintao, em 2002,
como Ministro de Estado da Defesa:

“Como instrumento constitucional (a Mobilizacao), serve ao Pais para, por
meio do investimento nas dreas econdmicas e sociais, garantir o desenvolyimento ¢ a
soberania nacionais”.

Tal como externado pelo Senhor Ministro de Estado Mangabeira
Unger, em 2008:

“Nao ha Estratégia de Desenvolvimento Nacional sem Estratégia Nacional
de Defesa”.

Conforme reiteradas manifestacdes do Senhor Ministro de Estado
da Defesa Nelson Jobim, referindo-se a inclusdo da Defesa na Agenda
Nacional e aos estudos desenvolvidos na elabora¢iao do Plano Estraté-
gico de Defesa Nacional:

“Temos que pensar grande”.

Nesse sentido, pode-se afirmar que os EUA procuram conduzir
suas acoes de Estado em consonancia com o desenvolvimento da De-
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fesa. Face ao elevado nivel do seu Poder Nacional, reflete uma logfs-
tica da qual, raramente, sio identificadas caréncias. Assim, as necessi-
dades da Defesa sio prontamente atendidas pela Logistica Nacional
que apOia, inclusive, as deficiéncias de seus parceiros em organizagdes
internacionais como no caso das necessidades de transporte aéreo es-
tratégico da OTAN.

Em alguns paises, as a¢oes estratégicas para o desenvolvimento e
integracio estiveram perfeitamente alinhadas com as de Mobilizac¢io.
Na area de transportes, podemos citar as Awtobahn alemas e as Freeways
norte-americanas concebidas para proporcionar maior mobilidade in-
terna as tropas e melhorias logisticas que contribuem com a integracao
nacional e promovem desenvolvimento. Da mesma forma, menciona-
mos as grandes ferrovias tal como a Trans-Siberiana que hoje suporta
30% do transporte de carga das exportagdes russas. No Brasil, um bom
exemplo é o complexo ferroviario gatcho instalado a partir do inicio
do século passado, pela Missao Francesa, de mesma concepcio.

Portanto, a Mobilizagao atua sobre a Logistica Nacional e contribui
com a formulacio de bases normativas para a consecug¢io de seus pla-
nos de forma eficaz.

Essa visdo esta inserida em todos os campos do Poder Nacional.
Como referéncia, podemos elencar as necessidades da Mobilizagao no
estabelecimento de uma Industria de Defesa pautada em desenvolvi-
mento de tecnologia autéctone, mediante critérios claros de cataloga-
¢io e, especialmente, de certificagio de modo a propiciat o crescimen-
to desse setor com possibilidades de expansio regional e mundial.

Outro aspecto relevante ¢ a identificacdo de produtos estratégicos
e de Defesa que, ao serem nomeados, contribuirdo na formagao de da-
dos de interesse tanto a Logistica quanto a Mobilizacio. Neste ponto,
convém salientar que o sistema Mobilizacdo devera possuir uma ferra-
menta capaz de gerenciar informacdes estratégicas de bens e servigos
para auxilio ao planejamento e decisio.

No aspecto recursos humanos, ainda ha grandes discussoes quanto
a convocacao de civis, especialmente, quanto a qualidade dos recursos
disponiveis. No campo militar, o Servico Militar é a ferramenta ade-
quada para a formagao de uma reserva, cuja qualidade é objeto de es-
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tudos atuais. Alguns estudiosos consideram as atividades desse servico
ligadas a Logistica.

Independentemente de posicionamentos radicais, devemos
mencionar que a Logistica e a Mobiliza¢do interagem-se constante-
mente, ora decorrentes dos resultados dos processos desenvolvidos
pela Mobilizagdo durante a situacio de normalidade, ora nas de
execucao.

No cenario atual, as relagdes politicas, econdémicas e sociais se tor-
nam cada vez mais complexas e enredadas.

Enfim, nas palavras do General-de-Divisao Luiz Adolfo Sodré de
Castro:

“A grande vantagem no PrePAro da mobilizagio dos recursos nacionais dis-
poniveis, ¢ a de proporcionar ao Estado a prontidao necessaria para preservar a
sociedade nas melbores condigoes, nio s6 em guerras, mas em qualquer sitnagdo de
crise on emergéncia’.

A criagdo do Sistema Nacional de Mobilizagio

Os primeiros estudos para a criacdo de uma lei sobre o tema Mobi-
lizacao Nacional remontam a década de 1960.

O afastamento da sociedade na discussao da Defesa Nacional, na
qual a Mobilizagao Nacional esta inserida, remontam as falhas cometi-
das durante a mobilizacio brasileira ocorrida na Segunda Guerra e ao
petiodo de 1970 até meados da década de 1990.

A falta de um Sistema Nacional dedicado ao preparo das a¢Ses de
mobilizacdo implica perda de poder dissuasoério.

Contudo, o Poder Militar nunca deixou de atribuir importancia ao
assunto, em face de seus pressupostos, e fornecer orientagdes com vis-
ta a identificar possiveis soluces a0 complemento de sua logfstica. E
com esta visao que foram conduzidas atividades no ambito das Forcas
Singulares e adotado um sistema, ainda que com maior énfase a sua
forma doutrinaria.
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Nio obstante, a Lei n° 11.631/07 comegou a ganhar molde em
1999 e sua minuta concluida em 2001. Diversas organizacOes parttici-
param dos debates ocorridos no ambito do Ministério da Defesa. As
Forgas Armadas e a Escola Superior de Guerra (ESG) colaboraram
significativamente. Os ensinamentos colhidos nos Simpdsios de Mo-
bilizacao Nacional e de Mobilizacio Militar renderam, também, boas
idéias. Entre 2001 e 2003, o assunto foi discutido com os demais 6r-
gios que viriam a compor o referido sistema.

Pela Exposicdo de Motivos Interministerial E.M.I. n® 472, de 2 de
outubro de 2003, foi encaminhada a proposta, na forma de Projeto
de Lei, a0 Exmo. Sr. Presidente da Repuiblica. Em 6 de outubro, por
meio da Mensagem n°® 507, o Projeto foi encaminhado ao Congresso
Nacional.

A tramitacdo do Projeto de Lei (PL) na Camara dos Deputados ini-
ciou-se em 09 de outubro, recebendo a denominacio PL.n° 2.272/2003,
e encaminhado ao Senado Federal em 29 de marco de 2007. Durante
as apreciagdes nas Comissdes daquela casa legislativa, ndo sofreu qual-
quer alteracdo e as aprovagoes transcorreram de forma unanime.

Em 1 de agosto de 2007, foi recebido no Senado Federal. Tal como
na Camara dos Deputados, houve aprovacido. Em 5 de dezembro, o
texto, nomeado PLC n® 25/2007, foi aprovado. Em 27 de dezembro,
o Exmo. Sr. Presidente da Republica sancionou a Lei de Mobilizagio,
publicada no Diatio oficial no dia seguinte.

Na época de tramitacdo do PL, argumentava-se o crescimento das
aches terroristas no mundo, notadamente, as acdes de 11 de setem-
bro de 2001 e as investigacbes decorrentes, tais como na regido de
triplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai. Além disso, as atividades
de grupos como as FARC e as tecnologias empregadas pelos cartéis
colombianos no transporte de drogas contribuiram para despertar, no
parlamento, a necessidade de fortalecimento de bases legais relaciona-
das a Defesa.

Dessa época, ocorreu a atualizagdo da Politica de Defesa Nacional
de 2005, que consigna a necessidade de constituir um sistema de Mo-
bilizacao, a fim de construir um poder dissuasério pautado em capaci-
tacOes e potencialidades, Poder e Mobilizacio:
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Politica de Defesa Nacional

6. ORIENTACOES ESTRATEGICAS

6.2 A vertente preventiva da Defesa Nacional reside na valorizagao da agdo
diplomdtica como instrumento primeiro de solugao de conflitos e em postura estra-
tégica baseada na existéncia de capacidade militar com credibilidade, apta a
gerar eféito dissuasdrio.

Baseia-se, para tanto, nos seguintes pressupostos bdsicos:
VIl - capacidade de mobilizacdo nacional.

6.6 A expressao militar do Pais fundamenta-se na capacidade das Forcas
Aprmadas ¢ no potencial dos recursos nacionais mobilizaveis.

6.9 O fortalecimento da capacitagio do Pais no campo da defesa é essencial e
deve ser obtido com o envolvimento permanente dos setores governamental, indus-
trial e académico, voltados a produgdo cientifica e tecnoldgica e para a inovagao. O
desenvolvimento da indistria de defesa, incluindo o dominio de tecnologias de uso
dnal, é fundamental para alcancar o abastecimento seguro e previsivel de materiais
¢ servigos de defesa.

7. DIRETRIZES

7.1 As politicas e agoes definidas pelos diversos setores do Estado brasilei-
ro deverdo contribuir para a consecugio dos objetivos da Defesa Nacional. Para
alcangd-los, devem-se observar as seguintes diretrizes estratégicas:

IX - implantar o Sistema Nacional de Mobilizacdo e aprimo-
rar a logistica militar.

A Lei de Mobilizacio criou, de direito, o SINAMOB que compre-
ende um conjunto de 6rgaos federais, representantes do Poder Nacio-
nal na forma de sistema, cujo Orgio Central é o Ministério da Defesa,
no qual seus componentes atuam de modo ordenado e integrado, a fim
de planejar e realizar todas as fases da Mobilizacio e da Desmobiliza-
¢ao Nacionais.

Fazem parte do SINAMOB:
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OUTROS ORGAOS

ORGAO DE DIREGAO Sg:.?é’sl;rliTA COMPONENTES
(A SER REGULAMENTADO)
Ministério da Defesa MILITAR
Ministério da Justica SEGURANCA

Ministério das Relagdes
Exteriores

POLITICA EXTERNA

Casa Civil da PR

POLITICA INTENA

Ministério do
Planejamento,
Orgamento e Gestao

SOCIAL

a) Ministério do
Desenvolvimento Social
e Combate a Fome;

b) Ministério das Cidades;

c) Ministério da Cultura;

d) Ministério da Educacéo;

e) Ministério do Esporte;

f) Ministério do Meio
Ambiente;

g) Ministério da Previdéncia
Social;

h) Ministério da Saude;

i) Ministério do Trabalho e
Emprego; e

j) Ministério do Turismo.

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

CIENTIFICO-
TECNOLOGICO

a) Ministério da
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento;

b) Ministério das
Comunicagdes;

c) Ministério do
Desenvolvimento Agrario;

de Social da PR

Ministério da Fazenda ECONOMICO d) Ministério do
Desenvolvimento,
Industria e Comércio
Exterior;
e) Ministério de Minas e
Energia ; e
f) Ministério dos
Transportes.
Ministério d_a Integragéo DEFESA CIVIL
Nacional
Gabinete de Seguranca -
Institucional da PR INTELIGENCIA
Secretaria de Comunicagao PSICOLOGICO
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A referida Lei estabeleceu, ainda, competéncias para o SINAMOB,
conforme a seguir:

Art. 7° Compete ao Sinamob:

I - prestar assessoramento direto e imediato ao Presidente da Repriblica na defi-
ni¢do das medidas necessdrias a Mobilizagdo Nacional, bem como aquelas relativas
a Desmobilizagao Nacional;

II - formular a Politica de Mobilizagao Nacional;

I - elaborar o Plano Nacional de Mobilizagio e os demais documentos rela-
cionados com a Mobilizagio Nacional;

IV - elaborar propostas de atos normativos e conduzir a atividade de Mobili-
zagao Nacional;

V- consolidar os planos setoriais de Mobilizagao Nacional;

VT - articular o esforgo de Mobilizacdo Nacional com as demais atividades
essenciais a vida da Nagdo; e

VI - exercer outras competéncias e atribuicoes que lhe forem cometidas por
regulamento.

No campo militar, o Ministério da Defesa emitiu suas Diretrizes Se-
toriais, mas € preciso formular os caminhos dos demais subsistemas.

O Sistema de Mobilizacao Militar — SISMOMIL est4 inserido no
SINAMOB e é composto pelos respectivos sistemas das Forgas Sin-
gulares em conformidade com as normas constantes na Lei Comple-
mentar n° 97/99:

Lei Complementar n® 97

Art. 8° A Marinba, 0 Exéreito ¢ a Aerondutica dispoem de efetivos de pessoal
militar e civil, fixados em lei, e dos meios organicos necessdrios ao cuniprimento de
sua destinagdo constitucional e atribuigies subsididrias.

Pardgrafo sinico. Constituen veserva das Forcas Armadas o pessoal sujeito a
incorporagao, mediante mobilizacdo ou convocacio, pelo Ministério da Defesa,
por intermédio da Marinha, do Exército e da Aerondutica, bem como as organi-
zagoes assim definidas em lei.

Art. 13. Para o cumprimento da destinagio constitucional das Forcas Arma-
das, cabe aos Comandantes da Marinha, do Excército e da Aerondntica o preparo
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de seus drgdos operativos e de apoio, obedecidas as politicas estabelecidas pelo Mi-
nistro da Defesa.

J 170 preparo compreende, entre outras, as atividades permanentes de pla-
nejamento, organiagao e articulagdo, instrugio e adestramento, desenvolvimento de
dontrina e pesquisas especificas, inteligéncia e estruturagio das Forcas Armadas, de
sua logistica e mobilizagao.

Art. 14. O preparo das Forgas Armadas ¢ orientado pelos seguintes pard-
metros bdsicos:

I - correta utilizacao do potencial nacional, mediante mobilizagao
criteriosamente planejada.

As Forcas Armadas dispoem dos seus sistemas da seguinte maneira:
a)  Na Marinha do Brasil (MB):

SIMOMAR - Sistema de Mobilizacio Maritima, abordando o
Poder Maritimo, no qual o Poder Naval (militar) estd inserido.

O Manual de Mobiliza¢ao Maritima, do Estado-Maior da Ar-
mada (EMA), foi revisado em 2004. Atualmente, a MB dedica-se a
criacdo de estrutura organizacional necessiria para o aprimoramento
do trato ao assunto.

b) No Exército Brasileiro (EB):

O SIMOBE - Sistema de Mobilizagdo do Exército esta rela-
cionado as atividades de Mobilizacao para a Forca Terrestre e apresen-
ta a seguinte documentacao basica:

A Politica de Mobilizacio do Exército, elaborada em 1974 pelo
Estado-Maior do Exército (EME), estabeleceu como um dos seus ob-
jetivos a implantacdo do SIMOBE. O sistema foi implantado em 1976,
reformulado em 1980 e encontra-se em fase final de reestruturacio,
com instrugdes gerais e reguladoras em vigor, com base numa visio
sistémica, abordando duas areas: Recursos Humanos e Material.

Corresponde ao sistema mais desenvolvimento face as peculiarie-
dades das atividades desenvolvidas pela For¢a e ao baixo custo das
acoes de implementagao.
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¢) Na Forca Aérea Brasileira (FAB):

O SISMAERO - Sistema de Mobilizagio Aeroespacial foi criado
em 1985 e sua documentacio, revisada em 2002.

No Ministério da Defesa, além dos estudos e da elaboracio de pro-
postas de normas relacionadas ao assunto, sdo conduzidas atividades
mediante planejamento estabelecido no Plano de Gestiao da Secreta-
ria de Ensino, Logistica, Mobiliza¢io, Ciéncia e Tecnologia (SELOM),
suportadas pelo Programa 8026 - Mobilizagdo para a Defesa Nacio-
nal, do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal. Este Programa
comporta trés Agdes Governamentais utilizando recursos do Tesouro
Nacional e do Fundo do Servico Militar:

Agdo 4427 - Exercicios de Mobilizagao para Defesa Nacional
— os recursos disponibilizados nesta A¢ao permitem a divulgacio
do tema a sociedade brasileira e capacitacdo de pessoal dos 6rgaos
componentes mediante a realizacdo dos Estagios Intensivos de
Mobilizagdo Nacional (EIMN), ocorridos de 2001 a 2007, ¢ dos
HEstagios de Mobilizacdo Nacional - Praticos, envolvendo parceria
com instituicdo notoriamente reconhecida na area de capacitagio
de recursos humanos.

Agao 5136 — Implantacdo do Sistema Nacional de Mobilizagao
(SINAMOB) — nesta Acdo estd prevista a reestrutura¢do da Divisdo
de Coordenagao da Mobilizagdo Nacional, subordinada ao Departa-
mento de Mobilizagao — MD, para atuar como Secretaria-Executiva do
Comité do SINAMOB; para aquisi¢io de equipamentos adequados 2
implanta¢do de uma rede de comunicagdo no ambito dos Comandos
Militares; e para o desenvolvimento de um sistema de gerenciamento
de informacoes da Mobilizacao Nacional.

Acio 2872 — Mobilizagio para o Servico Militar obrigatério — os
recursos desta Acdo destinam-se ao desenvolvimento das atividades
ligadas ao Servico Militar tais como: alistamento, sele¢do, incorporagiao
e apresentacio de reservistas.

Para os demais Ministérios, cada érgao do SINAMOB devera con-
siderar previsbes orcamentarias proprias.
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PERSPECTIVAS DE ATUACAO DO SISTEMA
NACIONAL DE MOBILIZACAO

Com o infcio das atividades do SINAMOB, devidamente regula-
mentadas, vislumbramos que os demais 6rgaos componentes come-
cem a adquirir capacidade de execugido e planejamento, necessidade
fundamental para o perfeito funcionamento do sistema.

A proposta de regulamento da Lei de Mobiliza¢io foi elaborada
em 2007 e contou com assessoria das Forcas Singulares e da ESG.
Atualmente, encontra-se em aprecia¢do na Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

O regulamento prevé a formacio de um Comité para o sistema,
a fim de legitimar e viabilizar a execucdo das atividades de funciona-
mento do sistema. Esse comité contard com um plendrio composto
pelos Ministros de Estado dos 6rgaos de direcao dos respectivos sub-
sistemas, com Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho para assessoria
especializada. Esperamos que, ainda este ano, ocorra a realizagao da 1*
reunido do Comité do SINAMOB.

Para curto prazo, é necessaria a atualizacdo da documentagio exis-
tente: Politica de Mobilizacio Nacional, Diretrizes Governamentais de
Mobilizacdo Nacional, Doutrina de Mobilizacao Nacional e Manual
Basico de Mobilizagao Nacional, que devera conter orientacSes para a
padronizac¢io do planejamento da Mobilizacio.

As atividades realizadas e o material produzido ndo devem ser des-
prezados, mas adaptados a base legal ora em formacao. E o caminho
natural haja vista que alguns conceitos existentes se encontram em
evolucio e devem seguir as modificacGes impostas pelas relagoes entre
os diversos atores.

A mobilizagdo existe para a guerra. Durante o planejamento para
atender a essa situacio critica, sao considerados potenciais, estruturas
e capacidades nacionais que poderio identificar solu¢des para conjun-
turas de menor complexidade. A estrutura do sistema podera ser em-
pregada para apoio as atividades decorrentes do gerenciamento dessas
crises de menor intensidade.
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Resumidamente, conforme a visio do General-de-Divisio Luiz
Adolfo Sodré de Castro:

“Quem pode mais, pode menos”.

CONCLUSAO

Identificamos, na criagdo do SINAMOB e na conseqiiente implan-
tacdo do sistema, uma ferramenta robusta que, devidamente, traba-
lhada permitira contribuir para a elevagdo das capacitagdes militares,
bem como para o crescimento econémico-social. O investimento em
Defesa acarreta, invariavelmente, avango cientifico e tecnolégico.

A estrutura do SINAMOB, voltada para o conflito armado, podera
atender a situa¢oes de menor complexidade, como nos casos de epide-
mias e calamidades face a composi¢ao e natureza do sistema.

As atividades de Preparo da Mobilizagdo Nacional como comple-
mento da logistica e na execucido de a¢bes conjuntas também exerce
estreita coopera¢do com a integracao nacional.

Como vimos, o preparo da Mobilizacio ndo demanda significati-
vo volume de recursos. As a¢des necessarias para a sua implantacio e
funcionamento ndo reclamam somas expressivas, bastando vontade e
empenho dos setores responsaveis em cada area de atuagio.

Eis o grande desafio para que a Lei de Mobilizagdo adquira eficicia.
E preciso continuadas discussoes e entendimentos que compatibilizem
as indmeras e intrincadas interacGes nacionais e internacionais, me-
diante uma visdo prospectiva.

Entretanto, na eventualidade da decretacao da Mobilizacio Nacio-
nal, condicionada as premissas constitucionais: agressao estrangeira e
aprovacio do parlamento, as requisicGes militares nio serdo suficien-
tes para sanarem todas as caréncias logisticas vislumbradas, no tempo
oportuno.

O auntor ¢ Capitio-de-Mar-e-Guerra e exerce o cargo de Gerente do Programa de Mo-
bilizacao para Defesa Nacional do Ministério da Defesa
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Aplicacao da Convencao
Americana de Direitos Humanos
no Direito Administrativo
Disciplinar Militar

Paulo Taden Rodrignes Rosa

O § 2° do art. 5°, da Constitui¢do Federal (CF), que trata dos direi-
tos e garantias fundamentais do cidadio, dispoe que os direitos e ga-
rantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados interna-
cionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Segundo o art. 5% caput, da CFE, todos sao iguais perante a lei, sem
distin¢ao de qualquer natureza. Esse principio aplica-se ao cidadao ci-
vil, ou militar, no exercicio de suas fung¢des, ndo podendo existir na lei
infraconstitucional limitagdes que ndo foram impostas pelo legislador
constituinte.

O servidor militar, assim como o civil, é sujeito de direitos e obri-
gagoes, sendo regido por estatuto proprio, o qual deve obedecer a CF,
sob pena de inconstitucionalidade. Os militares estaduais continuam
sendo regidos por regulamentos disciplinares, editados por meio de
decretos, que foram recepcionados, mas que nao mais podem ser alte-
rados por esses instrumentos. Eventuais altera¢oes nos diplomas dis-
ciplinares somente podem ocorrer por meio de lei, art. 5°, inciso LXI,
da CE Aos servidores militares aplicam-se os preceitos constitucionais,
sob pena de abuso de poder ou arbitrariedade.

O Estado democratico de Direito é uma conquista decorrente de
anos de lutas, e deve se fazer presente em todos os setores da socie-
dade. O militar é um cidadio e deve ser tratado como tal. As garantias
constitucionais aplicam-se integralmente aos servidores militares.

Nos processos administrativos militares, as garantias constitucio-
nais tém sofrido limitacdes em nome da hierarquia e da disciplina. Es-
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ses principios fundamentais das Corpora¢des militares podem ser ob-
servados, sem que seja necessario violar os preceitos esculpidos na CE.
O administrador deve entender que a partir de 5 de outubro de 1988
o direito administrativo passou por profundas modificagdes e estas al-
cancam 2 area militar.

Em nenhum momento, busca-se suprimir da Administracao Militar
o seu legitimo direito de punir o militar faltoso, que viola os principios
de hierarquia e disciplina. Mas, a puni¢dao nao deve ser arbitraria, sendo
necessario assegurar ao militar a ampla defesa e o contraditério.

O Brasil, por meio de decreto legislativo e presidencial, subscreveu
a Convengdao Americana de Direitos Humanos (CADH), que é co-
nhecida como Pacto de Sio José da Costa Rica. Com fundamento no
art. 5%, § 2°, da CF, esse tratado internacional aplica-se a todos os bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs, ndo existindo nenhuma
vedacdo ao fato de os brasileiros serem civis ou militares.

O administrador militar, principalmente o administrador militar es-
tadual, ainda ndo reconhece nos processos administrativos o principio
da inocéncia, segundo o qual, na auséncia de provas seguras, cabais,
que possam demonstrar a culpabilidade do acusado, vige o principio
in dubio pro reo. Esse principio encontra-se consagrado na Constitui-
¢ao Federal e na Convencao Americana de Direitos Humanos. Nao
se admite, como querem alguns administradores, que na duvida seja
aplicado o principio # dubio pro administragao.

O 6nus da prova, como vem entendendo a doutrina, pertence a
administracdo publica, que ¢ titular do jus puniendi. A administracio
militar precisa entender que lhe cabe demonstrar a culpabilidade do
agente, que serd inocente até prova em contrario. Na duvida, o servi-
dor deve ser absolvido, ndo cabendo ao julgador suprir as provas ou as
deficiéncias da acusacio.

O mesmo ocorre com a veda¢io do cabimento de babeas corpus nas
transgressOes disciplinares militates. O art. 5%, LXVIII, da CF, nio li-
mita o seu cabimento. Esse cerceamento, constante do art. 142, § 2°,
da CF, ¢ inconstitucional. Segundo o art. 60, § 4°, inciso 1V, da CF, os
direitos e garantias fundamentais assegurados aos brasileiros ou aos
estrangeiros residentes no Pafs ndo admitem nem mesmo Emenda
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Constitucional. Como pode um outro artigo da Constitui¢do Federal
pretender limitar o cabimento desse remédio? A Convengdo America-
na de Diteitos Humanos em nenhum momento limitou o cabimento
de habeas corpus nas questdes civis ou militares, devendo essa garantia
ndo sofrer qualquer tipo de vedagdo em nome do Estado democratico
de Direito.

Em respeito ao principio da legalidade, que também foi consagrado
pelo Pacto de Sao José da Costa Rica, ndo se pode admitir a amplitude
das transgressdes disciplinares, que podem levar a pratica do arbitrio,
da intolerancia e do abuso de autoridade. O rigor da disciplina militar
nao deve afastar a efetiva aplicacdo dos preceitos constitucionais. O
infrator deve ser punido e, quando necessario, afastado dos quadros
militares, mas em conformidade com a lei, com observancia do devido
processo legal.

As autoridades militares, assim como as autoridades administrati-
vas civis, encontram-se sujeitas aos principios consagrados no art. 37,
caput, da CE, que sdo: legalidade, moralidade, impessoalidade, publi-
cidade e eficiéncia. Esses principios devem reger os processos admi-
nistrativos na busca da efetiva aplicacdo da justica, que ¢é o pilar mais
sélido de Deus.

As normas militares devem respeito a Constituicio Federal, que
se encontra no 4pice da hierarquia das leis. Nao existe decreto, ou lei
infraconstitucional, que possa estar acima da Constitui¢do Federal. O
militar infrator deve set punido em conformidade com a lei, sendo-lhe
asseguradas as garantias previstas no art. 5%, da Constitui¢ao Federal.

Segundo a Convengdo Americana de Direitos Humanos, ao acu-
sado deve ser assegurado o direito de ser assistido por um advogado.
Os regulamentos militares permitem que o militar possa ser defendido
por um oficial ou por uma praga que seja bacharel em Direito. Essa
previsdo fere o principio da ampla defesa e do contraditorio e deve ser
modificada. O militar somente podera ser bem assistido por meio de
um advogado, que ndo esteja sujeito a hierarquia e disciplina militares
ou a0 temor reverencial.

Os julgamentos administrativos devem pautar-se pelo respeito
ao principio da impatrcialidade, com a efetiva aplicacdo da justica. O
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julgador militar ndo deve se esquecer que as suas decisGes precisam ser
motivadas, e que poderio ser revistas pelo Poder Judiciatio, em aten-
dimento ao art. 5°, inciso XXXV, da CE. A decisio injusta, contraria a
prova dos autos, podera motivar a propositura de uma ac¢ao de indeni-
za¢do por danos morais e materiais, na forma do art. 37, § 6°, da CE.

Com o advento da CF/88, os militares acusados da pratica de
ilicitos penais, ou administrativos, ndo podem mais ser punidos sem
que lhes sejam assegurados os diteitos previstos no texto constitucio-
nal. Além dessas garantias, os militares ainda estio amparados pelos
instrumentos internacionais subscritos pelo Brasil, como a Convencao
Americana de Direitos Humanos e a Declaracdo de Direitos Humanos
da Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU.

O militar, que garante a seguranca externa (Forcas Armadas),
ou a seguranca interna (Forcas Auxiliares), deve ter um julgamento
justo, onde lhe sejam assegurados a ampla defesa e o contraditério, o
devido processo legal, o principio da imparcialidade, e o principio da
inocéncia, além de outras garantias necessarias a efetiva aplicacdo da
Justica, que fortalece o Estado Democritico de Direito.

O auntor ¢ Juiz de Direito Titular da 2° Auditoria Judiciaria Militar do Estado de
Minas Gerais. Professor de IED e Direito Penal na Academia de Policia Militar do Es-
tado de Minas Gerais. Mestre em Direito pela UNESP. Membro Titular da Academia
Mineira de Direito Militar, Academia de Ribeirao Preto de Letras Juridicas.
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Palavras do Comandante do
Centro de Instrucao e Adaptacao
da Aeronautica (CIAAR)

Por ocasiao da Solenidade de Entrega de Diplomas
aos formandos das Turmas Pangea (EAOF) e
Carcara (CFOE), em 28 de agosto de 2008.

José Geraldo Ferreira Malta

Prezados Formandos,

Nesta data memoravel, o CIAAR tem o privilégio de entregar
a Forca Aérea Brasileira seu mais valioso legado: um grupo de no-
vos oficiais coeso, vibrante e capaz, fruto do esfor¢o incondicional
deste centro.

Naio obstante o periodo tdo exiguo de curso, o semblante altivo,
a postura exemplar e o orgulho pungente demonstrados por todos
voces - caracteristicas exclusivas daqueles que tém a “nossa for¢a”
dentro do coracdo — sio suficientes, para que eu tenha a certeza, de
que o fundamental processo de renovacio de nossos quadros estd
assegurado e consequentemente a continuidade do exercicio do
comando e da lideranga, no cumprimento da nossa missao.

Caros formandos! Agora todas as atencdes estao direcionadas
a voces.

Aproveitem este instante, para uma rapida reflexdo, sobre o
porqué de toda essa deferéncia.

Lembrem-se de que nesta audiéncia estdo entes queridos que
se esforcaram e torceram muito, para que vocés pudessem parti-
cipar deste evento, sem esquecer-se daqueles que estao presentes
somente dentro de nossos coracgoes.

Lembrem-se, também, dos oficiais, dos graduados e dos civis
desta Escola, que neste ano completa 25 anos de referéncia, na
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area de ensino da Aeronautica, que serviram de base na formacio
de cada um de vocés, exemplo a ser seguido nas diversas situagdes
nas quais irdo se deparar.

Agora, o sentimento comum ¢ de que o esfor¢o foi compensa-
dor. Realmente “valeu a pena”.

E muito comum, ao término de uma etapa de aperfeicoamento
(13

individual ou crescimento profissional, ouvirmos comentarios: “a
partir de agora sua responsabilidade vai aumentar”.

A responsabilidade é caracteristica do ser humano e é exigida
dos militares em grau maximo. Ela deriva da honestidade, do res-
peito e da disciplina. E como outras qualidades, nio podem ser
fracionadas.

O individuo ndo é mais ou menos honesto, um tanto ou quanto
patriota ou parcialmente ético. Ou ele é ou nao é!

E por isso que afirmo que sua responsabilidade ndo aumentara.
Vocés ja a possuem na medida exata.

Nio temam o futuro; ndo temam decidir. Honrem suas espa-
das. Mais do que representar a autoridade do oficial, a confianga
depositada em vocés e as significativas mudangas em suas vidas,
consubstanciam todo o arcabougo de sustentacdo que jamais os
abandonara.

Dai decorre a mais nobre das virtudes militares, aquela que nio
pode ser terceirizada, nio pode ser delegada nem usurpada, aquela
que os ajudara a enfrentar seus receios e suas mais duras batalhas:
a coragem.

Por fim, peco-lhes que se dediquem incansavelmente a missao
para a qual foram formados: sejam lideres em seu trabalho e em
suas vidas!

Sejam vetores de mudanga, comprometidos com a Forga Aérea
Brasileira. Compreendam a relevancia de seus esforgos para que
o Comando da Aerondutica cumpra com eficicia sua destinagio
constitucional.
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Aos integrantes da Turma Pangea, desejo-lhes pleno sucesso em
suas vidas e carreiras, tenho a certeza de que, por onde passarem,
demonstrardo sempre a dedicagio, o idealismo, a perseveranga ¢ a
coragem de fazer a diferenca em beneficio do préximo.

Aos integrantes da Turma Carcara, homens experientes, lem-
brem-se, que a fase do molde, da preparagio, ja foi construida e
esculpida na caserna, nas lidas, nas comunidades, nos exemplos
- bons e maus - vividos em suas carreiras e pela acio dos mais
conceituados mestres, vocés estio aptos a exercitar e desenvolver
a decisao ¢ a lideranca.

Queridos formandos, estejam convictos de que agora sido ofi-
ciais da Forca Aérea Brasileira. Conscios de que a espada con-
quistada identifica a autoridade do comando e da honra, e que a
qualificacdo cientifica que os trouxe aqui é parcela importante da
base das obrigacbes militares.

Lembrem-se das palavras de seus instrutores: nada foi por aca-
so; tudo teve sua razio de ser: “MB”, meus mais sinceros votos de
sucesso, toda sorte de felicidades e que Deus sempre os abencoe.

O auntor ¢ Brigadeiro-do-Ar e Comandante do Centro de Instrucao e Adaptacio da
Aerondutica - CLAAR.
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Mudanca de tom

Ali Kamel

A elei¢do de Obama teve muitos efeitos positivos, e aplaudo todos
eles. Mas, para mim, o maior de todos foi fazer os racialistas brasileiros
refletirem sobre o que propdem para a sociedade brasileira. Nao houve
recuos, infelizmente, mas o tom geral nas entrevistas que li, nos artigos
publicados em jornais de todo o pais e nos inimeros e-mails de leitores
que recebi foi aquele que se usa quando se esta tentando se explicar, se
justificar, se fazer entender, afastar de si possiveis mal-entendidos. Um
avango e tanto, num pais em que os racialistas se achavam os donos
de todas as virtudes e faziam recair sobre nés um mar de acusacOes
infundadas, nés que queremos ver os homens ignorando-lhes a cor:
diziam que querfamos a manutencdo do status quo, que éramos contra-
rios a promoc¢ao dos negros, contrarios a politicas afirmativas porque
gostarfamos de manter privilégios, coisas hortiveis assim. Pois quando
Barack Obama fez o seu discurso da vitéria e ignorou solenemente o
fato de ser o primeiro presidente negro dos EUA, alguma coisa acon-
teceu no coragio dos racialistas. Se a visao pés-racial de Barack Obama
fosse apenas uma estratégia eleitoral, como muitos acreditavam, por
que motivo entdo, depois de eleito, ele ndo celebrou o feito histérico?
Afinal, seria algo que (quase) todos veriam como justo e natural. Ele
nio celebrou o fato porque sua visio pds-racial ndo era estratégia elei-
toral em primeiro lugar; era crenca.

Crenca no sonho de Martin Luther King de que todos nds sejamos
julgados pelo nosso cariter e ndo pela nossa cor. Obama foi coerente
com esse sonho, do infcio ao fim, agiu sempre, ndo como um negro
americano que postula a Casa Branca, mas apenas como um america-
no. Coeréncia é isso.

Como consequéncia, aqui, os muitos que viam na divisdo de nossa
nagio entre negros e brancos a panacéia para superagio das desigual-
dades foram surpreendidos em pleno voo. Dao como modelo os EUA
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e, agora, surge 14 um lider capaz de reunir multiddes, com uma visio
pos-“racial”, que ignora “raca”? Como é que pode?

Li muito do que se escreveu e se falou do assunto, e, como disse,
gostei do tom, embora admita que nem de longe tenha havido recuos.
A tonica geral era que a visdo pos-racial é a correta, mas, no Brasil, para
se atingi-la, é preciso antes aprofundar as divisoes. E, sem davida, um
contra-senso, mas s6 a admissao de que o sonho é um mundo onde cor
ndo importa ja é um grande avango. Ponto para Obama.

Aqui e ali, porém, principalmente nas mensagens que recebi de lei-
tores, algumas afirmacoes se baseavam em dados errados. Acho impot-
tante esclarecer esses pontos .

Muitos disseram que Obama s6 foi possivel porque se beneficiou
de politicas afirmativas com base em raga, politicas que eu condeno.
Esse argumento ¢ muito recorrente, aqui e 14 fora. Todos agora ja ad-
mitem que ele ¢ a favor de politicas universalistas, mas muitos insistem
em que ele foi um beneficiario de politicas de preferéncia racial. Ndo
foi. Obama, publicamente, ndo faz mencio a isso, talvez porque, se
disser que ndo se beneficiou, possa parecer que vé com criticas aqueles
que se beneficiaram, o que nio é o caso. Maureen Dowd publicou em
uma de suas colunas no “New York Times” que Obama sequer se
disse negro quando se inscreveu para disputar uma vaga em Harvard.
Nunca foi desmentida, e colegas de Obama na Universidade disseram
o mesmo mais tarde. Sobre politicas afirmativas, Obama disse, numa
entrevista a uma emissora de televisdo, que suas filhas Malia e Sasha,
no futuro, ndo deveriam se beneficiar de politicas afirmativas, porque
tém todas as chances na vida e porque tém dinheiro para arcar com
os estudos. Ele acha mais justo, e mais l6gico, que a ajuda va para os
pobres, mesmo que sejam brancos. J4 aqui...

Outra afirmagdo muito frequente é a de que Obama s6 foi possivel
la porque a luta pelos direitos civis foi vitoriosa, o que ¢ uma verdade
cristalina. Mas a afirmacdo vem quase sempre acompanhada de outra:
esta luta ainda estd para ser travada aqui no Brasil. Nao ha nada mais
absurdo. Desde a Republica, nunca houve segregacio no Brasil entre
brancos e negros, nunca. Nada sequer parecido com as leis Jim Crow,
como ficou conhecida a legislacio que impunha que brancos e negros
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tivessem lugares separados em espagos publicos, escolas e transportes
(além de proibir os casamentos inter-“raciais”). Dizer que aqui ainda
¢ necessario lutar pelos direitos civis dos negros é distor¢ao ou desco-
nhecimento do que sejam os direitos civis.

Ha muito o que fazer no Brasil. Mas o bonde da Histéria apon-
ta para que nio caiamos na tenta¢do de dividir a nagdo em negros e
brancos. O que devemos fazer é apostar numa visdo pos-racial, que
contemple o sonho de Martin Luther King. O caminho para superar as
desigualdades sdo politicas de corte social, que tenham como objetivo
a melhora da vida dos pobres sem levar em conta a cor de ninguém.
Fazendo isso, nosso pafs necessariamente serd mais justo, mais iguali-
tario.

O autor ¢ jornalista e socidlogo; atnalmente exerce a fungio de diretor-executivo de

Jornalismo da Rede Globo e colunista do jornal O Gilobo.
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Billy Mitchell, o “Cruzado”
estadunidense do Poder Aéreo:
uma critica as ideias de
William Ott e de Phillip Meilinger

Mauro Barbosa Sigueira

Brig. Gen. William “Billy” Mitchell

Introducao

Julgo procedente discordar, em parte, com o argumento apresenta-
do pelo Coronel Phillip S. Meilinger da USAF no artigo “I'be Inadyisa-
bility of Posthumously Promoting Billy Mitchell”, publicado na Air & Space
Power Journal (ASPY)), summer 2007, e reproduzido na edi¢io, em por-
tugués, do quarto quadrimestre de 2007 [traduzido para o portugués
como A Insensatez de Promover Postumamente Billy Mitchell]. Sob
o mesmo enfoque, faz-se uma analise critica do artigo elaborado pelo
Tenente-Coronel William Ott, no periédico supracitado em vernaculo
original, o Inglés, sobre a insensatez de se promover Billy Mitchell
pos-morte (“Maj Gen William ‘Billy’ Mitchell: A Pyrrhic Promotion”,
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Air & Space Power Journal, winter 2006) [traduzido como “A Promocio
do Major General William ‘Billy” Mitchell: Uma Vitéria de Pirro” e
publicado no nimero do quatto trimestre de 2000].

Reconheco, piamente, que possuo uma apropriada ética do tema
em aprego, a qual difere dos dois oficias da Forga Aérea Norte-Ame-
ricana.

Uma biografia comparavel a de Douhet

William Mitchell (1879-1936) alistou-se no Exército em 1898 na
arma de infantaria. Cumpriu diversas comissoes de servico em Cuba,
nas Filipinas, no Oriente Médio e no México. Em 1916 e com a idade
de 31 anos, recebe as suas asas de piloto, tendo-se deslocado a Europa
um ano mais tarde. Em territério europeu, entra em contato com um
britanico “homem do ar”' que iria influenciar profundamente seu pen-
samento ¢ sua vida militar. Indubitavelmente, William “Billy” Mitchell
foi e ainda é a mais famosa e controversa figura da histéria do Poder
Aéreo dos Estados Unidos da América do Norte.

Apbs acometer as autoridades com criticas ferrenhas, Mitchell foi
julgado e condenado em Conselho de Guerra acusado de incompe-
téncia e negligéncia. A pena imposta implicou a perda do seu posto e
de regalias a ele devidas, por um periodo de cinco anos. Abandonou a
caserna, em 1920, tendo dedicado os ultimos anos de sua vida a causa
da aviaglo, principalmente, como escritor e como ensaista.

Em 1915, William Mitchell ingressou na se¢dao de aviagdo do Set-
vico de Comunicagbes. Ele serviu como aviador nas forcas expedi-
cionirias americanas, tendo-se celebrizado no comando de combates
aéreos. Como oficial, Mitchell juntou-se ao Signal/ Corps, tornando-se
um expoente oficial subalterno, em funcido do raro grau de iniciativa,
coragem e lideranca. Ele serviu nas Filipinas e no Alasca, estado onde
participou da construgio de linhas telegraficas. A época, essa iniciativa
foi considerada como de grande importincia estratégica.

1. Vid Air and Space Power Journal, em portugnés, quarto trimestre de 2004, p.
3, para averignar a tradugdo apresentada pelo Sr Almerisio Braga Lopes, editor
daquele periddico, para o termo airman (Cf., também, com o documento: AFDD
1-2 Air Force Glossary, de 24/08/2004 p. 19).
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De modo similar a Douhet, manifestou desde cedo enorme interes-
se pela utilizagdo militar de inovagdes tecnolégicas, dedicando-se na-
quele periodo ao emprego bélico do radio e de veiculos automotores.
Quando os Estados Unidos entraram na Primeira Guerra Mundial, em
1917, ja se havia transferido para a aviagdao militar.

No entanto, ao contrario de Douhet (pensador notavel, mas
homem pouco ligado ao meio aerondutico) Mitchell desenvolveu e
consolidou as suas idéias numa ligacdo mais estreita com os meios
aéreos.

O general Mitchell definiu o poder aéreo? como “a habilidade de fazer
algnma coisa no ar’, considerando que “o ar cobre a terra inteira nao existindo
por isso gualquer lugar inmune a influéncia do aviao”. Segundo “Billy” Mitchell,
0 avido provocava ao inimigo, em termos gerais, uma real vulnerabili-
dade, haja vista que as acronaves superam a nogao fisica de fronteira.

Apesar de defensor ferrenho da arma aérea, Mitchell lutou contra
dificuldades de toda ordem. Ele softreu, a semelhanca de Douhet, forte
contestagdo por parte dos superiores, pois criticou, asperamente, O €s-
tatismo intelectual que entdo se vivia nos EUA, com respeito a estrutu-
racdo e ao emprego dos recursos aéreos. Na opinido de Mitchell, a falta
de interesse ¢ até mesmo de motivagio relativamente ao mais pesado do
que 0 ar devia-se ao conservadorismo da classe politico-militar e nio a
um sentimento de indiferenca extensivel a todo o povo americano.

Contrariamente a Douhet, fortemente influenciado pela posi¢ao da
Italia, Mitchell revelou um maior sentido geografico, dando grande im-
portincia ao Alasca, peca chave na ligacdo dos continentes americano
e asiatico e na obtengao da supremacia militar no Pacifico e nas rotas
sobre o Artico, defendendo igualmente a ligacio transatlantica através
da Groenlandia e Islandia. De fato, as linhas gerais de pensamento ex-
pressas por Mitchell podem, em sintese, resumir-se em pontos muito
similares a Douhet e a Trenchard.

2. MITCHELL, Willliam. Winged defense: the development and possibilities of
modern air power, economic and military. New York: Dover Publications,Inc.,

1988, preface, p. xit.
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Um pensamento inovador, agugado e volatil aquela época

As premissas basicas e as principais concepgoes sobre o poder aé-
reo elaboradas por William “Billy” Mitchell foram:

O avido tem capacidade para atingir qualquer ponto do globo, visto que a
morfologia das terras e dos mares nao constitui a isso obstaculo maior; em
caso de guerra, qualquer lugar estara indiferenciadamente exposto, dado
que todo o objetivo visto do ar é possivel de ser atacado; o poder aéreo
deve ser empregado em agoes ofensivas, com a finalidade de destruir os
centros de producao inimigos; a unica defesa eficaz contra um avido é ou-
tro avido; nao ¢ possivel ter mais do que um terco dos recursos aéreos
simultaneamente no ar e mesmo para tal é necessario um grau de pronti-
ddo elevado. S6 assim sera possivel obter uma vitoria rapida; é necessario
centralizar os esforcos, evitando duplicacio de tarefas e custos acrescidos.
E, assim, premente a criacio de um ramo que congregue todos os meios
aéreos; nem todas as Nag¢oes tém capacidade para criar uma Forca Aérea
eficiente. F necessario um moral nacional elevada e uma capacidade indus-
trial adequada; o trabalho de uma Forca Aérea € no ar. Por isso, é necessaria
uma familiarizacdo com o meio em que se projeta a for¢a sob pena de uma
subavaliacdo das suas potencialidades; a forca atacante deve ser composta
por avides de caca e bombardeiros na propor¢ao de dois para um; e cada

vez mais a forma de fazer a guerra sofrera a influéncia do poder aéreo.

Apesar das grandes afinidades no pensamento de Mitchell e Dou-
het, uma enorme diferenga de temperamento caracterizava os dois ho-
mens. Mitchell comportava-se de uma forma apaixonada e compulsiva,
enquanto Douhet optava por uma postura mais académica, transmitin-
do a imagem de um estudioso em busca de uma argumentacdo valida
para a sua teoria. As divergéncias entre ambos ndo se resumiram a
postura adotada, abrangendo os campos do desenvolvimento e do em-
prego do poder aéreo, notadamente no tocante a colabora¢io com as
forgas de superficie e a0 emprego do avido universal.

Como pontos em comum, ambos defendiam o bombardeamento
de alvos vitais com o objetivo de desarticular o aparelho produtivo do
inimigo, afirmando que a guerra aérea contribuiria para um desfecho
rapido do conflito.

Quando os EUA declararam guerra a Alemanha, em 6 de abril de
1917, a sua incipiente estrutura aeronautica era constituida pelo US Air
Service ramo do Signal Corps.
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Partindo para a guerra numa situacdo de inferioridade, cedo ganha-
ram uma posicdo de relevo. No entanto, até a primavera de 1918, os
pilotos americanos lutaram lado a lado com britanicos e franceses, mas
utilizando as suas aeronaves, principalmente, o Havilland e o Newport.
Somente no infcio do verdo comecaram a chegar avides vindos dos
EUA — o DH-4, versio americana do Havilland. Foi neste contexto
que se desenvolveu uma estruturacio, tendo como grande impulsiona-
dor o coronel William Mitchell.

Em 1918 comandou, como General-de-Brigada, a For¢a Aérea
Franco-americana de quase 1.500 avibes, a maior concentra¢io de po-
der aéreo até entdo organizada, e chegou a empregar formacoes de
até duzentos avides para bombardeio em massa de objetivos inimigos.
Mitchell foi fortemente influenciado durante a sua permanéncia na Eu-
ropa pelo comandante das forgas aéreas britanicas na Franca (e mais
tarde comandante da RAF).

Decerto que o homem ¢ forjado por aquilo que se lhe ensina. Por
isso, ja dizia Clausewitz em seu livro classico, o Oz War: “a mente hu-
mana ¢ formada pelos conhecimentos e da orientacdo das idéias que
recebe”. B 6bvio que “Billy” teve seu mestre.

Refere-se a Hugh Trenchard, o primeiro Marechal-do-Ar da Roya/
Aiir Force. A obra de Trenchard foi traduzida mais em atos do que em
palavras ou em documentos escritos. As suas teses exerceram forte in-
fluéncia em Mitchell, tendo sido construidas com base nas experiéncias
vividas no decorrer da Primeira Grande Guerra.

Entio, Mitchell conheceu a tendéncia britanica de adotar uma estra-
tégia aérea radical, tentando romper com o imobilismo da guerra de trin-
cheiras. Ao adotar uma estratégia de emprego desta natureza, o campo
de batalha propriamente dito ficaria para os soldados, cabendo a arma
aérea vencer a guerra por meio de ataques em profundidade diretamen-
te as fontes de aprovisionamento, diminuindo o fluxo de abastecimento
e desarticulando as industrias vitais ao esfor¢o de guerra. Seria a forma
de, destruindo a forca na origem, imobilizar os exércitos inimigos.

Ap06s a sua experiéncia com Trenchard, Mitchell se apercebeu que
o poder aéreo representava uma nova forma de fazer a guerra, com
uma filosofia, uma estratégia e taticas e uma doutrina préprias. Con-
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solidou as suas idéias sobre a unidade de comando, bem como sobre a
necessidade da Forca Aérea ter um estatuto igual ao do Exército e da
Marinha. Quando em Setembro de 1918, o general Pershing decidiu
atacar o saliente de S. Mihiel, com o 1.° Exército americano, deu ordem
a Mitchell para organizar um apoio aéreo macigo.

O ataque 20 saliente demonstrou um conceito de Trenchard: “o
avido era uma arma de caracteristicas essencialmente ofensivas, de-
vendo ser empregada de uma forma que obrigasse o inimigo a adotar
uma postura meramente defensiva”. Nesta operagio aérea prevalece-
ram dois principios — o da concentragdo das forgas e o da unidade de
comando.

Terminada a Primeira Guerra, Mitchell regressou aos Estados Uni-
dos e, na quali~dade de subchefe da Aviacio, passou a defender a orga-
niza¢io de uma Forca Aérea Americana independente e o controle de
poder aéreo unificado. Reconhece-se aqui uma volatilidade no pesnsa-
meneto de Mitchell, pois ele passoua vlaoriar o bombardeio estratégi-
co, da mesma forma que preconizava trenchard.

Em 1926, os EUA fazem as suas op¢oes estruturais € um ano apos
o julgamento em Conselho de Guerra do general William Mitchell, é
nomeada uma comissdo de inquérito com o objetivo examinar a de
situagdo e propor medidas tendentes a reorganizagio e emprego da
aviacdo militar. A comissdo rejeita a idéia defendida por Mitchell de
uma forca aérea independente, mas recomenda que o 6rgao gestor dos
meios aéreos do Exército mude o seu nome de Air Service para Air
Corps, reforcando desta forma a idéia de que a aviagio deveria ser en-
carada como uma forca de combate ofensiva e nio como um mero
servico auxiliar.

A dois de julho de 1926, da-se a mudanca tendo sido criado o cargo
de Assistant of War for Air e ficando o Air Corps representado por uma
secdo em cada uma das DivisGes do Army General Staff. Estas medidas
de carater estrutural ndo geraram consensos, provocando antes acesa
polémica. Dez anos mais tarde, o desenvolvimento do XB-17 e a cria-
cio do General Headgquarters Air Force, proporcionaram finalmente uma
alteracdo estrutural no sentido de criar uma forga aérea independente.
No entanto, haveria ainda um longo caminho a percorrer até a con-
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sagracao das teses de Mitchell em 1947, ano em que finalmente o Asr
Corps da lugar a Unided States of Air Force (USAF).

Ainda ha relevancia em se estudar as assungoes de Mitchell.

“Apenas num sentido muito limitado é possivel se falar com pre-
cisdo literal das teorias relativas a0 Poder Aéreo™ . Assim, comeca o
ensaio de Edward Warner, de 1943, “Douhet, Mitchell, Seversky: The-
ories of Air Warfare”, cujo amplo uso nas escolas militares tem-lhe
outorgado significado especial.

A partir daf, Warner faz uma analise dos trabalhos publicados de
Giulio Douhet (1869-1930), William Mitchel (1879-1936) e Alexander
P. de Seversky (1894-1974), tendo dedicado nove paginas ao primeiro,
cinco ao segundo e somente duas ao terceiro.

As paginas de Warner a respeito de ”Billy”” Mitchell ndo resistiram
tio bem ao tempo quanto a sua analise de Douhet. Em parte, isso se
deve a tendéncia de Warner de ressaltar — com Mitchell e Seversky, as-

3. WARNER, Edward. Doubet, Mitchell, Seversky: Theories of Air Warfare.
In: EARLE, Edward Mead. Makers of modern strategy: military thought from
Machiavelli to Hitler. Princeton: Princeton University Press, 1973, p. 211.
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sim como com Douhet — a énfase dada por cada escritor a estrutura da
base industrial e econdmica do inimigo como “alvo preferencial” para as
opera¢oes de bombardeio. Este aspecto da obra de Mitchell s6 se tornou
importante bem mais tarde. Ressalta-lo, afastou a aten¢do dos leitores
das muitas outras contribuicoes de Mitchell, tais como: lider, inovador,
defensor e simbolo de toda forma pela qual o poder aéreo vitia a predo-
minar sobre a guerra de superficie, tanto naval quanto terrestre.

Enquanto Douhet considerava as outras aeronaves, além dos bom-
bardeiros, como meros complementares — bons e adequados de ter,
mas perfeitamente dispensaveis — Mitchell expunha as vantagens de to-
dos os tipos de aeronaves. Para ele, o importante ndo eram os bombar-
deios estratégicos, mas a coordenacio centralizada de todos os meios
sob o controle de um Comando de Aviagdo autbnomo, sem qualquer
dependéncia do Exército. Se esta meta pudesse ser alcancada, acredita-
va, tudo estaria no seu devido lugar.

Um outro ponto relevante a este ensaio, diz respeito ao fato de que
quando Warner se refere a Mitchell como ”um criador”, isso nio deve
ser interpretado como significando um pensador original, fato que ndo
ficou amplamente conhecido até a publicagdo de “Billy Mitchell: Crusa-
der for Air Power”, de Alfred F. Hutley*.

Embora o subtitulo do livro de Hurley frise a grande importancia
de Mitchell como cruzado, tende a esconder o verdadeiro tema do li-
vro, que ¢ o idedrio aeronautico do principal aviador militar americano.
Hutley conclui que as realizagdes de Mitchell ndo residem no ambito
do pensamento original, mas no fato de que: “ele tomou suas idéias
emprestadas principalmente da comunidade internacional dos aviado-
res, a qual ele tinha aderido durante a Primeira Guerra Mundial”.

Esta conclusio ¢ igualmente aplicavel a Douhet, e cuja importancia,
como a de Alfred Thayer Mahan, consiste menos na sua e originalidade
do que em ser o primeiro a reunir em um documento, de maneira es-
truturada, idéias amplamente disseminadas naquela época.

4. HURLEY, Alfred F.. Billy Mitchell: crusader for air power. Indiana Univer-
sity Press: Bloomington, 1975.
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Para provar que a Marinha de Guerra ja nio apresentava mais con-
di¢bes para constituir a primeira linha de defesa do pais, em julho de
1921, realizou demonstracdes de bombardeio aéreo de velhas belona-
ves. O poder aéreo demonstrou sua capacidade ao conseguir “botar
a pique”, em pouco mais de vinte e um minutos, o Ostfriesland, um
antigo couracado alemdo. O teste concorreu para o futuro emprego do
porta-avides na organizacdo das forcas navais. Simultaneamente nos
EUA e no Japao, foram importantes os avangos teoricos e tecnoldgicos
relativos 4 aviagdo naval, nos quais Mitchell com a precoce profecia —
em 1912 e, novamente, em 1914 — de guerra iminente com o Japao,
desempenhou papel de catalizador involuntatio.

Convencido de que os chefes militares dos Estados Unidos niao da-
vam o devido apreco a forca aérea, “BILLY” Mitchell passou a criticar
acirradamente as Secretarias de Marinha e do Exército chegando até
a acusa-las de “incompeténcia, negligéncia criminosa e quase pérfida
administracdo da Defesa Nacional”. Condenado por insubordinacio,
foi suspenso do posto e do servi¢o por cinco anos. Em 1926, demitiu-
se do Exército dedicando os restantes anos da sua vida a divulgacdo de
numerosos trabalhos.

Nos BEUA, a tradugdo dos conceitos mais abrangentes de Douhet
e Mitchell numa detalhada doutrina de emprego das Forcas Aéreas em
operacles contra o parque industrial do inimigo resultou do trabalho
da Air Corps Tactical School, do Exército Americano.

Nos anos entre as duas Guerras Mundiais, as diferentes considera-
¢Oes a respeito da guerra aérea por parte dos diversos teéricos e das
principais poténcias mundiais ndo resultaram de principios aceitos por
todos a respeito do poder aéreo. Apesar dos esfor¢os de Douhet e de
Mitchell nenhum dos dois provou ser um Mahan ou um Jomini dois
quais os entuisiastas do Poder Aéreo pudessem extrair os segredos da
“terceira dimensdo” da guerra.

Se “navegar ¢ preciso”, criticar também o é.

Permita-me discordar, em parte, de Phillip Meilinger e formular uma
breve critica, que visa a abertura de um proficuo debate académico so-
bre o tema de um dos mais proeminentes advogados do poder aéreo.
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O coronel Meilinger, respeitado historiador do poder aéreo, diz que
“Billy” era “vaidoso, petulante, racista, despotico e egoista. Embora
sua defesa agressiva do poder aéreo tivesse revelado entretenedora e
obtido muita publicidade, seus esgares provavelmente tiveram pouco
efeito em influenciar a opinido publica ou o Congresso™.

Desafortunadamente, o coronel Meilinger afirma, a pagina 52, acer-
ca da obra literaria de Mitchell: “seu tnico livro, Skyways: A Book on
Modern Aeronauties”. Essa informacao nao procede e no meu entender
ela é injusta. A demonstragdo cabal dessa afirmacio encontra-se na lis-

ta de publica¢oes editadas pelo magnifico génio intelectual do general
“BILLY” Mitchell.

Apresente-se outra idéia com relagdo aos feitos de Mitchell na re-
serva. Pode-se falar, unicamente, em termos de evidéncias e nao de
certezas ou de verdades. Deve-se supor que esse corajoso “cruzado”
estadunidense do poder aéreo (e o mais notavel defensor) retirou-se
dos meios aeronauticos, porque evidenciava a tamanha injustica que
com ele fizeram. Os homens brilhantes e muito inteligentes (“inteli-
géncias raras”) constituem, por vezes, ameagas aos auspicios de outros
(mediocres, invejosos e ciumentos).

Embora dez anos mais jovem que Douhet, “BILLY” Mitchell
publicou seu primeiro livro em 1921 — mesmo ano do langamento de
O Dominio do Ar. Denominou-o: Our Air Force: The Keystone of National
Defense. A exemplo de Douhet, voltou ao tema logo depois, publicando,
em 1925, a obra intitulada Winged Defense: The Development and Possibilities
of Modern Air Power. Economic and Military.

O general William Mitchell escreveu muito mais do que apenas
duas obras. Em verdade, Mitchell foi autor de nove livros, além de ter
publicado cerca de cem artigos sobre aviagao.

Mitchell, além de ter publicado mais de cem artigos sobre aviagao,
¢ autor dos seguintes livros:

1) 2nd Lecture on Field Signal Communication (“Segunda Conferéncia
sobre Servico de Comunicacées no Combate™), em 1905, Escola de
Cavalaria Forte Leavenworth,

5. Cf, MEILINGER, Phillip S.. Airmen and air theory: a review of the sonrces.
Maxwell Air Force Base: Air University Press, 1997, p. 10.
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2) Our Air Force: The Keystone of National Defense (“Nossa Forca Aé-
rea: a pedra angular da Defesa Nacional”), 1921, E.P. Dutton and Co.,
Nova York, EUA.

3) Report of lnspection Trip to France, ltaly, Holland, Germany, and
England, in collaboration With Clayton Bissel and Alfred Verville.
(“Relatorio da viagem de inspegao a Franca, Italia, Holanda, Alemanha

e Inglaterra, feita em colaboragdao com Clayton Bissel e Alfredo Vervil-
le”), 1922. Pub. p. Chefe do Servigo Aéreo.

4) Winged Defense: The Develgpment and Possibilities of Modern Air Power.
Economic and Military (“Defesa de Ala: o desenvolvimento e as possibilidades
do moder poder aéreo”), 1925. G.P. Putnam and Sons, Nova York, EUA;

5) From Start to Finish of Our Greatest War— World War Diary (“A Grande
Guerra do principio ao fim — Diario da Guerra Mundial”), 1927,

6) America, Air Power and the Pacific (“Os Estados Unidos o Poder
Aéreo e o Pacifico™), 1928;

7) The, Opening of Alaska (“A Passagem do Alasca”), 1928;

8) Skyways: A Book on Modern Aeronantics (“Caminhos do Espago;
um livto sobre Aeronautica Moderna”), 1930. ].B. Lippincott Co.
Philadelphia, EUA; e

9) General Greely (“O General Greely”), 1936. G.P. Putnam and
Sons, Nova York, EUA; e

10) Outlines of worlds military history. Harrisburg: Military Service
Publishing Company, 1940.

De fato, o general Mitchell nio foi, no sentido mais intrinseco da
palavra, um verdadeiro teérico da estratégia aérea como o foi Douhet.
O norte-americano, sem duvida, um grande tatico que, com sua larga
experiéncia e dedica¢do, muito concorreu para o reconhecimento do
avido militar. A experiéncia das guerras corroborou o avido como po-
derosa arma de guerra. Ademais, influenciou outros azrmen.
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A influéncia de Mitchell sobre o pensamento
de Seversky e de tantos outros

Alexandre de Seversky nasceu em Tiflis na Russia em sete de junho
de 1894, tendo concluido o curso da Academia Naval Imperial em
1914. Serviu como aviador naval na I Guerra Mundial, onde perdeu a
perna direita durante uma missiao de combate, em julho de 1915. Um
ano depois volta ao servico, tendo assumido o cargo de comandan-
te da Aviacdo de Caca Naval no Baltico. Durante a Primeira Guerra
Mundial, efetuou 53 missdes de combate, tendo abatido treze avides
alemaes. Apds a revolugido de 1917, é enviado para os EUA como
membro da missao Naval Russa, tendo oferecido os seus préstimos ao
governo americano em 1918, Seversky trabalhou no setor da industria
aeronautica na produgdo e nos voos de ensaio de diversos tipos de
aeronaves.

De fato, Seversky trabalhou em conjunto com o General William
Mitchell no Departamento de Guerra e desempenhou as fungdes de
engenheiro e piloto de provas, nas célebres e histéricas provas, que
permitiram demonstrar a supremacia das aeronaves sobre os navios
de guerra. Seus dois livros mais importantes sdo: “Vetory Through
Air Power” (em 1942, foi dedicado ao general William Mitchell) e
“Air Power: Key to Survival’ (1950). No primeiro, ja traduzido para o
portugués como “A Vitoria pela Forga Aérea” (1988), justifica que o
objetivo num conflito armado é desarmar o inimigo.

Os jovens homens do ar que conviveram com Mitchell e entende-
ram seu espirito “revolucionario” puderam repartir seus ensinamentos
e absorveram aquelas intrigantes idéias que o general prolatava.

Epilogo
As concepedes tedricas de expoentes dos poderes maritimo e terres-
tre, como Mahan, Corbett, Mackinder e Haushofer, foram expostas aos

dirigentes politicos da época para apresentar a visdo estratégica dos seus
idealizadores, visando a conquista e ao controle do poder mundial.

A semelhanca do que aconteceu com os poderes terrestre ¢ naval
o aparecimento da arma aérea gerou o desenvolvimento de teorias de
emprego de um recurso novo, com caractetisticas proprias, e, até en-
tdo, um evento desconhecido.
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Citando Michael Eliot Howard® (1996, p. 60), “foi do conceito de
poder maritimo que se desenvolveu todo pensamento sobre poder aé-
reo”. Os pensadores pioneiros do poder aéreo “assumiram, impen-
sadamente e sem qualquer critica, muitas idéias que haviam sido de-

senvolvidas por pensadores do poder matitimo; algumas eram boas,
algumas eram mds”. (HOWARD, 1996, p. 60).

Desses precursores, destacou-se Douhet na apologia a0 emprego
do poder aéreo. Outros homens, como Mitchell e Trenchard, seus con-
temporaneos, partilharam as suas idéias no essencial, desenvolvendo,
porém, linhas de pensamento um pouco diferenciadas em relacdo as
do general italiano.

Dois anos depois da publicaciao do ensaio de Edward Warner em
“Makers of Modern Strategy”, as poténcias aliadas conduziram a guer-
ra a seu término. Naquele contexto de devastacdo humana e material,
todos os componentes Poder Aéreo, como escreveu mais tarde Ber-
nard Brodie, vieram a se justificar na Segunda Guerra mundial. Portan-
to, foi o conceito de Mitchell de ‘qualquer coisa que voe’ — e ndo o de
Douhet que foi plenamente comprovado.

Por fim, faz-se mister externar, como membro da comunidade acadé-
mica e da aerondutica mundial também, consideracGes acerca de um visio-
nario similar a Douhet e corroborar a visdo demonstrada pelo Major-Bri-
gadeiro Mitchell, que representa uma figura admiravel, entre os classicos
pensadores do poder aéreo, principalmente, por ter proferido palavras e
idealizado mudancas nas Forcas Armadas dos Estados Unidos.

Ele profetizou, ha quase oitenta anos, como seu pafs estaria nos
dias atuias, pois “nenhuma nagdo pode denominar-se grande a me-
nos que seu poder aéreo esteja apropriadamente organizado e provido
para isso, porque o poder aéreo’ |...]”. As operacGes combinadas ratifi-
cam, pelo menos até se conquistar a superioridade aérea, aquilo que o
oficial-general estadunidense afiancava, em tom de profecia: “[...] ndo
dominara apenas a parte terrestre, mas a naval também”.

O autor é Tenente-Coronel-Aviador e Historiador Aerondutico

6. HOWARD, Michael Eliot. O conceito de poder aéreo: uma avaliagao bistorica. Air-
power Journal. Alabama, p. 59-69, 4. trim. 1996. Edigdo brasileira. O ensaio escrito
para a Airpower Journal foi traduzido da publicacio de inverno, ano de1995, da Air
Power History, revista publicadas pela Air Force Historical Society.

7. MITCHELL, 1988, op. cit.
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Ao final do ano de 1929, a superaquecida Bolsa de Wall Street se
desmoronou, arrastando consigo a economia mundial. Imensas fortu-
nas se desfizeram da noite para o dia e as ruas das principais cidades
do mundo se encontraram inundadas por milhSes de desempregados.
Como reagio ao excesso de liberdade que havia conduzido ao “crack”
da Bolsa, se iniciou uma nova era de regulagoes e controles.

Durante anos, a supervisio e regulamenta¢ido dos mercados finan-
ceiros foram a toénica dominante. Em 1° de maio de 1975 esta tendén-
cia comecou a reverter-se. Nesta data se iniciou nos Estados Unidos
um processo de desregulacio paulatino. A aceleragio que comegou a
ocorrer nas transacdes financeiras, sob este novo ambiente de abertura,
chegou a inquietar a alguns investidores. Em 1978, o Prémio Nobel
de Economia, James Tobin, lancou um alerta contra um mecanismo de
transacoes que, a seu juizo, estava adquitindo demasiada agilidade. Para
ele era necessario colocar um pouco de areia na engrenagem para man-
té-la frenada. Propés entre outras medidas, a criagdo de um imposto
de 0,5% sobre transacOes financeiras, cada vez que os capitais cruzas-
sem uma fronteira. Longe de seguir o seu conselho, o mercado bursiatil
norte-americano acelerou o seu processo de desregulamentagio com a
chegada de Ronald Reagan ao poder.

A Inglaterra de Margaret Tatcher, sempre disposta a seguir seus
exemplos de liberaliza¢do econémica, iniciou a desregulacdo do seu
mercado bursatil em 1986, o que foi denominado de “big bang’ da Bol-
sa de Londres. Daf em diante este novo rumo comegou generalizar-se
e as transagOes financeiras adquiriram um extraordinario dinamismo.
As principais bolsas do mundo, funcionando continuadamente as 24
horas do dia (umas abrindo enquanto outras fechavam ao redor do pla-

neta), evidenciavam para o ano seguinte (1987) niveis de intercambio
entre 150 e 300 bilhSes de délares, por dia.

Enquanto a euforia se apoderava dos mercados, a borbulha finan-
ceira ia se inflando cada vez mais. Bastava a ocorréncia de uma ma
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noticia para que todo o sistema cambaleasse e sentisse seus efeitos ma-
lévolos. Em outubro de 1987, as bolsas do mundo inteiro se encontra-
vam ante uma situagao de panico. O déficit comercial norte-americano,
muito maior do que o previsto e a alta das taxas de juros na Alemanha,
bastaram para sacudir o mercado em suas bases. Somente em um dia
(19 outubro) o indice Dow-Jones perdeu 508 pontos. Um bilhio de
délares foram perdidos pelos Estados Unidos como resultado dessa
crise. A invasdo do Kuwait, pelo Iraque, em agosto de 1990, deu ori-
gem a uma segunda crise nos mercados, embora menos violenta do
que a anterior.

Entretanto, apesar dessas adverténcias, o mercado continuou cres-
cendo e reaquecendo-se cada vez mais. Aproximadamente trés trilhGes
de ddlares se mobilizavam diariamente nos mercados bursateis do
mundo de hoje, a0 amparo da moderna tecnologia de instantaneidade
das comunicag¢des e sob o ambiente de “laissez faire” imperante. O vo-
lume de dinheiro que as bolsas manejam ¢ simplesmente incomensu-
ravel. A revista Veja, em sua edi¢ao de 29 de margo de 1995, chegou a
afirmar que pelos mercados de agdes do mundo circulam 32 trilhées de
ddlares o que, por sua prépria magnitude, custa-se a crer e muito mais
assimilar. A revista Business Week, edicao de 12 de dezembro de 1994,
em um instigante trabalho intitulado “A Nova Era do Dinbeire”, faz uma
asseveraciao capaz de ericar os pelos do mais frio analista: “a definigdo do
dinheiro, como conceito, corre o risco de perder todo o significade”. A razao desta
afirmativa é muito simples: a combinac¢io entre uma economia de pa-
pel e a proliferagio de instrumentos de alta tecnologia, que permitem a
mobilizagio quase instantanea de bilhdes de ddlares, estio conduzindo
a niveis de abstracio dificeis de serem manejados pela mente humana.

Um novo tipo de produto financeiro, os chamados “detivados”, tot-
na-se particularmente perigoso em relagdo a adverténcia formulada pela
revista Business Week. Combinando o raciocinio matematico e o sentido
tradicional das apostas e contando com a ajuda de supercomputadores, se
montam modelos de inversdes “detivativas” cada vez mais complicados.
George Soros, um dos especuladores bursdteis mais ricos do mundo, assi-
nalou o seguinte: “O crescimento explosivo de instrumentos derivativos traz, grandes
perigos. Eles sido muitos e alguns deles tio exotéricos que os riscos envolvidos podem nao
ser adequadanmente compreendidos, inclusive pelo mais sofisticado dos investidores”.
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Os riscos que trazem os instrumentos derivativos nio se fizeram es-
perar. A lista de perdas geradas através destes titulos nos dltimos anos
sao impressionantes. O veterano investidor bursatil Michael Steinhardt
perdeu aproximadamente um bilhdo de délares. A companhia alema
Mettalgesellschaft perdeu, também, outro bilhdo. O Bankers Trust fez
seus clientes perderem - entre eles a Procter & Gamble - ao redor de
quinhentos milh&es. O financista David Askin e 0 Condado de Orange,
na Califérnia, perderam cada um dois bilhées. George Soros, anterior-
mente citado, teve uma perda de seiscentos milhdes. O Banco Barings
acabou falindo apds haver perdido mais de um bilhao de délares.

Nio é sem razao que numerosas vozes insistem em uma nova era
de supervisio e regula¢do dos mercados financeiros. Alan Greenspan,
presidente da Reserva Federal dos Estados Unidos, se op6s taxativa-
mente a esta possibilidade, aduzindo as virtudes do liberalismo econ6-
mico. Com um maior sentido comum, entretanto, um homem do meio
economico financeiro como George Soros tem insistido na imperiosa
necessidade de supervisionar e regular. Segundo ele, “Os mercados finan-
ceiros sdo inerentemente instdaveis e suscetiveis de quebra, salvo guando a estabilida-
de s¢ja introduzida como nm objetivo explicito de politica governamental.”

O reconhecido economista e ex-primeiro ministro francés, Raymond
Barre vinha freqlientemente alertando que se nao nos utilizassemos dos
instrumentos de regulacio e controle, em nivel mundial, brevemente
enfrentarfamos um novo “crack”. E mais, tinha assinalado o seguinte:
“Ndo podemos deixar o mundo em maos de um bando de irresponsdveis de trinta
anos que 56 pensam em fager dinbeiro”.

Diante deste curioso cenario, cabe-nos perguntar: Até quando po-
dera persistir a situagdo atual no que concerne aos mercados financei-
ros especulativos? Até quando a “orgia dos Yuppies” permanecera sem
controle neste mundo globalizado?

O autor é Coronel-Aviador, conferencista especial da Escola Superior de Guerra,
membro do Instituto de Geografia e Histdria Militar do Brasil e vice-diretor do Instituto

Historico-Cultural da Aerondutica.
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A Ouvidoria como
Instrumento de Gestao

Macira Sotero

A partir das discussdes do Plano Diretor da Reforma do Apare-
lho do Estado com a sua concepgao de cidadao-cliente, da criagao do
Cédigo de Defesa do Consumidor e do aprimoramento democratico
por que passam as nossas institui¢oes, ¢ que a institucionalizacdo das
Ouvidorias no Brasil vem ganhando for¢a como resposta ao exetcicio
de uma cidadania ativa. Temos, atualmente, um cidadao muito mais
consciente dos seus direitos e deveres, portanto mais exigente, mais
participativo, embora careca, ainda, de mais informacSes pertinentes
ao exercicio de uma cidadania plena.

A Ouvidoria passa, entdo, nesse contexto, a promover a cidadania,
protagonista de um processo onde atua como instrumento de gestao
que busca a eficiéncia, a eficacia e a efetividade como parimetros para
avaliar o desempenho da instituicdo e dos seus gestores. Assume o
papel de agente de controle porquanto intermedia a instituicio que re-
presenta e a sociedade que utiliza os seus servicos, quanto a qualidade.
Viabiliza o didlogo entre a administragdo puiblica e os beneficiarios dos
servicos publicos, mediando conflitos de interesses e dando respostas
efetivas as reivindica¢oes. Neste sentido, assume dupla representativi-

dade.

O papel principal da Ouvidoria ndo é o de apontar falhas e buscar
culpados, mas sim o de aprimorar a qualidade dos setvicos prestados.
Para tanto, é imprescindivel o conhecimento do funcionamento das
varias unidades da institui¢do, auxiliando na busca de solugdes, pro-
pondo a adog¢do de medidas que visem corrigir e prevenir as falhas e
omissdes na prestacdo do servico publico. O exercicio da Ouvidotia
deve ser, portanto, mais pré-ativo do que reativo.

Para cumprir o seu papel carece de estar devidamente institucio-
nalizada e legitimada pelos dirigentes por meio de a¢des que lhe déem
credibilidade. Torna-se imperativo a sensibilizacdo do publico interno,
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a disseminacio dos preceitos da Ouvidoria: todos tém que saber que
h4 uma Ouvidoria, a que veio, quem a exerce, quais sio os objetivos e
de que forma cada unidade se integrard as atividades, além da necessi-
dade de espaco fisico e infra-estrutura propria.

Como instrumento de gestido deve se pautar na transparéncia, na
ética, na veracidade, no sigilo, na qualidade dos servigos, no respeito
20 ser humano.

A gestdo eficiente se constitui numa via de mao dupla, requeren-
do dois protagonistas no processo: o Estado e o Cidadao. Para tanto,
fundamental é, por um lado, contar com uma opinido publica infor-
mada que possa estar habilitada a cobrar pelos seus direitos e denun-
ciar eventuais desvios e, por outro lado, contar com um aparato estatal
desburocratizado, agil, eficiente e comprometido com a verdade e a
transparéncia.

Uma instituicio forte deverd estar balizada nestes fundamentos
para atender as providéncias que, no ambito do Poder Executivo, se-
jam atinentes a defesa do patrimoénio publico e a0 compromisso do
Governo com o bem estar do cidaddo, com a qualidade do produto
oferecido a sociedade e, sobretudo, com a adequada e desejada aloca-
¢ao de recursos financeiros.

A antora é Gestora Priblica, psiciloga ¢ Ouvidora da SUDENE
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A hora da Defesa Nacional

Eduardo Italo Pesce

A América do Sul costumava ser “o mais desarmado dos conti-
nentes”, mas isto estd mudando. A velha historia, de que o Brasil nao
tem inimigo, ndo corresponde a realidade. As guerras do Século XXI
tendem a ser conflitos ndo-westfalianos de quarta geragdo, nos quais o
“inimigo” ndo é necessariamente um Estado organizado.

A emergeéncia de facg¢oes politicas hostis ao Brasil, em paises vizinhos,
¢ uma hipétese que pode se concretizar. As dificuldades econdmicas e
sociais internas desses paises podem tornatr conveniente, para liderancas
populistas em busca de afirmacio interna ou de influéncia regional, a
identificagdo de um suposto inimigo externo a quem responsabilizar.

Na América Latina, os Estados Unidos geralmente tém sido o es-
colhido, para desempenhar o papel de “vilao” e culpado principal pelas
mazelas do subdesenvolvimento. Ha indicios de que o Brasil estaria
sendo considerado como ator substituto para tal papel, embora nio
haja percepcio de ameaga de conflitos interestatais na regido.

No passado, a ambi¢ao dos reis era motivo para guerras. Depois, o
interesse nacional e a ideologia politica entraram na equac¢io do poder.
Hoje, motivacSes de natureza étnica, religiosa ou cultural contribuem
para a proliferacio dos conflitos irregulares e assimétricos. O Estado

vem perdendo o monopélio sobre os conflitos armados, que exercia
desde 1648.

Atualmente, pode-se afirmar que o colapso de Estados, principal-
mente os localizados na periferia, constitui a maior ameaga a seguranca
do sistema internacional. A fim de neutralizar essa ameaca e auxiliar
paises em dificuldades, os Estados soberanos devem fortalecer seu Po-
der Nacional, em especial suas For¢as Armadas.

Contudo, ndo basta capacitar as For¢as Armadas para atuar em
conflitos irregulares e em operagdes humanitarias ou de paz. E preciso
também ampliar sua capacidade de “resposta simétrica”, para dissua-
dir conflitos interestatais ou para derrotar possiveis agressores, caso a
dissuasao falhe.
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O Brasil lutou para consolidar sua unidade, sua integridade terri-
torial e suas fronteiras no Século XIX, e participou de duas Guerras
Mundiais no Século XX. Apesar disso, os brasileiros tém hoje dificul-
dade em aceitar a idéia de empregar a forca, para defender o pais contra
ameacas e agressdes externas.

Desde o fim da Guerra Fria, o Brasil tornou-se refém da retérica
antiimperialista e do discurso “politicamente correto”. Durante duas
décadas, os instrumentos coercitivos a disposi¢ao do Estado brasileiro,
especialmente as Forcas Armadas, sofreram um injustificavel processo
de sucateamento.

Por isso, ndo seria surpresa se o anuncio oficial do novo Plano Es-
tratégico Nacional da Defesa (PEND), constituido pela Politica Na-
cional de Defesa (PND) e pela Estratégia Nacional de Defesa (END),
provocasse reagdes e protestos, no Brasil e no exterior.

Afirma-se que o novo plano mudara os paradigmas da defesa nacio-
nal, criando um novo modelo de Forgas Armadas para o Brasil. Alguns
detalhes vém sendo divulgados pela midia. Provavelmente seria dada
maior prioridade as operagbes combinadas ou conjuntas, e a abrangén-
cia do servi¢o militar poderia ser ampliada.

Noticias um tanto confusas referem-se a alteracGes profundas na
organiza¢do do Ministério da Defesa. Entretanto, para concretizar al-
teracoes significativas seria necessario alterar a Lei Complementar n°®
97, de 09/06/1999, que fixa as normas gerais sobre a organiza¢io, o
preparo e o emprego das Forcas Armadas.

A renovagdo dos meios deve ser um dos destaques do plano. Daqui
a alguns anos, Marinha do Brasil poderia ter uma segunda Esquadra,
no litoral norte/nordeste. O Programa de Reaparelhamento da Mati-
nha (PRM) teria prosseguimento, assim como o desenvolvimento do
projeto do submarino de propulsio nuclear brasileiro.

O Exército Brasileiro poderia desenvolver sua capacidade expedi-
cionaria de pronto emprego. A For¢a Aérea Brasileira modernizaria sua
aviagdo de transporte e sua aviagdo de caca. Misseis, veiculos aéreos
nao-tripulados e satélites de emprego militar poderiam ser desenvolvi-
dos, para uso das trés forgas.

Os sistemas de comando, controle e comunicagdes das Forcas Ar-
madas poderiam ser integrados, de acordo com o conceito de “guerra
centrada em redes”. A ciéncia e a tecnologia deveriam ser priorizadas,
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a fim de garantir a autonomia estratégica do Brasil no desenvolvimento
e na produgdo de equipamentos de defesa.

O anuncio do plano pode ocorrer no final de novembro. Ou talvez
coincida com a visita oficial do presidente francés ao Brasil, prevista
para dezembro de 2008. A Franca vem sendo apontada como provavel
fornecedora de tecnologia avancada, para a modernizacio das Forcas
Armadas brasileiras, mas isso ainda nio foi confirmado.

Entre os acordos de cooperagio, que poderiam ser assinados entre
Brasil e Franca, estdo o projeto e a constru¢ao de submarinos para a
Marinha, a fabricacio de helicépteros para as trés forcas e o forneci-
mento de aeronaves de caga para a FAB. Se confirmados e efetivamente
implementados, tais acordos poderiam influenciar, de modo favoravel
ao Brasil, o equilibrio de forcas na América do Sul.

O potencial do mercado regional de defesa, representado pelos pa-
ises sul-americanos, também teria que ser considerado. Provavelmen-
te, a iniciativa francesa visaria a conquista uma fatia significativa desse
mercado, em associa¢io com empresas locais do Brasil e dos principais
paises da regido.

No dia 11 de novembro de 2008, durante visita do presidente da
Republica a Itdlia, foi assinado um acordo de cooperacido de defesa
entre o Brasil e aquele pafs. Este acordo abre possibilidade de coopera-
¢do em diversas areas, inclusive na de desenvolvimento e producio de
matetiais de emprego militat.

Para viabilizar a modernizacdo das trés forcas singulares, seria con-
veniente se o orcamento anual das Forcas Armadas brasileiras fosse
aumentado para 2,5% do Produto Interno Bruto (PIB). Atualmente,
tal percentual situa-se na faixa de 1,5%, o que tem colocado o Brasil
abaixo da média mundial.

Resta esperar que todas as dificuldades sejam efetivamente supe-
radas, e que o plano ndo se transforme em mais um protocolo de in-
tengdes. B preciso que o fluxo de recursos para a defesa nacional seja
garantido, e que os projetos de fato saiam do papel. E o que esperam
os brasileiros que realmente se preocupam com o futuro do pais.

O autor ¢ especialista em Relagies Internacionais, professor no Cepuery e colaborador
permanente do Centro de Estudos Politico-Estratégicos da Escola de Guerra Naval

(Cepe/ EGN)).
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SIKORSKY H-34 NO BRASIL

Aparecido Camazano Alamino

HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DA AERONAVE

No infcio dos anos 1950, as Forcas Armadas norte-americanas con-
tavam somente com helicopteros de médio e pequeno porte, em suas
diversas versGes, para os crescentes novos encatgos alocados a avia¢io
de asas rotativas.

As operagdes realizadas durante a Guerra da Coréia (1950 — 1953)
mostraram aos paises envolvidos no conflito a necessidade de desen-
volver um helicoptero de maior porte e que fosse especializado na
guerra anti-submarina, o que levou o Departamento de Defesa dos
Estados Unidos a encomendar uma concorréncia entre a Bel/ Helicopter
e a Sikorsky para o desenvolvimento de uma aeronave que atendesse
tais requisitos.

A Sikorsky concorreu com uma versio que estava sendo desenvol-
vida para uso civil, designada S-58 e a Be// com o HSL-1. Apés as ava-
liagoes regulamentares, a Marinha Americana (U. S. Nayy) selecionou a
aeronave da Sikorsky, que recebeu a designacio militar de HSS-1, poste-
riormente designado como H-34 e batizado com o nome de Seabat na
versdo anti-submatino e Choctaw pelo Exército Norte-Ameticano.

Assim, em junho de 1952, a U. S. Nayy efetivou uma encomenda a
Sikorsky para o desenvolvimento de quatro protétipos do HSS-1, sen-
do que o primeiro véo da aeronave ocorreu em 08 de margo de 1954.
A sua produgdo em série comecou no final de 1954, a fim de equipar
as diversas unidades da Aviacio da Marinha Americana.

O sucesso do modelo foi de ambito mundial, sendo que outros
dois pafses também obtiveram a autorizacio para a sua fabricagao sob
licenga: a Franca, através da Sud-Aviation, que produziu 185 aerona-
ves, que, em grande escala, também foram empregadas em operagdes
militares na Guerra da Argélia (1956 — 1962) e a Inglaterra, que, pela
Westland Aireraft, produziu 395 unidades da aeronave, que foi batizada
de Wessex.
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PRINCIPAIS PAISES OPERADORES
DO SIKORSKY H-34

O sucesso do H-34 despertou o interesse de inimeros paises, que
optaram pelo uso do aparelho para as operagoes anti-submarinas, com
destaque para: Alemanha, Bélgica, Brasil, Camboja, Canada, Chile,
China, Costa Rica, Espanha, Estados Unidos, Franca, Haiti, Holanda,
Inglaterra, Italia, Israel, Japao, Laos, Nicaragua, Uruguai, Vietnam do
Sul, Tailandia, Turquia, etc.

A producio das diversas versées do H-34 nos Estados Unidos al-
cancou a expressiva marca de 1.821 aeronaves fabricadas e prolongou-
se até os anos 1970, sendo que a sua dltima versdo civil, designada
como S-58T, atualizada e equipada com uma turbina, continuou em
uso até a década de 1990 em diversos paises, com muito sucesso.

SIKORSKY H-34 NA FORCA AEREA BRASILEIRA

A aquisicio do Navio-Aerédromo-Ligeiro Minas Gerais pela Ma-
rinha do Brasil no final dos anos 1950, determinou a compra, pela
Forga Aérea Brasileira (FAB), de aeronaves especializadas em guerra
anti-submarina, a fim de guarnecé-lo oficialmente e de colaborar com
a Marinha em operacGes aeronavais, ja que esta nio estava autorizada,
desde a criacio do Ministério da Aerondutica em 1941, a operar e a
possuir acronaves de qualquer tipo.

Dentre essas aeronaves, incluiam-se treze avides Grumman S-2F1
Tracker e seis helicopteros Sikorsky HSS-IN (H-34), para dotar o Pri-
meiro Grupo de Aviacio Embarcada (1° GAE), criado pelo Decreto
n® 40.859, de 6 de fevereiro de 1957, com sede na Base Aérea de Santa
Cruz (BASC), no Estado do Rio de Janeiro.

Os seis helicopteros adquiridos receberam as matriculas de FAB
8550 a FAB 8555 ¢ a designaciao de H-34. Para o parque apoiador da
aeronave foi designado o entdo Parque de Aerondutica de Sao Paulo
(PASP), que ja apoiava os helicopteros Bel/ H-13 e os Sikorsky H-19D,
possuindo boa experiéncia em aeronaves de asas rotativas.

As aeronaves foram transportadas dos Estados Unidos por aero-
naves norte-americanas e recebidas em 1962, sendo incluidas oficial-
mente no inventario da FAB em 18 de setembro do mesmo ano. Apds
o treinamento de suas tripulagSes nos Estados Unidos, onde, na U. S.
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Navy se adestraram na operacio da aeronave e nas taticas de combate
anti-submarino, pois essa nova tarefa era de grande complexidade e
nova para os pilotos do Grupo de Aviagado Embarcada.
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Padrao de pintura utilizado pelo 2°/1° GAE

Como nesse periodo o relacionamento da FAB com a Marinha
nio era dos melhores, tendo em vista que a Marinha adquiriu, a
revelia da legislacdo em vigor e em segredo, aecronaves de diversos
tipos para operar no NAelL Minas Gerais, apesar de tal tarefa ser
de responsabilidade exclusiva da FAB.

Nesse cendrio, os H-34 no 2°/1° GAE operaram exclusivamen-
te a partir de bases de terra, realizando a sua tarefa primaria de
combate a0s submarinos. Com o término do impasse entre a FAB
e a Marinha em 26 de janeiro de 1965, os helicépteros H-34 foram
destinados a Marinha do Brasil, que adquiriu o direito de operar
somente aeronaves de asas rotativas, entregando, em conseqiéncia,
os seus avides, que haviam sido adquiridos secretamente, a FAB.

TABELA GERAL DAS AERONAVES SIKORSKY H-34 NA FAB

Aeronave BuA Ex-USN Carregado Desativado Observagao
FAB 8550 148934 | 60-5424 | 18/09/62 26/01/65 ",f'laég‘gf
FAB 8551 | 148935 | 60-5425 | 18/09/62 | 26/01/65 Marinha
N-3002
FAB 8552 148936 | 60-5426 18/09/62 26/01/65 Marinha
N-3003
FAB 8553 | 148937 | 60-5427 | 18/09/62 | 26/01/65 Marinha
N-3004
FAB 8554 148938 | 60-5428 18/02/62 26/01/65 Marinha
N-3005
FAB 8555 148939 | 60-5429 18/02/62 26/01/65 ",f'lag'(’)‘gg

Fonte: Arquivos do autor- DIRMA - PASP/PAMASP - EMAER - BASC - 2°/1° GAE
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QUADRO GERAL DA OPERACAO DO SIKORSKY H-34 NA FAB

DESIGN PERIODO QUANTIDADE | MATRICULAS | OBSERVAGAO
FAB 8550 a
H-34 1962 a 1965 06 8555 Ex-U. S. Navy

Fonte: SIKORSKY - EMAER - DIRMA - 2°/1° GAE - PASP/PAMA SP

SIKORSKY SH-34] NA MARINHA DO BRASIL

Em 26 de janeiro de 1965, pelo Decreto n°. 55.627, a Marinha do
Brasil voltava a operar aeronaves de asas rotativas, recebendo da FAB
os seis helicopteros Sikorsky H-34, que dotavam o 2°/1° Grupo de
Aviacio Embarcada. Os dois primeiros aparelhos foram recebidos em
29 de junho do mesmo ano.

Durante quarenta dias, oficiais e pragas do 1° Esquadrio de Heli-
cépteros Anti-Submarino (HS-1) da Aviacdo Naval permaneceram na
Base Aérea de Santa Cruz (BASC), onde receberam os conhecimentos
indispensaveis para a operagdo e a manutencdo das novas aeronaves,
tendo suas fases de instrugao terrestre e aérea realizadas no periodo de
20 de abril a 02 de junho de 1965. Tais acronaves foram sediadas na
Base Aérea Naval de Sdo Pedro da Aldeia, R], que foi inaugurada em
1966, onde realizaram a tarefa de guerra anti-submarina, sendo a pri-
meira aeronave operacional com essa incumbéncia na “nova” Aviagdo
Naval Brasileira.
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Primeiro padrao de pintura dos SH-34J da Marinha do Brasil

No periodo de 27 de julho a 9 de setembro de 1967, oficiais e ope-
radores de sonar, realizaram cursos de técnicas e de titicas anti-subma-
rinas na NAS (Naval Air Station) Los Alamitos, em Los Angeles, Califor-
nia, proporcionando maior seguranca na operacao dos SH-34J, que ja
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se encontravam fora de uso como arma Anti-Submarina na Marinha
Norte-Americana.

Convém ser destacado que o HS-1 foi o primeiro Esquadrio da
Aviagio Naval a lancar um torpedo de um helicéptero (N-3001) da
Marinha do Brasil em 21 de julho de 1967, colocando-se na vanguarda
do emprego de armamentos aerotransportados.

Os SH-34] operaram na Marinha do Brasil até 1974, quando foram
desativados e substituidos pelos aparelhos Sikorsky Sea King SH-3, de
maior porte e atualizados com as mais modernas tecnologias da guerra
anti-submarina.

SIKORSKY SH-34] NA AVIACAO NAVAL

Matricula Ex-USN Recebido da FAB Observacao

3004 605427 29/06/1965 Desativado em 1974

3006 605429 29/06/1965 Desativado em 1974
Acidentado em 8 fev 1966 em

3003 605426 28/09/1965 S30 Pedro da Aldeia - RJ

3002 605425 14/10/1965 Desativado em 1974

3001 605424 19/05/1966 Desativado em 1974

3005 605428 1966 Acidentado em 10 nov 1972

em Santa Cruz, RJ

Fonte: Aviacdo Naval

Assim, na FAB ou na Marinha do Brasil, o Sikorsky H/SH-34] cum-
priu muito bem a sua missio de cacador de submarinos, onde demons-
trou as suas excelentes qualidades nas mais diversas circunstancias, sen-
do respeitado e admirado pelos seus ex-tripulantes.

Segundo esquema de pintura dos SH-34J da Marinha do Brasil
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CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO SIKORSKY H-34

Helicoptero, monomotor, rotor tripa

TIPO
DIAMETRO DO ROTOR PRINCIPAL 17,07 m
COMPRIMENTO 13,46 m
ALTURA 4,37m
LARGURA 4,37 m
VELOCIDADE MAXIMA 196 km/h
PESO VAZIO 3.583 kg
PESO MAXIMO 5.897 kg
RAZAO DE SUBIDA 335 m/min.
TETO MAXIMO 2.896 m
ALCANCE 398 km

GRUPO PROPULSOR

01 motor radial Wright R-1820-84, de 1525
HP, com 9 cilindros com instalacgéo incli-

nada.

Fonte: Sikorsky

Desenhos: Rudnei Dias da Cunha

O Autor ¢ Coronel-Aviador e Historiador Aerondutico
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Furtividade: um novo parametro
para as armas aéreas?

Lauro Ney Menezes

Com experiéncia colhida na Guerra do Golfo e apds o término da
“guerra do sécule” - Iraque, todos os Homens-em-Comando da Arma

<

Aérea sdo unissonos em afirmar: “a tecnologia dos revestimentos | formas
antirradar ¢ bombas inteligentes, irdo mudar a natureza da gnerra aérea’. Essas
afirmagdes sao devidas, evidentemente, a excepcional atuagdo das ae-

ronaves a “prova de radar” que estio em operacio.

Com acertos nos ataques, na ordem de 95%, os avides furtivos ata-
caram cerca de 43% dos alvos em territério iraquiano, embora o nime-
ro de saidas desses avides nio tenha representado mais do que 3% do
numero de surtidas aéreas, no Teatro de Operagoes.

Quais as razoes desse sucesso? Os analistas listam trés:

- as aeronaves chegaram a posi¢iao de ataque sem terem sido de-
tectadas;

- os sistemas de armas antiaéreas nio puderam, portanto, ser ati-
vados;

- a extrema precisdo do sistema de “guiagem terminal” empregado.

As razoes do sucesso (novos revestimentos e formas) desses avi-
oes ¢ funcio dos resultados obtidos na pesquisa de materiais exoti-
cos, para uso aeronautico. Eles sdo capazes de atenuar o maior nd-
mero possivel de bandas de frequéncia radar em uso, para escapar,
ndo somente as emissdes provenientes dos sistemas AAA de super-
ficie, como dos autodiretores dos misseis ar-ar. Em suma, cobrir o
espectro de 1GHz a 30 GHz. Além disso, para se livrar dos efeitos
danosos da refletividade das estruturas metalicas convencionais, que
compdem os avides em geral, é necessario que os novos materiais,
para os avides da classe “furtiva’, apresentem propriedades fisicas (ri-
gidez, leveza e resisténcia térmica) que lhes permita tomar o lugar
dos metais.
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A maneira apropriada de fabricar as estruturas dos novos avides
com esses novos materiais, ainda, estd listada como “secreto-defesa”.

Entretanto, sabe-se que o principio adotado ¢é simples, principal-
mente naquilo que se refere ao revestimento. E imprescindivel que a
emissdo radar penetre na “pel’” da aecronave sem ser refletida, e que

seja totalmente (e preferencialmente) ali absorvida. Traduzindo em tet-
mos fisicos: a impedancia do material da estrutura/revestimento deve
ser tal que a relacdo entre a “permeabilidade ¢ a permissividade’ seja proxi-
ma da unidade (1).

Assim sendo, a onda radar ndo sera refletida e sua energia sera total-
mente absorvida. Duas técnicas se defrontam para a consecugdo des-
sa meta: o emprego dos materiais magnéticos ou dos dielétricos, com
pontos negativos para os materiais dielétricos. Os materiais dielétricos
necessitam ser espessos (1/4 do comprimento da onda radar).

Quanto aos materiais magnéticos, sua permeabilidade varia com a
temperatura e, com eles, a adaptacdo da impedancia se faz por “empilha-
ments” ou por “efeito piramide” das cargas condutoras, com a finalidade
de otimizar a atenuacio da energia ou, ainda, através dos polimeros
condutores. Por essa razdo é que os atuais avides furtivos usam ““corfes
triangnlares”, em diversas secOes de sua estrutura.

Com tais dificuldades, os esfor¢os da engenharia aeronautica foram
redirecionados para as resinas ¢poxy impregnadas de limalha de ferro,
com granulometria grandemente reduzida. As pesquisas, nesse campo,
visam a reduzir o tempo destinado a obten¢do da polimerizacao da
resina, com o objetivo de evitar que a limalha venha a se sedimentar.
O miolo deve, portanto, permanecer homogéneo, para que sua carga
cletromagnética seja convenientemente adaptada.

Mais recentemente, os 6rgaos de pesquisa aeronautica direcionaram
seus trabalhos para as estruturas complexas: espuma multilaminada de
poliuretano impregnada de pé de carbono ou absorvente tipo ninho-
de-abelha, também impregnado de carbono. O objetivo principal é fa-
zer com que a radiagdo eletromagnética encontre um nicho constituido
de uma quantidade tal de irregularidades, que as ondas-radar fiquem ali

“retidas”, qualquer que seja seu angulo de ataque a “pele”.
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Quanto as formas, o que se busca atingir é a “reducdo da assinatura
radar’ de uma forma generalizada, ou seja, em qualquer angulo de apre-
sentacdo do alvo. Para obter esse resultado, os engenheiros se baseiam
em um principio bem conhecido: os ecos radar tém seu valor maximo
na aplicagdo normal (90°) ao plano (pele) ou a uma linha reta qualquer
da estrutura. Além disso, o valor desses “picos” é proporcional a area
“pintada’ pela emissdo radar. Como resultado, os ecos que retornam 2
antena do radar emissor devem ser levemente percebidos ou prefe-

rencialmente despercebidos...

Quanto a formatacdo das aeronaves furtivas, cabe aos projetistas,
eliminar os triedros, mascarar as entradas-de-ar e os “pontos brilhantes”
ao radar. Varias técnicas de desenho existem: implantar as entradas-de-
ar nos dorsos das asas, escondé-las com telas, em que a malha tenha di-
mensao inferior a0 comprimento da onda radar, etc. Para “esconder” as
cabines de pilotagem (outro ponto “brilhante’), é torna-las absorventes.
Quanto ao “casaments” de materiais, diferentes entre si (compostos/
metais), é fazé-lo de forma que se adapte a impedancia a onda radar
(mais ou menos da mesma forma que utilizada nas camaras anecoi-
cas).

Acoplando, portanto, materiais e formas, obtém-se uma plataforma
“discreta’ que, além de exigir um lancamento-missil mais préximo do
alvo, também confunde os autodiretores do missil, ja que a cabega-in-
teligente (a0 invés de ser atraida por um eco importante) serd excitada
por uma multiddo de pequenos pontos brilhantes, que perturbam seu

“raciocinio e discriminacao” ...

AS CONTRA-MEDIDAS

Para combater os efeitos dessa discreciao-radar obtida, diversas pes-
quisas estao sendo dirigidas pelos radaristas (pesquisadores e indus-
triais), na dire¢do do radar de bordo de baixa frequéncia e multiestatico
(com antenas dispersas). Esses radates irdo operar em ondas métri-
cas, emitidas através de antenas emissoras/receptoras diferenciadas e
multiplas, que codificario os sinais emitidos pelas antenas, de forma a
“dividir’ o espaco e “pintd-ly” de modo particular e diferente entre si.
Aparentemente, o problema parece de simples execucio. Entretanto,
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para obter um equipamento operacional com essas capacidades, faz-se
necessario desenvolver matrizes incriveis de calculo, imprescindiveis
para o tratamento do sinal. Entenda-se, portanto, um “passante compu-
tador embarcado’...

O FUTURO DOS AVIOES-DISCRETOS

Os especialistas e pensadores da Guerra Aérea, ainda, sdo céticos
quanto a importancia que possa vir a representar a discre¢ao-radar na
arena de combate. “Deve - a discregio- se sobrepor a manobrabilidade, velocida-
de on polivaléncia? Em proveito dessa discregao-radar, todo o armamento (bombas
¢ misseis) deve ficar enterrado na fuselagem, tomando espago do combustivel e pena-
lizando o alcance?”

Em suma: a FURTIVIDADE vira a representar a panacéia espera-
da para os avides de combate, com prejuizo dos outros atributos?

O autor ¢ Major-Brigadeiro-do-Ar e presidente da Associagao Brasileira de Pilotos de Caga
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Venezuela - A crescente ameaca

Luiz Gonzgaga Lessa

Quando a Venezuela comeca a receber os seus sofisticados ma-
teriais de emprego militar, parte do vultoso pacote de 4,4 bilhdes de
ddlares firmado com a Russia, hoje o seu principal parceiro estraté-
gico, ha que se questionar o que planeja com tal poderio militar que
desequilibra o balanco de forgas, gera intranqpilidade e ja motivou o
desencadeamento de uma corrida armamentista envolvendo todos os
paises do continente, inclusive o nosso.

Como nagao livre e independente, cabe-lhe se preparar para en-
frentar as ameacas que julgar mais atentatérias a sua soberania, sem
necessitar de maiores explicagGes aos seus vizinhos. Todavia, essa seria
uma atitude capaz de diminuir as naturais desconfiangas que surgem,
particularmente, quando o ambicioso projeto em curso contempla ma-
teriais de notavel capacidade ofensiva, como sdao exemplos expressivos
0s 24 jatos Sukhoi, os mais de 50 helicépteros de ataque, potentes blin-
dados BMP-3 em nimero ainda ndo definidos, langadores multiplos de
foguetes, 10 a 15 submarinos classe Amur equipados com misseis de
cruzeiro e torpedos pesados, misseis aéreos de longo alcance, 100.000
fuzis Kalashinikov, milhares de bombas inteligentes guiadas a laser ou
por GPS, modernos sistemas de comando e controle, antiaéreos e ou-
tros mais.

Ainda que todo esse material dé 2 Venezuela um formidavel poder
de combate, transformando-a no pafs com maior poderio militar do
continente, ¢ ingénuo acreditar, como diz Chavez, que seu rearmamen-
to visa a enfrentat o “império” representado pelos EUA.

Para se contrapor a essa ameaga o que esta sendo adquirido é irris6-
rio e em curtfssimo espago de tempo estaria destruido. Maior resistén-
cia poderia oferecer se conduzisse uma guerra de desgaste ao provavel
invasor, contando com a reagdo popular e, principalmente, com 0s
cerca de 2 milhdes de milicianos em processo de mobilizagio, subot-
dinados estranhamente nao ao Ministério da Defesa, mas ao Comando
Geral das Reservas e Mobilizacio Nacional. Tal comando destina-se a
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defender o Partido Socialista Unido da Venezuela, o que permite lhe
atribuir o papel de guarda pretoriana na eventualidade de um golpe
militar contra Chavez.

A campanha que Chavez conduz contra o “império” é desprovida
de reais fundamentos e mais parece um blefe para iludir os incautos.

Nio se pode lutar contra um pafs quando se ¢ dele totalmente de-
pendente, como ¢ o caso da Venezuela em relacdo aos EUA. Basta
lembrar que o petréleo, hoje representando 94% das exportacoes ve-
nezuelanas e mais da metade do seu or¢amento publico, tem como
destino principal os EUA, de onde também provéem 80% dos seus
produtos importados. Isso faz das criticas contundentes de Chavez um
mero jogo de palavras, a traduzir uma insincera e desprezivel ameaga,
ainda que, aqui e acold, ocorram escaramugas secundarias como a re-
cente expulsao do embaixador americano de Caracas.

Na expansio da sua Republica Bolivariana, nos potenciais pro-
blemas fronteiricos, especialmente com a Guiana e a Colémbia, nos
acordos militares que procura firmar com os paises que lhe siao ideolo-
gicamente préximos, como ¢ o caso do celebrado com a Bolivia, que
abre a possibilidade de uma intervencio armada no pafs e traz grandes
preocupagOes para o Brasil, podemos encontrar algumas justificativas
para tamanho poderio militar.

Um aspecto subjacente, mas nio menos significativo, em todo esse
processo armamentista é a importancia que a Ruassia ganhou para a
Venezuela, como seu principal parceiro estratégico, possibilitando-lhe
abrir excelentes oportunidades para o seu expansionismo no continen-
te sul-americano.

Esse objetivo, que hd muito vem sendo perseguido pelos russos, se
viu frustrado, seja na Intentona Comunista de 1935 no Brasil, seja no
periodo da guerra fria, quando encontrou forte reaciio a aceitagio da
doutrina marxista-leninista na area regional.

A entido URSS apoiou ostensivamente a Argentina no coflito das
Malvinas, em 1982, oferecendo-lhe uma alianga militar, que afinal nao
se efetivou, com a promessa do fornecimento de sofisticados misseis e
armamentos desesperadamente necessitados pelos argentinos.
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Nos dias de hoje, a Rassia vé na Unasul a sua grande chance in-
tervencionista, chegando mesmo a solicitar a sua espuria admissdo no
recém-ctiado Conselho de Defesa Sul-Ametricano da Unido de Nagdes
Sul-Americanas (Unasul), na qualidade de observador, conforme noti-
ciado pelo Ministério da Defesa da Argentina, em comunicado de 14
de outubro de 2008.

Também, pediu a inclusio na Associagio Latino-Americana de
Centros de Treinamento para Opera¢oes de Paz (Alcopaz). O minimo
a se dizer é que sdo muito estranhas tais solicitagOes e s6 resta esperat
que a Unasul rejeite tdo inconvenientes pedidos.

As ja acordadas manobras navais russo-venezuelana, previstas para
ocorrerem em novembro do corrente ano, com a participa¢io, entre
outras, de belonaves de primeira linha como o cruzador de propulsio
nuclear Pedro, O Grande e o contratorpedeiro Almirante Chabanenko,
trazem para o continente, COMO uma provocacio, aspectos altamente
indesejaveis da guerra fria. A Colombia ji4 manifestou a preocupagio
com a possivel violacdo do seu mar territorial.

No Brasil, a visita do presidente Dmitri Medvedev, prevista para o
final de novembro, ¢é esperada com grande expectativa, quando ques-
toes estratégicas e de defesa prometem dominar a agenda.

A intima cooperagdo que se estabeleceu entre Moscou e Caracas
permitiu ao presidente russo declarar que ela “se transformou em um
dos fatores fundamentais da seguranca regional”.

Embora nossas relagdes com a Venezuela sejam de excelente ni-
vel, a precaucido recomenda cautela, em particular, pela fragilidade das
nossas forcas no dispositivo fronteirico. As caracteristicas geograficas
de Roraima sdo altamente favoraveis a guerra de movimento e, pre-
sentemente, ndo temos possibilidade de oferecer tenaz resisténcia a
uma potente coluna de modernos blindados BMP-3, apoiados por uma
ameagadora aviagdo de cacga a base de Suckoi. Nesse cenario, uma guer-
ra aéreo-terrestre nos ¢ altamente desvantajosa.

Urge que o tdo propalado Plano de Defesa Nacional, que promete
revigorar e modernizar nossas For¢as Armadas, seja aprovado no mais
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curto prazo, saia do papel e se transforme em real vetor dissausério a
qualquer ameaga contra o territério nacional.

E lastiméavel a situacio das nossas Forcas Armadas, que nio lhes
permite, sequer, o cumprimento das suas missdes constitucionais, fra-
gilidade notdria que é do conhecimento de todos - opinido publica,
Congresso Nacional e Poder Executivo.

O seu estado de degradagdo chegou a tal ponto que nio se trata
apenas de repor materiais, mas de se processar uma ampla substitui¢io
de praticamente todos os seus armamentos e equipamentos, adequan-
do-se aos tempos modernos e as reais necessidades do Pafs.

De fato, ha que se construir um novo Exército, uma nova Mari-
nha, uma nova For¢a Aérea. O que se pode aproveitar, ¢ af reside um
capital de valor inalienavel, é a qualidade dos quadros e da tropa, que
tornara possivel e mais rapida a indispensavel transicdo para forcas
armadas atualizadas tecnologicamente detentoras de expressivo poder
dissuasétio.

O que se teme ¢é que essa manobra logistica de grande envergadura,
a consumir vultosos recursos, seja inviabilizada pela grave crise econo-
mica mundial que se pronuncia longa e caminha para uma recessao de
conseqiiéncias imprevisiveis, com forte impacto no Brasil. De qualquer
forma, ha que se ativar um Plano B, sob pena de aumentarmos irres-
ponsavelmente as nossas vulnerabilidades, colocando em sério risco as
soberania e integridade territorial brasileiras. Com a palavra, o coman-
dante-em-chefe, presidente Lula.

O autor ¢ General-de-Exército; comandon o Comando Militar da Amazdnia e presidin o
Clube Militar
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A Marinha indiana

ja nao é emergente

Edunardo Italo Pesce

Segundo analistas especializados, a India nio é mais uma potén-
cia naval emergente. A Marinha indiana, criada oficialmente em 1947,
tornou-se a mais poderosa for¢a naval entre os paises banhados pelo
Oceano Indico e ja goza de grande prestigio internacional, embora,
ainda, tenha problemas a resolver e limitagbes a superar.

Hsta Marinha tem um efetivo aproximado de 53 mil homens e mu-
lheres (inclusive 7.500 oficiais), dos quais 5 mil na Aviacio Naval e
cerca de 2 mil nos Fuzileiros Navais. O chefe do Estado-Maior Naval
exerce o comando e a direcdo geral, enquanto que seus subordinados
diretos estdo encarregados dos assuntos relativos a operagdes, pessoal,
material e logistica.

A Marinha indiana possui trés Comandos Navais. Dois deles, com
suas respectivas esquadras, estio sediados nos litorais Ocidental (Mar
da Arabia) e Oriental (Golfo de Bengala). Para fins de treinamento,
existe ainda o Comando Naval do Sul. O recém-criado Comando das
Adaman e Nicobar é um comando combinado, que também inclui uni-
dades navais.

A Marinha indiana disp&e atualmente de dois navios-aerédromo,
o INS Viraat e o INS Vikramaditya, além de 16 submarinos, 32 con-
tratorpedeiros e fragatas, 47 corvetas e navios-patrulha, 17 navios de
desembarque, 10 navios-tanque e diversos outros tipos de unidades
auxiliares. Sua Avia¢do Naval é composta por 15 esquadrdes e cerca
de 150 aeronaves.

Estido em construgao no pais o INS Vikrant (primeiro de uma série
de trés novos navios-aerédromo) e varios outros navios de superficie.
Seis novos submarinos da classe “Scorpene”, dotados de propulsao au-
xiliar independente da atmosfera, poderido ser construidos. Em 2002,
comegou a constru¢ao do casco do primeiro submarino indiano com
propulsio nuclear.
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As industrias de defesa da India tém sido beneficiadas, por meio de
acordos de cooperacdo com a Russia e com diversos pafses ocidentais.
A Marinha indiana vem sendo modernizada com matetial desenvolvi-
do e produzido pela industria local, e ndo apenas com navios de super-
ficie, submarinos, aeronaves e armamento recebidos do extetior.

As principais preocupagoes estratégicas da Marinha indiana relacio-
navam-se ao Paquistdo e a China, mas isso vem mudando. Desde 2001,
a énfase esta passando das duas hipdteses tradicionais de conflito para
uma nova estratégia, que visa a defesa do interesse nacional, em toda
a extensio do Oceano Indico, contra ameagas como o terrorismo ¢ a
pirataria.

A Estratégia Maritima indiana de outubro de 2006 é um documento
sigiloso. Na concepgio indiana, os fatores envolvidos numa estratégia
sdo: os interesses que podem ser ameagados; as ameagas reais ou po-
tenciais a tais interesses; e a estrutura de forcas capaz de se contrapor
a tais ameagcas. A expansio naval do pals estaria associada a ampliacio
de tais fatores.

O subcontinente indiano projeta-se de norte a sul, como uma cunha,
sobre o Oceano Indico, o que confere a India uma posi¢io estratégica
vantajosa naquele oceano. Boa parte dos interesses maritimos india-
nos, que se estendem da Africa Meridional 4 Austrélia e ao Estreito de
Malaca, esta voltada para o Hemisfério Sul.

Em maio de 2008, um grupo-tarefa indiano, integrado pelo con-
tratorpedeiro INS Mumbai e pela corveta INS Karmuk, participou da
1* Operagio IBSAMAR, com unidades navais do Brasil e da Africa
do Sul. Esta operacio foi realizada em aguas sul-africanas, simulta-
neamente a 5* Reunido Ministetial do Férum IBSA (India, Brazil and
South Africa), realizada em Cape Town.

Brasil, Russia, India e China formam o grupo de paises conhecido
como BRIC. Segundo a publicacio CIA World Factbook 2008, o Pro-
duto Interno Bruto (PIB) da India em 2007, pelo critério de paridade
de poder de compra, foi de US$ 2,966 trilhdes (5° lugar mundial). Des-
se total, 71,8% correspondiam a agricultura, 29,4% a industria e 52,8%
40S SErvicos.
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Em 2007, a economia indiana cresceu 9%, mas a renda média do
pais foi de apenas US$ 2.600 por habitante (167° lugar). Segundo dados
relativos ao ano de 2006, o orcamento de defesa da India correspondia
entdo a 2,5% do PIB (66° lugar).

Também, pelo critério de paridade de compra, o PIB brasileiro em
2007 foi de apenas US$ 1,849 trilhdo (10° lugar mundial). Contudo,
embora o Brasil s6 tenha crescido 5,4% em 2007 (101° lugar), sua ren-
da por habitante foi de US$ 9.500 no periodo (106° lugar).

Os perfis socioecondémicos da India e do Brasil sdo bem diferentes.
A economia indiana vem crescendo aceleradamente, embora o PIB
por habitante ainda seja bastante baixo. O Brasil, apesar de uma taxa
de crescimento relativamente baixa, teve em 2007 uma renda por habi-
tante pouco inferior a média mundial de US$ 10 mil.

As estimativas externas sobre gastos de defesa do Brasil primam
pela inexatiddo. Segundo estimativas de 2006, que constam da publi-
cacdo citada, os gastos do Brasil com sua defesa foram entdo de 2,6%
do PIB (62° lugar mundial), o que corresponderia a mais de US$ 45
bilhSes. Contudo, tais estimativas contradizem dados oficiais disponi-
veis na Internet.

Em 2006, o orcamento executado do Ministério da Defesa brasilei-
ro foi de R$ 34,487 bilhoes (cerca de US$ 15 bilhdes), correspondendo
a 89,8% do total autorizado no inicio do ano, que foi de R$ 38,406
bilhdes (US§ 16,7 bilhdes). No Brasil, o Or¢amento da Unido ndo é
impositivo. O valor gasto correspondeu, assim, a 0,95% do PIB de
2006, estimado em US$ 1,754 trilhao.

Como a India no Oceano Indico, o Brasil ocupa posicio estratégi-
ca de destaque, no Atlantico Sul. S6 que em nosso Pafs o mar, assim
como a defesa, ha muito deixou de fazer parte da agenda politica na-
cional. Se a expansdo maritima indiana prosseguir, os brasileiros ainda
ouvirdo falar bastante a respeito da India e de sua Marinha.

O autor ¢ especialista em Relacoes Internacionais, professor no Centro de Producdo
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (CEPUER]) e colaborador permanente do

Centro de Estudos Politico-Estratégicos da Escola de Guerra Naval.
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E a Russia ameaca
para a Europa?

Alexc Corsini

A recente combustio no Caucaso e a conseqiiente crise entre Rissia
e Ocidente trouxeram de volta ao proscénio lembrancas de conflitos
da Guerra Fria e provocaram preocupagoes sobre se a Russia constitui
um importante, mas de carater dificil, vizinho ou, entdo, uma ameaca
para a Europa.

Ap6s o término da Guerra Fria, a dissolugio da Unido Soviética
e a derrocada do Pacto de Varsévia, se seguiu, durante a década de
1990, um petiodo de importante enfraquecimento diplomatico, poli-
tico, economico e militar de Russia, paralelamente com o indiscutivel
predominio mundial dos EUA.

Neste periodo, materializou-se um esfor¢o norte-americano para
desatrelar quase o total das antigas republicas socialistas soviéticas da
influéncia de Moscou e sua transformaciao em um bloco de democra-
cias do tipo ocidental, atreladas agora a biga do novo Império, com a
finalidade a consolidacio da influéncia norte-americana na Eurasia.

Nagquela época, Moscou foi obrigada a aceitar o que lhe impunha
sua fraqueza. Mas a ocidental - principalmente, norte-americana - po-
litica, em sintonia com a amargura da perda de sua posi¢io imperial,
provocaram fortes sentimentos de anti-americanismo na Russia.

Os atritos e tensdes entre russos e norte-americanos de hoje cons-
tituem conseqiéncias naturais de um processo composto e dindmico
de continua reconformacio do poder de correlacionamento interna-
cional. A econdmica e, conseqiientemente, politica ascensao dos paises
do grupo denominado Bric (Brasil, Russia, India e China) embaralha,
novamente, o “baralho mundial”, conformando novos equilibtios
mundiais e periféricos.

Tendo como arma basica seus recursos naturais (0s quais, reconhe-
cidamente, sabe utilizar de forma muito agressiva), a Russia reivindica
maior influéncia, papel, respeito, assim como reconhecimento de que
representa e constitui uma poténcia mundial.
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Ambigées de superpoténcia

Hoje o Ocidente (ou pelo menos os EUA e varios pafses europeus,
principalmente na Europa Central e Oriental), estio preocupados com
o mix de déficit democratico, tendéncias hegemonicas e esforcos de
reconquista de regioes de tradicional influéncia por uma superpoténcia
que funciona ainda com base na légica do “poder duro” como meio de
exercicio de politica externa.

Quio exata é esta percepcaor E fato que, historicamente, a Rissia
constitui uma superpoténcia com ambi¢Ses hegemonicas e tendéncias
expansionistas. Paralelamente, é dominada por uma permanente inse-
guranca, conseqiéncia, em grau elevado, da experiéncia historica.

Entre as provaveis explicagdes sobre o comportamento da lideran-
¢a russa estd inclufda a amargura sobre o passado recente e a saudade
do petiodo quando a Russia/Unido Soviética era uma das duas supet-
poténcias, o desejo de reconstituicdo da influéncia russa e do poder,
assim como a consolidacio dos interesses vitais russos.

Sdo compativeis os alvos da politica externa russa com aquelas da
Europa e dos EUA? Obviamente, existem pontos de atrito. Nao ¢
compreensivel, até mesmo na “zona cinza” entre a pés-moderna Eu-
ropa e a ex-area soviética, ndo serem respeitadas as opgdes de um pais
independente, no que diz respeito seu futuro.

E, embora, possa até ser compreensivel que EUA e Organizacio
do Tratado do Atlantico Norte (Otan) - leia-se a Europa - ndo quei-
ram conceder a Russia o direito do veto a ampliacdo da Otan, por
outro lado, ndo ¢ realista ndo esperar uma forte reacio da Russia
contra o eventual cerco geopolitico que EUA e Otan tentam erguer
em torno dela.

Portanto, seria prudente que todos os lados envolvidos se ade-
quassem aos novos fundamentos geoestratégicos e revisassem alguns
de seus alvos, considerando os interesses e as sensibilidades do outro
lado. Neste ambito, considera-se que, entre finlandizacio por um lado,
e integracdo a Otan por outro, existem, também, outros meios e méto-
dos de defesa dos interesses da Gedrgia.
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Interesses comuns

O novo presidente dos EUA, Barack Obama, nio ¢é produto da
Guerra Fria (embora muitos politicos e autoridades norte-americanas
sejam) e espera-se que ndo enfrentard as relagdes entre Ruassia e EUA
como resultado de conta zerada, livre de preconceitos ideoldgicos do
passado.

Em todo caso, os interesses comuns dos dois pafses continuam
sendo importantes em questoes como, por exemplo, 0 programa nu-
clear do Ird, o terrorismo (islamico) internacional, a estabilidade do
Afeganistdo, o galopante despertar do “dragao chinés” e, salvo tendén-
cias alopradas de “exportacido da democracia”, avalia-se que o custo de
uma escalada funcionara dissuasivamente para ambos os lados.

Neste perfodo de busca por novos equilibrios internacionais, o exi-
givel é o eficaz gerenciamento das rela¢Ses bilaterais por intermédio da
compreensao pelo lado norte-americano que existem ameagas muito
mais sérias do que a Russia, enquanto Moscou e Kremlin, ainda que
ligeiramente “embriagados” pelo reconquistado poder, deverio evitar
inuteis declaracoes duras e acOes de “provocatsia”.

Do ponto-de-vista de capacita¢des, nem a dimensio da economia
russa (particularmente, apds a eclosdo da crise financeira e a conside-
ravel queda dos precos de energia), nem as tendéncias demograficas
(queda anual de populagdo em 0,47%) e sequer as possibilidades mi-
litares da Russia permitem apostar, suficientemente, na existéncia de
ameaca russa contra a Europa (ou ao Ocidente, de um modo geral).

Com relacio ao setor energético, o qual constitui a carta de Moscou
capaz de decidir qualquer jogo, a Europa devera reduzir, em algum
grau, sua dependéncia energética, enquanto, em nifvel politico, é im-
perativa a necessidade de aplicacdo das previsGes da Convencdo de
Lisboa em temas de politica externa da Unido Européia, para que seja
fortalecida sua presenca internacional (algo indispensavel para uma re-
lagdo equilibrada, pois a Russia respeita o podet).

Além disso, esta claro que existe uma, essencialmente, inevitavel
relacdo de interdependéncia entre Europa e Russia, com um dos la-
dos necessitando energia e o outro, capitais para modernizar sua infra-
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estrutura energética e o crescimento dos demais setores da economia
(por mais que as autoridades russas se esforcem para subestimar as
necessidades do pais).

Ninguém espera que a Russia seja um vizinho facil. Mas constitui
um indispensavel patceiro e isto obriga a Europa a sair em busca de
uma outra forma de coexisténcia e mutuamente benéfica cooperacio
com a Russia. Porque, caso contrario, o custo de uma queda-de-brago
bélica, assim como de oportunidades perdidas, serd grande para ambos
os lados.

O autor ¢ geopolitico e analista internacional
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A morte de Deus

Avraken Hipdlito da Costa

A modernidade tem tentado implementar um projeto imanente,
quer na vertente antropolégica quer na vertente filoséfica, desenvol-
vendo uma argumenta¢io sobre o significado da morte de Deus.

A vertente filos6fica comeca com Descartes (1596-1650), cuja filo-
sofia segue um carater eminentemente imanentista, com uma ctitica a
metafisica.

Alguns filésofos merecem especial atencio. Spinoza (1611-1677),
seguindo o método geométrico cartesiano, deduz toda a realidade vi-
sfvel. Como consequéncia, ndo ha Deus transcendente. Deus ¢é natu-
reza (panteismo), o que elimina as possibilidades do mistério. Hume
(1711-1776), com a negacao do principio da causalidade, visa negar as
provas classicas da existéncia de Deus. Kant (1724-1804), na sua obra
“Critica da Razdo Prdtica’, afirma que a unica possibilidade para se falar
de Deus esta na agdo moral, pela qual agimos como se Deus existisse.
Em outra obra, diz que a religido é o conhecimento dos deveres morais
como mandamentos divinos. Em Hegel (1770-1831), toda a realidade
vem a ser idéia ou Espirito Absoluto, que se desenvolve na Hist6ria
,segundo a trilogia de tese, antitese e sintese. O Estado surge acima dos
individuos por necessidade da vida espiritual coletiva e realiza os mais
elevados objetivos da Humanidade.

A vertente antropologica faz uso da Filosofia critica levada as dlti-
mas consequéncias: dar ao homem o lugar supremo, nio s6 em relagio
a natureza, mas em trelag¢io ao todo. Assim, a Filosofia especulativa e
a Teologia devem ser suplantadas pela Antropologia. Por isso, Filoso-
fia é, sobretudo, Antropologia. Os trés grandes representantes desta
vertente sao Feuerbach, Marx e Freud. Feuerbach, o maior filésofo da
esquerda hegeliana (1804-1872), em “A Esséncia do Cristianismo”, identi-
fica a Teologia com a Antropologia, a religido com o homem. “Ndo foi
Deus gue crion o homen, foi o homem que criou Deus...”

Marx (1818-1883) se valeu do esquema dialético de Hegel e da va-
lorizacdo hegeliana do Estado. Propos, porém, a matéria, e nao o Espi-
rito, como sujeito absoluto da Hist6ria. Esse principio supde:
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— Materialismo metafisico: ndo existe nada que ndo seja material, e as
relacbes humanas baseiam-se nas relacdes econdémicas. A lei desse ma-
terialismo ¢ a dialética, que tem como fim a suspensio da alienacio.
Embora o homem seja puramente corpéreo, ele trabalha para dar a
natureza a face humana;

— Materialismo bistorico: toda a Historia da Humanidade é fruto dessas
contradi¢bes ou luta de classes. Assim, as classes dominante ¢ domina-
da procuram justificar sua situacio através de tudo aquilo que ultrapas-
se a estrutura economica: a cultura, a religido, etc;

— Humanismo aten: a exclusio de Deus permite a emancipacio
humana.

Freud (1856-1939), na sua psicanalise, apresenta pressupostos an-
tropolégicos, procurando defender o homem da tentativa de descobrir
a génese psicologica da religido e da idéia de Deus. Freud afirma que,
para defender-se da for¢a da natureza, assim como, de outra forma, a
crianca teme o pai e, sabendo que ndo pode contar com ele para sem-
pre, transporta esta projecdo para a natureza, o homem olha-o como
um pai todo-poderoso, ao qual chama Deus. Por meio deste enfoque,
a religido € a perpetuacio do infantilismo na vida humana.

Notadamente, podemos sintetizar em Nietzsche a tentativa de
transmuta¢ido dos valotres, com a qual buscava subverter a hierarquia
dos valores da cultura grega e do Cristianismo. Na sua critica, Nietzsche
procurou derrubar todos os valores absolutos da légica (verdade), da
moral (virtude), da metafisica (ser) e da religido (Deus), fazendo ver
que esses valores sio decadentes e alienantes, um verdadeiro bloco
sobre a estrada que conduz o homem em diregio ao super-homem.

Heidegger (1889-1976) afirma que o pensamento de Nietzsche ¢é
essencialmente uma “wetafisica dos valores’. A Metafisica nietzscheana
abrange dois momentos: um negativo e outro positivo. No primeiro,
os valores supremos sio desvalorizados. Aqueles valores que a tradi-
¢do do pensamento ocidental considerou mais altos (o set, a verdade,
o bem, o belo etc.) sdo esvaziados do significado fundamental que ti-
nham mantido no curso dos séculos. O momento positivo é aquele em
que Nietzsche realiza a inversao dos valores: valor é, agora, tudo o que
contribui para a manutengao e o de desenvolvimento de um sé mundo:
o mundo material e histérico.
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Como consequéncia historica, esses argumentos conduzem a ideo-
logias totalitirias como o nazismo, o comunismo, dentre outras e, a0
mesmo tempo, levam ao relativismo moral e a toda sorte de interesses
€scusos.

Para debelar tais argumentos, diz S. Tomas que devemos aprofun-
dar a fé sustentando-a pela razdo, evitando o lado oposto: o fundamen-
talismo religioso, tio danoso quanto o materialismo.

Merece uma reflexdo o significado do nascimento de Jesus Cristo,
que traduz Deus em linguagem humana e revela, sobretudo, seu in-
finito amor para com os homens. O Cristo nao ¢ uma verdade entre
outras, mas a Unica estrada que da sentido a vida.

O autor é Coronel-Aviador e Diretor do Departamento Cultural do Clube de
Aerondntica.
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Marcos Coimbra

De 26 a 28 de marco de 2008, o CEBRES, em convénio com os
Clubes Militares, realizou um importante Seminario sobre a Amazonia,
no Clube de Aeronautica. Foram realizadas 11 conferéncias e um pai-
nel, com centenas de participantes. Os conferencistas foram: General-
de-Exército Maynard de Santa Rosa, General-de-Brigada Durval de
Andrade Nery, Cel. Gélio Fregapani, Vice-Almirante Armando Vidi-
gal, Vice-Almirante Arnon Lima Barbosa (ministério da Defesa), Ge-
neral-de-Brigada Jodo Carlos de Jesus Corréa, Major-Brigadeiro-do-Ar
Ricardo Machado Vieira, Jornalista Lorenzo Carrasco Bazuia, Dr. Derli
Dossa (ministério da Agricultura), Senador Mozarildo Cavalcanti, Se-
nadora Kétia Abreu, Dr. Rodolfo Tavares, Dr. Le6ncio de Souza Brito
Filho e Dr. Assuero Doca Veronez.

Como sempre acontece, o importante evento foi ignorado pela
maior parte da midia. Poucos jornais noticiaram o seminario, além de
algumas radios. Para surpresa e apreensio da plateia, varios dos con-
ferencistas, em especial o Senador Mozarildo Cavalcanti, denunciaram
que a Amazonia ja se encontra em poder de estrangeiros. A tarefa ago-
ra ndo é mais protegé-la e sim tentar recupera-la.

Infelizmente, representantes brasileiros assinaram, em setembro de
2007, a Declaracdo Universal dos Direitos dos Indigenas, aprovada na
Assembleia Geral da ONU. Dentre outras pérolas, constam o seguinte,
na citada Declaracao: “a necessidade de desmilitarizacio das terras e territdrios

2, <«

os indivenas Ivres estruturas politicas, econdmicas e sociais, especialmente seus
dos ind, 5 < trut, liticas, 3 Iment,

direitos a tervas, tervitorios e recursos’; ““tém o direito a antodeterminacao, de acordo
com a lei internacional. Em virtude deste direito, eles determinam livremente sua
relagdo com os Elstados nos quais vivens”; ““os indios tém o direito de nio concordar
¢ de vetar as atividades militares”; “tém o direito coletivo ¢ individual de possuir,
controlar e usar as terras e tervitorios que eles tém ocupado tradicionalmente ou usa-

trol b/ territ Jes 1 do trad; Iment
do de outra maneira. Isto inclui o direito ao pleno reconbecimento de suas priprias

leis” e por ai val.

O interessante é que os representantes brasileiros resistiam intensa-
mente a grande patte destes itens, chegando mesmo a liderar o grupo
de paises opositores as novidades descabidas dos direitos indigenas em
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ambito internacional. De repente, mudaram de posic¢do, capitulando,
diante das pressbes externas, sob o pretexto de que o acordo intet-
nacional ndo tem efeito impositivo sobre as nagdes que o aceitaram.
Ocorre que no Brasil existe este efeito impositivo e os termos da De-
claracdo terdo de ser cumpridos, caso haja ratificagdo pelo Congtesso,
pois ja existe a abertura. Ela nio existia, mas foi incluida em 2004,
pela Emenda Constitucional n°. 45, que em seu artigo 5°, paragrafo 3°,
determina que “os #ratados e convengies internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes ds emendas cons-
titucionais”.

Ja houve o precedente, ocorrido com a aprovacao pelo Congresso
de um ato da OIT (Organizacio Internacional do Trabalho), deno-
minado Convencao Relativa aos Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes, cujo texto extrapola as relagdes de trabalho e entra nos
assuntos “fervas” e “recursos minerais”, criando as condigdes para subtrair
do territério brasileiro mais de metade de sua area, através de demar-
cacgdo de “Zerras indigenas”.

Todos sabem dos graves problemas vivenciados. Sao centenas de
ONGs, a maioria delas a servico de nagdes e entidades estrangeiras
que ocupam de fato a rica regido amazonica, sem a devida fiscalizacdo
e controle. Observamos, com preocupagio, movimentos inquietantes
nas proximidades de nossas fronteiras. Ndo é apenas o cerco de tro-
pas americanas (20 bases). Agora, a Franca inaugurou, no quartel da
legido estrangeira, o curso de guerra na selva. Tropas britanicas passam
a treinar, para guerra na selva, na Guiana Inglesa e tropas holandesas
no Suriname.

Por decreto de Lula, a reserva indigena passa a ser 42% do territério
do Estado de Roraima. O empenho das autoridades federais em retirar
os brasileiros da regido de Raposa/Setra do Sol (rica em recursos mi-
nerais, em especial urdnio) causa espanto, pois deveriam envidar estes
esforcos para, em primeiro lugar, expulsar os estrangeiros que roubam
e mapeiam nossas riquezas em toda a Amazonia. Em seguida, demons-
trar a mesma energia e determina¢do em cumprir as ordens judiciais de
reintegracdo de posse, bem como garantir o direito de propriedade nio
s6 na regido, mas em todo o pais, sob constante agressao do MST e
outros. A reserva lanomami, também detentora de abundantes rique-
zas, possui 98.938 km?, sendo um pouco menor que Pernambuco. E
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tudo isto em zona fronteirica, com a agravante de haver na Venezuela
uma reserva da mesma tribo em espago contiguo, possibilitando uma
unido futura. Ora, é 6bvio que estes pafses que trataram seus indios
de forma tragica, ndo estdo preocupados com 0s NOssos, nem com
meio ambiente, nem com ecologia. Querem sim as nossas riquezas, em
especial a 4gua. E os brasileiros nio sio informados do que acontece
pela midia amestrada.

A Constitui¢ao Federal (CF) prescreve em seu artigo 1°: A Republi-
ca Federativa do Brasil, formada pela uniio indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico
de direito e tem como fundamentos: I — a soberania. No artigo 4°: A
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios: I — independéncia nacional; IV — ndo-inter-
vencio. No artigo 105: Compete ao Superior Tribunal de Justica: I: i) a
homologacio de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as
cartas rogatorias (novo).

E no artigo 109: Aos juizes federais compete processat e julgar:
IT — as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no pafs; III — as causas
fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro
ou organismo internacional; V — A — as causas relativas a direitos hu-
manos a que se refere o § 5% deste artigo (novo). Este paragrafo é o
seguinte: “Nas hipdteses de grave violagio de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Repiiblica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagies
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja
parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualguer fase
do inquérito on processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica

Federal” (novo).

E importante salientar que a malfada Emenda Constitucional n°. 45,
em vigor, em seu artigo 5°, § 4°, reza que; “O Brasil se submete a jurisdigdo
de Tribunal Penal Internacional a cuja criagio tenha manifestado adesio” (novo).
Todas estas observagoes nossas, realcando “Novo”, significa dizer que
ndo existiam em nossa CF, tendo sido introduzidas subrepticiamente
através de emendas constitucionais, passando despercebidas pela maio-
ria do povo brasileiro e até mesmo por autoridades politicas e juridicas.
E nio se iludam. Tudo isto ndo ¢ coincidéncia. Foi cuidadosamente
planejado por governos e ONGs estrangeiras, sendo implementado
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por seus “colaboradores’ no pais, com o claro objetivo de criacio de
enclaves, principalmente, em favor de tribos indigenas, algumas vezes
criadas artificialmente, como parece ser o caso dos “lanomdinis”.

A ninguém ¢ licito ignorar que no subsolo da Amazonia existem
recursos da ordem de trilhdes de délares, ja explorados na pratica por
estrangeiros, bem como que este territério representa mais da metade
do Brasil. Além disto, é conveniente, para os pretensos “defensores” dos
direitos humanos de indios, a intocabilidade (preservacao) da rica re-
gido em relagio aos brasileiros, pois na pratica estrangeiros de varias
nacionalidades ja estdo 14, pirateando, roubando e desviando para o ex-
terior, sem qualquer controle, riquezas incomensuraveis. Para agravar
a situacdo, agora a administracdo atual parte para “alugar’’ por dezenas
de anos, renovaveis, vastas areas da regido.

Como classificatr estes atos? Segundo a Lei n° 7.170/83, em seus
artigos: 1°: “Esta Lei prevé os crimes que lesam on expoem a perigo de lesao: 1
— a integridade territorial e a soberania nacional”; Artigo 3°: “Pune-se a tentativa
com a pena correspondente ao crime consumado’”,... Artigo 9° - “Lentar submeter
0 territdrio nacional, ou parte dele, a soberania de outro pais. Pena: reclusao de 4 a
20 anos”. B, ainda, segundo o CPMB (Cédigo Penal Militar Brasileiro):
Artigo 142: “Tentar: I - submeter o territirio nacional, on parte dele, a soberania
de pais estrangeiro: 1l-internacionalizar, por qualquer meio, regido on parte do
tervitdrio nacional: Pena — reclusao, de quinzge a trinta anos, para os cabegas; de
deg a vinte anos, para os demais agentes”.

Por que a Legislacio nio esta sendo cumprida? E, mesmo que nio
houvesse esta Legislacdo citada, qual o brasileiro que desejaria passar
para a Historia do Brasil como responsavel ou cumplice deste processo
de traicio a Patria, por omissdo ou participagdo ou conivéncia? Sio
inocentes dteis ou se beneficiam sorrateiramente das migalhas dadas
por seus patrdes externos, como sicarios despreziveis, tal como Judas
traindo a Jesus? Afinal, mesmo que nio sejam punidos como deve-
riam hoje, seus nomes ficardo inscritos na lista de traidores, ao lado de
Joaquim Silvério dos Reis e outros. Daqui a quarenta anos, seus netos
terdo vergonha de citar sua ascendéncia.

Existe limite para tudo e ele estd sendo ultrapassado. Aqueles que
sd0 pagos para zelar pelos nossos ONP, em qualquer esfera de atua-
¢do, sdo responsaveis pelo que ird acontecer. A questdo da imposi¢ao
externa, para desalojar os brasileiros nio-indios da drea de Raposa/
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Serra do Sol, ndo pode ser aceita. A demarca¢io da area reservada para
os lanomamis deve ser revista com urgéncia. A responsabilidade maior
agora esta com o Supremo Tribunal Federal (STF) que concedeu limi-
nar suspendendo a a¢do em Roraima. Porém, esqueceu de determinar
a imediata retirada dos agentes federais da regido. Afinal, todos sabem
que a Forca Nacional de Seguranca nido possui poder de policia, nao
tendo amparo legal para realizar quaisquer a¢oes desta natureza.

E impossivel que as autoridades no exercicio do poder politico no
Brasil desconhegam os ONP: Democracia, Progresso, Integracio Na-
cional, Integridade do Patrimo6nio Nacional, Paz Social e Soberania
Nacional. Todos eles estio sendo seriamente ameagados pela imposi-
¢do externa de demarcacio de terras indigenas, em especial no tocante
a regido de Raposa Serra do Sol.

Foi a isto que o general Heleno referiu-se, quando afirmou que as
Forcas Armadas sio do Estado e ndo de um governo transitério. Os
ONP superpdem-se a0s objetivos de um governo, qualquer que seja
ele, dentro do espaco de tempo para o qual foi eleito.

Por absurdo, suponhamos que um governante qualquer, no futuro,
sufragado pela maioria dos votos dos eleitores, determine, depois de
eleito, sem ter anunciado antes em sua campanha, que um dos objeti-
vos de seu governo ¢ doat parte do territorio nacional a ONU. Apesar
de eleito, ele ndo possuiria o direito de propor tal absurdo e as Institui-
¢Oes Nacionais impediriam a concretizacio deste absurdo.

Também, ¢ importante frisar que o general Augusto Heleno nio
falou em seu nome pessoal, mas sim em nome do Alto Comando do
Exército Brasileiro. Ele avisou que o limite de tolerancia foi atingido.
A partir de agora ¢ o confronto entre os seguidores de Tiradentes e os
de Joaquim Silvério dos Reis.

Vamos recordar como comegou a crescet o problema, em sua
maior gravidade. Foi com a portaria 580/91, de 15/11/91, assinada
pelo ministro da Justica, do governo do presidente Collor de Melo, que
declarou como de posse permanente indigena, para efeito de demarca-
¢do, a regiao ocupada pelo grupo ianomami.

O CEBRES encaminhou em 1992 ao eminente Jurista Cl6vis Ra-
malhete a citada portaria para apreciacdo de sua constitucionalidade.
Em 23/3/92, o ministro Ramalhete, um dos maiotes especialistas na
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Ciéncia Juridica de todos os tempos, em especial no que tange a assun-
tos constitucionais, pronunciou em seu lapidar parecer o seguinte: “.4
portaria 580/ 91, do Sr. ministro da Justica, ¢ imprestavel, por ser inconstitucional.
Por isso ndo servird para os posteriores trabalhos de demarcagao da gleba pretend;-
da, dado que a portaria ndo preservon, como devia, a faixa de fronteira de 150 qui-
lometros, que a Constituicio estabelece e destina a defesa do territorio nacional”.

Destacamos algumas de suas assertivas: “Contém manifesta inconstitu-
cionalidade a portaria 580/ 91, guando nio preservou faixa de fronteira de 150
quilometros, paralela ao limite internacional do Brasil com a V'eneznela, assim
tendo lesado o § 2° do art. 20 da Constituicao Federal. Também, no n’. Il do
art. 20, da Constituicao, fica fortalecido o entendimento do § 2° do mesmo art.
20, como devendo ser literal: 11 - As terras devolutas indispensdveis a defesa das
Sfronteiras...”. B ainda: “O ministro da Justica nao tem poder discriciondrio sobre
estas terras, de uso e ocupagao sujeitas a regime legal proprio. E indjos ndo servem
a indispensdvel defesa das fronteiras” Em seu § 3° - A Faixa de Fronteira
no Direito Brasileiro: “F instituigao veneranda,..., desde o Império, ponto de
partida da consolidacdo do patriménio nacional de terras e que primeiro instituin a
Faixa de Fronteiras”. No seu § 4° - O Fim no Direito e a Faixa de Fron-
teira: “O fim estd expresso na norma, ¢ ¢ a defesa do territdrio nacional”.

Tanto mais grave a lesdo ao Direito quando se sabe que, além das
fronteiras do Brasil, vive uma comunidade de indios, também ianoma-
mis. “Como se vé, em Iugar de defender a fronteira, a portaria apagou-a, riscou-a
do mapa, naquela regido, tornada drea continua ianomanui, do Brasil até | enezue-
la adentro. A lesdo ao fim do Direito em cansa ¢ manifesta”.

No § 5° - A Eficacia Imediata da Norma Constitucional: “Nao se
pense que o § 2° da CF seja regra nao autoexecutivel, pois que lhe falta a lei que a
complete.... Ja se encontram reguladas pela 1.ei 6.634, de 25. 17.79. Dado o fato
da recepedo dela pela regra da Constituicao, esta Lei permanece em vigéncia; pois
se harmoniza com a regra constitucional do § 2° do art. 20, e a ela completa” E
mais: “No entanto, a Portaria 580/ 91 dispds discricionariamente sobre ocupacio
da faixa de fronteira e contrarion a 1.ei 6.634/79, que dispoe: art. 8° A aliena-
¢do ¢ a concessao de terras priblicas na Faixa de Fronteira nao poderio exceder de
3.000 hectares...”

No seu § 6° - Limites Constitucionais da Competéncia do Ministro
da Justica: “Basta a norma constitucional, para restringir a competéncia do Se-
nhor ministro da Justica para outorgar imensa drea da Faixa de Fronteira a indios.
Silvicolas nao servem ds necessidades da defesa do territorio nacional”.
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E em sua magistral conclusao: “..surgin inconstitucional pois que nao con-
siderou a preservagio da faixa de fronteira quando fag, a gleba outorgada distender-
se sobre esta faixa até os limites geogrificos do Brasil com a V'enezuela, no que leson
0 art. 20 da CF ¢ 0 art. 20, § 2°, da mesma Constitnicao”.

Deve-se, pois, rever este crime de lesa-patria. Aos brasileiros cabe
escolher o lado da trincheira em que ficardo. Se vao passar a Historia
do Brasil como patriotas, legitimos herdeiros de nossos antepassados,
ou como vendilhoées da Patria, que usurparam de nossos descendentes
o rico patrimoénio recebido das geracdes passadas.

O autor é Membro Efetivo do Conselho Diretor do Centro Brasileiro de Estudos
Estratégicos (CEBRES), Professor aposentado de Economia na UER] e Conselbeiro da
Escola Superior de Guerra.
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Machado de Assis:
cem anos de sua morte

Cldudio de Cdpna

Em 21 de junho de 1839, no Morro do Livramento, na cidade do
Rio de Janeiro, nasceu um menino mesti¢o, Joaquim Maria Machado
de Assis, filho de pintor de paredes, também mestico, Francisco José
de Assis, e da lavadeira portuguesa, Maria Leopoldina Machado. O
casal vivia agregado a quinta do Livramento, de propriedade de sua
madrinha, dona Maria José Mendonga Barroso, vidva do brigadeiro e
senador do império, Bento Barroso Pereira. Sua infincia transcotreu
normal, com peripécias préprias de um menino de sua idade. A mie
de Joaquim Maria e a irma mais nova faleceram cedo. O pai do nosso
futuro vate volta a casar-se, desta vez com a mestica Maria Inés, que
alfabetizou o enteado. O menino prosseguiu os estudos no ensino pu-
blico. Em 1851, com idade de 12 anos, seu pai veio a falecer, ficando a
familia reduzida a ele e a madrasta.

Maria Inés, para superar a crise financeira, além de trabalhar num
colégio, passa a produzir doces e balas e o enteado poe a vendé-los.
Nessa época, o jovem Machado de Assis trava amizade com Mm.
Gallot, dona de uma padaria, com quem aprende no¢oes da lingua
francesa.

Seu primeiro emprego foi na livraria de Paula Brito, local de encon-
tro, de muitos intelectuais. Ali encontra solo fértil para sua vocacio
literaria. Em 1858, torna-se auxiliar de tipdgrafo, na Imprensa Nacio-
nal, dirigida pelo consagrado escritor e jornalista, Manuel Antonio de
Almeida, autor de “Memdrias de um Sargento de Milicias”.

Em 1858, a0s 19 anos, Machado de Assis foi trabalhar de revisor e
caixeiro na tipografia de Paula Brito, onde fora aprendiz. Nessa época,
escreve para diversos periédicos do Rio de Janeiro e recebe indicacdo
de Quintino Bocaitiva, para colaborar nos jornais: Diario do Rio de
Janeiro e Semana Ilustrada.

Em 1864, aos 25 anos, Machado publica seu primeiro livro de po-
esias, Crisdlidas, pela Editora Ganier, inicio de sucessivas publicacdes
que o consagraram. Em 1867, ingressa no funcionalismo publico e,
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também, conhece Carolina, irma do seu grande amigo, o poeta pot-
tugués, Faustino Xavier Novais, chegada, recentemente, de Portugal e
por quem, flechado por cupido, se apaixona.

A familia da moga € racista e faz oposi¢do ao namoro. Toma a defe-
sa do casal, o poeta Faustino, amigo de Machado e irmio de Carolina.
Casam-se, enfim, em 1869 e vivem 35 anos de feliz unifo, até que a
morte leva Carolina, em 1904. Quatro anos depois, Machado de Assis
falece, a0s 69 anos, sendo velado na Academia Brasileira de Letras,
entidade da qual fora um dos fundadotes. As palavras de despedida fo-
ram proferidas por Rui Barbosa. Machado de Assis reconhecido como
o maior escritor brasileiro recebeu o titulo de Presidente Perpétuo da
ABL.

Pela exceléncia da sua obra, Machado de Assis tem seu nome reve-
renciado entre os maiores da literatura mundial.

Clandio de Capua é jornalista e escritor; pertence ao Instituto Histdrico e Geogrifico de
Santos e a Academia Paulistana de Histdria.

92 Id. em Dest., Rio de Janeiro, (29) : 91-92, jan./abr. 2009



Panorama Estratégico
do Leste Europeu

Marcio Bonifdcio Moraes

A Russia, ou mais precisamente a Republica Federativa da Rus-
sia ¢ o maior pais do mundo. Ele se estende de Leste a Oeste por
mais de 10.000 km, com uma superficie de cerca de 17 milhGes de
km?, comparativamente, duas vezes o tamanho dos Estados Unidos
da América ou da China. Com um territério que se esprai desde a
Europa Central até o Oceano Pacifico Norte e do Oceano Artico
até o Mar Negro, a Russia deve a sua expansio territorial aos czares
Ivan IIT (1462-1505), seu filho Vassily (1505-1533), seu neto Ivan IV
(1533-1584) e, posteriormente, ao czar Pedro “O Grande”. Finalmen-
te, a Czarina Catarina II.

A Russia é dotada de inimeros recursos minerais, destacando-se
o petréleo (segunda maior produtora do mundo) e o gas natural (pri-
meira produtora mundial). Ndo obstante toda essa pujanga, ela apre-
senta alguns indicadores socioeconémicos comparaveis a paises em
desenvolvimento. Para ocupar o seu vasto espaco geografico, possui
uma populagiao de cerca de 143 milhGes de habitantes, concentrados
no eixo ocidental (Moscou — Sdo Petersburgo) e uma taxa de natali-
dade em torno de 10,1 por mil habitantes, enquanto a taxa de morta-
lidade oscila em 15,3, ou seja, um crescimento demografico negativo.
Por causa de sua ma distribuicdo demografica e da auséncia de uma
infra-estrutura adequada aos novos tempos, muitos vilarejos e cida-
des no interior da Russia estao desaparecendo por falta de populacio,
que migra para os grandes centros, em busca de melhores condi¢oes

de vida.

No que tange a sua estrutura militar, as for¢as armadas russas, em-
bora contando com o efetivo 1.212.700 homens, estdo com seu poder
de combate comprometido, pois possuem armamento e equipamentos
obsoletos, alguns, ainda, remanescentes da antiga URSS.

Entretanto, o tema mais sensivel para os russos parece ser a perda
da sua hegemonia no Leste Europeu.
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Historicamente, muito antes da existéncia da Unido Soviética, e
ao longo dos séculos, a Rissia sempre manteve uma fronteira de se-
guranca situada muito além de sua fronteira politica. Entretanto, essa
fronteira de seguranga teve o seu apice logo apés a Segunda Guerra
Mundial , quando aquele pafs colocou sob sua esfera de influéncia va-
rios estados vizinhos, dentre os quais a Polonia, a Tchecoslovaquia, a
Hungria, a Bulgaria, a Romania, a Albania, parte oriental da Alemanha
e, até 1948, a Iugoslavia. A essa area-escudo foi dado o nome de “Cor-
tina de Ferro” e, postetiormente, reforcada com a criagao, em 1955, do
Pacto de Varsévia.

Logo ap6s o esfacelamento da Unido Soviética ocorrido em de-
zembro de 1991, declararam-se independentes a Estonia, a Letonia, a
Lituania e a Moldavia. A Bielordssia, a Ucrdnia e a Gedrgia permane-
ceram ainda, de certa forma, sob a esfera de influéncia russa como pai-
ses membros da dita Comunidade dos Estados Independentes (CEI),
entidade com propdsitos ndo muito claros, criada para manter unido o
que ainda havia restado da extinta URSS.

Entretanto, alguns pafses pertencentes a ex-URSS e que se haviam
tornado independentes, foram incorporados em 2007 a Unido Euro-
péia e a OTAN. Essa expansio estratégica do Ocidente, em areas de
influéncia russa, tem sido motivo de extrema preocupagio patra seus
lideres. Os casos mais preocupantes sdo o da Ucrdnia e da Geodrgia,
cujos atuais governantes tém-se mostrado pré-ocidente e desejosos de,
também, tornarem-se membros dessas duas aliangas (UE e OTAN) e,
assim, distanciando-se da influéncia russa. Em abril Gltimo, em reuniao
da OTAN ocortrida em Bucareste/Roménia, os EUA apresentaram
uma proposta de inclusio da Ucrinia e da Gedrgia como novos mem-
bros dessa Organiza¢io. A Russia imediatamente colocou-se contraria
a essa proposi¢ao, pois considera esses dois pafses parte de sua area de
interesse nacional. Apesar da forte pressao dos EUA, a proposta foi
rejeitada pelos proprios membros da Unido Europeia - UE (especial-
mente Franca e Alemanha), com a justificativa de que isso iria deses-
tabilizar, ainda mais, o balanco estratégico no continente europeu. O
caso da Ucrania é bastante sensivel, pois a esquadra russa do Mar Ne-
gro tem a sua principal base naval em Sebastopol (territério ucraniano),
e ja existe um acordo de que, até 2017, ela devera ser transferida para
territério russo, mais precisamente para a cidade de Novorossisk.
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Como decorréncia desse estado de tensdo existente entre a Russia e
esses dois paises, ocorreu um confronto, em agosto ultimo, quando a
Geobrgia desencadeou uma acdo armada contra a Ossétia do Sul (encla-
ve étnico russo em territorio da Gedrgia), ataque prontamente respon-
dido pela Russia, com a invasdo do territorio do agressor.

A importancia estratégica da Geodrgia reside na sua posicdo geo-
grafica. Por seu territério passam gasodutos e oleodutos oriundos do
Mar Caspio e da Asia Central, os quais se dirigem diretamente para a
Europa, sendo que o mais importante é o de Bakou—Thbilissi—Ceyhan.
Segundo esse contexto estratégico, uma das maiores preocupacSes da
Unido Europeia com a Russia refere-se a questio do gas natural, vital
para geragdo de energia elétrica e aquecimento. O fato é que todos os
gasodutos que abastecem a Europa passam por territério russo, e ficam
sujeitos as frequentes variagoes de precos e de controles. Ainda, com
o proposito de reduzir essa incomoda pressio, encontra-se em fase de
planejamento um dos mais ambiciosos projetos da Unido Europeia,
que ¢ o gasoduto Nabuco. Ele pretende ligar o Ird a Austria, passando
por territério turco e pela regido dos Balcis.

Finalmente, um outro problema geopolitico que vem preocupando
a comunidade européia é a questdo do enclave russo de Kalingrad.
Essa regido, hoje localizada dentro do cinturdo onde se insere a Unido
Europeia, hospeda um dos maiores complexos militares russos no Mar
Baltico (congrega uma base naval, instalacdes do exército e outras faci-
lidades). Além da questio estratégica, esse enclave, separado do territd-
rio russo pela Lituania e pela Polonia, tem servido de “porta de entrada”
para imigrantes ilegais russos ao territério europeu.

Ainda, sobre esse tema, cabe ressaltar que, consoante a nova po-
litica de expansio do eixo estratégico norte-americano, agora voltado
para o Leste Europeu e para os Balcis, foram criadas bases militares,
aerédromos e outras facilidades nas regides da Bésnia, do Kosovo, da
Bulgaria e da Roménia. Além disso, existe um plano norte-americano
de instalar estagGes de radar nos territérios da Polonia e da Republica
Tcheca, agdes consideradas ameacas a seguranca nacional russa. Como
resposta, os russos também planejam criar, em Kalingrad, uma base
para lancamento de misseis balisticos intercontinentais. Inicia-se, as-
sim, uma nova estratégia de confronto entre o Ocidente e a Russia.
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Muito se tem falado acerca do advento de uma nova “Guerra Frid”.
Os ultimos acontecimentos no Cducaso e a tentativa russa de manter a
sua hegemonia no Leste Europeu parecem confirmar isso.

O auntor ¢ Capitao-de-Mar-e-Guerra, membro do Instituto de Geografia ¢ Historia
Militar do Brasil, conferencista convidado na Escola Superior de Guerra (ESG) e do
Instituto Histérico-Cultural da Aerondutica. Atualmente, dedica-se ao estudo de Assuntos
do Leste Europen e dos Balcas.
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A Revolucao do Contéiner
na Logistica de Transporte

Telmo Roberto Machry

1. INTRODUCAO

Os impactos provocados pela introdu¢io do contéiner nos meios
de transporte sdo tdo significativos quanto aqueles provocados pela
invengao da roda nos primoérdios da evolugdo humana, que permitiu a
evolucdo dos meios de transportes, e, mais tarde, o emprego da busso-
la, que possibilitou o inicio da era das grandes navegacoes.

A origem da roda se perdeu no tempo e da bussola, também, nao é
precisa. Acredita-se terem sido os chineses os primeiros a perceberem
que ao esfregar um pedaco de magnetita em pequenas agulhas de ferro
elas tendiam a se alinhar na direcio Norte-Sul. Nio se sabe ao certo
como e quando esse conhecimento chegou a Europa, mas no século
13, o instrumento ja era amplamente conhecido e utilizado em todo o
continente europeu. A bussola passou a fazer parte dos equipamentos
essenciais de navegacido, provocando um salto tecnolégico no trans-
porte maritimo.

Depois disso, outras inovagdes como a maquina a vapor e o motor
de combustio interna trouxeram melhorias nos sistemas de transpor-
tes, mas nenhuma delas alterou de forma tdo impactante as praticas de
comércio internacional quanto a introduc¢do do contéiner.

O aperfeicoamento dos meios de transporte contribuiu para a evo-
lugao da logistica. No entanto, os métodos de manipulacio da carga
nao acompanharam essa evolucdo, a ndo ser pela pratica da unitizagiao
de lotes de tambores e de fardos amarrados, além de algumas outras
opgdes pouco eficientes se comparadas com os beneficios e as vanta-
gens oferecidos pelo contéiner.

Atualmente, o uso do contéiner parece uma solucio ébvia para a
logistica, potém “o dbvio sd ¢ dbvio para quem tem visao”. Foi a visao de
um jovem caminhoneiro americano, na década de trinta, que ndo se
conformava em esperar horas a fio no porto, para descarregar manual-
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mente a carga de fardos de algodao que transportava que alteraria esse
processo. Para o futuro empresario todo o processo seria facilitado se,
20 invés de movimentar o conteddo do bau do caminhio, fosse movi-
mentado o préprio bat com todo o conteudo.

2. A ORIGEM DO CONTEINER MARITIMO

Em 1955, o caminhoneiro Malcon McLean, o homem que pro-
vocaria a mais recente revolugdo nos meios de transporte, ja havia se
tornado proprietario de uma grande transportadora em Nova York,
quando decidiu vender a empresa, para investir na solu¢io do proble-
ma que o inquietara durante duas décadas: a lentidio do movimento
das mercadorias nos terminais de carga e descarga.

O empresario adquiriu dois velhos navios tanques, usados na 11
Guerra Mundial, e adaptou um deles para transportar contéineres in-
ternamente e sobre o convés da embarcacdo. O Ideal X, com capaci-
dade para transportar 58 contéineres, fez a sua viagem inaugural, em
1956, pela costa Leste dos EUA, partindo do porto de Newark com
destino ao porto de Houston.

Em 1957, Malcon McLean mandou construir o primeiro navio
porta-contéiner, o Gateway City, com capacidade para 226 unidades!
e constituiu a Sea-Land Service Inc., o primeiro servico regular de con-
téineres, inicialmente operando nas costas dos EUA, dando inicio ao
movimento de substituicdo da carga solta pela carga unitizada trans-
portada nos navios porta-contéiner.

Os primeiros contéineres idealizados tinham 35 ft de comprimento.
Em 1968, a International Standards Otrganization (ISO) estabeleceu
o padrio internacional para as medidas dos contéineres: 40, 30, 20 e
10 pés, com capacidade para 30, 24, 20 e 10 toneladas respectivamen-
te. Assim, todos os fabricantes teriam que produzi-los nas medidas
estabelecidas, abrindo-se a possibilidade para a construcio de navios
padronizados para transporta-los, bem como a adaptagdo dos veiculos
rodoviarios e ferroviarios, para conduzir os contéineres aos navios e
recebé-los na chegada.

1. Nessa época a capacidade do navio porta-contéiner ainda nao era medida em TEU.
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No transporte maritimo, os contéineres mais utilizados medem
40’0u 20’ pés. O contéiner de 20° pés (Twenty Feet Equivalent Unit -
TEU) serve como padrio para a defini¢io de tamanho dos navios por-
ta-contéiner e como referéncia para medir o desempenho dos portos.

Os contéineres possuem identificagdes com informagdes pertinen-
tes a carga estocada e ao proprietario, dentre outras. As caracterfsti-
cas de resisténcia e identificacdo visam agregar ao contéiner vantagens
sobre os demais equipamentos de unitiza¢do, tais como: seguranga,
inviolabilidade, rapidez e redu¢iao nos custos dos transportes.

Embora, inicialmente, o uso de contéineres tenha sofrido certa re-
sisténcia, por parte dos segmentos mais conservadores, sob o argu-
mento de que os altos custos, para a substituicdo dos equipamentos
e da infra-estrutura existentes, o tornatriam economicamente inviavel,
prevaleceu a visdo empresarial de Malcon McLean: com a intensifi-
ca¢do do uso dos contéineres as operagdes nos terminais ganharam
maior agilidade, pois se tornaram mecanizadas e repetitivas, diminuin-
do os gastos com a mao-de-obra.

3. AS VANTAGENS DO CONTEINER

O contéiner tem a capacidade de agilizar o transporte. Para os em-
barcadores e receptores, ocorrem reducdes na manipulacdo das mer-
cadorias, diminuindo a incidéncia de avarias e roubos e, conseqiien-
temente, reduzindo os custos das operagdes de carga e descarga. Por
parte dos transportadores terrestres, observam-se menores tempos de
espera, maior eficiéncia no transporte e menor quantidade de reclama-
¢oes, em funcdo da reducio de extravios e danos. Para os armadores,
a principal vantagem é o aumento das economias de escala, através da
reducio do tempo de estadia nos portos e da diminui¢do dos gastos de
estiva e desestiva.

Os contéineres, também, servem como local de armazenagem e
guarda de produtos enquanto aguardam as operacGes de embarque e
desembarque, dispensando a necessidade de locais cobertos para sua
permanéncia, fator contribuinte para a reducdo dos custos indiretos
como a construcao de armazéns e coberturas.
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Por sua vez, a carga unitizada, nesse equipamento, amplia as op¢oes
das operag¢oes, colocando o transbordo, a intermodalidade e a multi-
modalidade como fatores fundamentais, para uma eficiente gestdo da
logistica de transporte, proporcionando servigos de alta qualidade e
melhores condi¢des de seguranga.

O contéiner possibilitou aumentar o espago disponivel para cargas,
em comparagio com os convencionais navios de carga geral, sem au-
mentar o tamanho para isso, simplesmente por meio da racionalizagio
da construcdo e da utilizagdo dos espagos disponiveis para carga. Com
o aumento da capacidade dos navios é possivel concentrar as rotas em
portos de maior movimento (hubs), reduzindo o nimero de escalas das
embarcacOes maiores. A concentracio das rotas e a reducao do nime-
ro de escalas permitem ao navio ficar mais tempo navegando e menos
tempo em operagao nos portos.

Para se ter uma idéia do significado da racionaliza¢do dos espagos
disponiveis, considere-se um navio convencional de carga geral, de apro-
ximadamente 200 metros cuja capacidade de carga seja de 17.000 m’ e
um produto com fator de estiva de 2m?, ou seja, uma tonelada ocupa
esse espaco, o que corresponde a uma capacidade de transporte de 8.500
toneladas. Um navio porta-contéiner com essa dimensio pode transpoz-
tar entre 2.500 a 3.000 TEU, o que equivale aproximadamente 95.700
toneladas, representando a capacidade de mais de dez navios convencio-
nais. Isso s6 é possivel devido a racionalizacio do espago utilizado nos
pordes, eliminando as divises internas e, principalmente, pela possibi-
lidade de disposi¢do da carga no convés até uma altura que pode chegar
a 18 metros.

A capacidade dos navios porta-contéiner foi multiplicada nesse
meio século de existéncia. Em 1995 navegavam navios com capaci-
dade para transportar até 6.000 TEU. Atualmente, ja se encontra em
operagdo o ULCS? de bandeira dinamarquesa, Emma Maersk, com
397 metros de comprimento por 56 metros de largura e capacidade
para transportar 15.212 TEU.

2. Ultra-Large Container Ship.
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4. TIPOS DE CONTEINERES

O material mais utilizado na fabrica¢do de contéineres é o ago, por
ter um custo relativamente baixo e apresentar maior resisténcia. Entre-
tanto, outros materiais como aluminio e madeira com fibra de vidro,
também, sdo empregados. Os de aluminio sdo mais usados no trans-
porte aéreo, pela vantagem de apresentar menor peso e nao exigir a
mesma resisténcia dos maritimos.

Na Figura 1 sdo apresentados os contéineres mais utilizados, tanto
de 20 quanto de 40 pés. Os de carga geral de 20 pés (a) tém capacidade
para 33 m3, 24 toneladas de carga e uma tara’ de 2.300 kg; os de 40 pés
(b) aptresentam o dobro da capacidade volumétrica (66 m?), porém a
capacidade de carga fica limitada em 30 toneladas; os gpen side (c) tém
aberturas nas laterais e na parte supetior; os reefer (d) sdo equipados com
motores refrigeradores para manter a temperatura interna adequada ao
produto transportado; os zanks (¢) sdo usados para o transporte de gra-
néis liquidos; os bulk (f) sdo especialmente desenhados com abertura
no teto para o enchimento de cargas a granel e uma pequena porta na
sua parte frontal para o esvaziamento; podem ser encontradas, ainda,
varias outras configuracbes menos comuns.

Fig. 1 - Principais tipos de contéineres

3. A tara corresponde ao peso do contéiner vagio.
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5. O PAPEL DOS PORTOS

E facil concluir que os portos foram forgados a se modernizar para
atender as especificidades dos navios porta-contéiner. Esse tipo de em-
barcagio, diferentemente dos navios de carga geral, ndo possui equi-
pamentos proprios para carga e descarga, dependendo totalmente dos
equipamentos portuarios. Para carregar e descarregar contéineres sio
utilizados equipamentos especiais denominados portainers (Figura 2),
que proporcionam agilidade nas opera¢des de estiva e desestiva.

Fig. 2 — Portainers

A importancia desse equipamento fica evidente quando se compara
o tempo que era gasto para carregar 5.000 toneladas de carga refrigera-
da em um navio convencional, por exemplo, com o tempo gasto para
estivar a mesma carga unitizada em contéineres refrigerados. Com uma
excelente prancha de embarque e todas as condi¢oes favoraveis, setia
gasto uma semana, no minimo, para carregar um navio convencional.
Se, por acaso, chovesse seria necessario interromper o processo e fe-
char as tampas dos pordes até a chuva parar.

O mesmo volume de carga acomodado em contéineres de 40 pés
representa 400 TEU ou 200 unidades. Utilizando como referéncia o
desempenho dos terminais Tecon ou o T-37, ambos no porto de San-
tos, com uma produtividade média de 45 contéineres por hora, que
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nao é das melhores, mas se encontra na média internacional, seriam
necessirias apenas cinco horas para embarcar a mesma carga em um
navio porta-contéiner.

A Figura 3 mostra a evolu¢do do volume de carga movimentada
por meio desse equipamento nos portos brasileiros. Em 1995, foram
movimentados 1,3 milhées de TEU. Doze anos depois, em 2007, esses
numeros ja haviam quintuplicado, registrando 6,6 milhes de TEU.
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Fig. 3 - Contéineres movimentados nos portos nacionais (Fonte: ANTAQ)

Esses resultados comegaram a aparecer em meados da década de
90, a partir da edi¢do da chamada Lei da Modernizagao dos Portos,
que permitiu a cria¢do dos terminais de uso misto e a privatizagdo dos
terminais de contéineres. A privatizagdo das operagdes portuarias pet-
mitiu 2 iniciativa privada brasileira iniciar um amplo processo de mo-
dernizacio e expansio dos portos que provocou importantes avangos
no cenario logistico do Pais

6. CONCLUSAO

A logistica de transporte pode ser dividida em duas eras: pré-con-
téiner e pos-contéiner. A quantidade de contéiner movimentada pelo
mundo cresce continuamente em percentuais maiores do que o comér-
cio internacional, indicando que, cada vez mais, as cargas estdo sendo
movimentadas com o auxilio desse equipamento, deixando de serem
transportadas soltas, como vinha sendo feito durante séculos.

O uso intensivo do contéiner forcou a modernizacio das operacoes
portudrias e a revisao das legislagbes monopolistas. O mundo nido esta-
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ria transacionando, atualmente, o mesmo volume de carga no comér-
cio internacional sem o auxilio desse equipamento. Imagine-se o tama-
nho da area portudria que seria necessaria para abrigar as embarcac¢des
e movimentar o mesmo volume de carga com navios convencionais,
que demandam dezenas de vezes mais tempo nas operacoes de carga e
descarga que os porta-contéiner: o resultado seria imensos congestio-
namentos portuarios. Tampouco, a logistica de transportes teria a mes-
ma importancia apresentada, hoje, no processo de globalizacio que,
provavelmente, ndo teria evoluido com a mesma intensidade.
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Desperta Brasil!

Luiz Edunardo Rocha Paiva

Saber como agem os paises que conduzem os destinos do mundo
permite identificar suas aspiragbes e interesses vitais e constatar
que nio hesitam em optar pelo conflito armado, para concretiza-los,
caso outros meios de pressio sejam insuficientes. Existe um Eixo de
Poder, unindo e atritando: EUA; Franca; Inglaterra; Alemanha; Ras-
sia; China e Japdo.

As sociedades do Eixo Ocidental (EUA e aliados) atingiram um ex-
traordinario nivel de bem-estar e influenciam o Estado na conducio de
seus destinos. Para manter este status (aspiragao), consomem imensa
quantidade de recursos, principalmente energéticos, que seus paises
sao incapazes de prover a partir de seus proprios territdrios ou preci-
sam manté-los como reserva estratégica. Assim, ¢ um interesse vital
assegurar o acesso as regides do mundo, onde existam as matérias-
primas necessarias para satisfazer aquela aspiracdo. A presenca militar
em regides de importancia estratégica, que signifique uma vantagem
sobre atores rivais €, também, um interesse vital.

O motivo da guerra contra o Iraque, em 1991, nio foi o anunciado:
“libertar o Kuwaif’. O verdadeiro propodsito era neutralizar aquela po-
téncia regional emergente adversa aos interesses ocidentais, particular-
mente, aos dos EUA. O Iraque, ao invadir o Kuwait, controlou um dos
maiores produtores de petroleo do mundo e ameagava a Arabia Saudi-
ta, aliada e maior fornecedora de petréleo aos EUA. Por outro lado, a
regido tem grande valor estratégico-militar como ligagdo ou bloqueio
entre 2 Buropa e a Asia e o Mediterraneo e o Indico.

Houve perfeito alinhamento da aspiragdo e do interesse vital, ja
mencionados, bem como de um objetivo politico — projetar poder
no Oriente Médio para assegurar o abastecimento de petréleo — com:
o objetivo de guerra — neutralizar o Iraque como poténcia emergente
e antagbOnica —; o objetivo operacional — destruir o poder militar do
Iraque —; e a manobra estratégica — cercar e destruir as forgas iraquia-
nas, particularmente, a Guarda Republicana. O bloqueio econémico
imposto, a seguir, impediu o Iraque de recuperar seu poder militar.
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Em 2003, a guerra nio foi para implantar a democracia no Ira-
que, desativar o “arsenal de armas de destruicdo em massa” e eliminar
um “ponto de apoio ao terrorismo internacional”. Permaneciam, pois
sao duradouros, a aspiracgdo, o interesse vital e o objetivo politico,
sendo, agora, o objetivo de guerra — derrubar Saddam e implantar
um governo favoravel aos EUA, a fim de ampliar o controle sobre a
regido e proteger a Arabia Saudita. Liderancas islamicas fundamentalis-
tas, com o apoio da Al Qaeda, antagonizam aquela monarquia e o Ird é
uma lembranga amarga para os EUA.

Nos Balcas, na década passada, a intengao dos EUA e da UE foi
desmembrar a Sérvia, neutralizando a antiga aliada russa. A finalidade
nao foi defender direitos de nagbes artificialmente incorporadas a ex-
Tugoslavia e sim afastar a Russia dos Balcis, facilitando a expansdo da
UE e da OTAN para a Europa Oriental e, assim, o cerco estratégico a
Russia pelo oeste, como esta, hoje, concretizado.

A queda da URSS criou um vazio de poder na Asia Central. Os
EUA e aliados, em oposi¢do a interesses russos e chineses, projeta-
ram-se naquela regidio com apoio da Turquia. Na década dos 90, os
objetivos eram as fontes de petréleo e gas, o controle de importantes
gasodutos e oleodutos e o cerco estratégico a Russia, China e ao Ira.
Hoje, pretendem, também, impedir o estabelecimento de “santudrios”
do terrorismo, em paises de regimes instaveis, e combaté-lo no Afe-
ganistido, com o apoio paquistanés. Os EUA tém bases militares em
algumas ex-republicas soviéticas e multinacionais, suas e inglesas, ja se
instalaram na drea. O conflito entre Russia e Gedrgia insere-se nesta
disputa, em episédio muito similar ao da perda do Kosovo pela Sérvia,
exceto pelo fato de, agora, os EUA e aliados serem contrarios a separa-
¢do das provincias rebeldes — Ossétia do Sul e Abcéssia — pertencente
a aliada Georgia.

No cerco 2 China, os EUA contam, de leste a sul, com: Coréia do
Sul, Japao, Formosa, Australia, Filipinas e India. Na Asia Central, pas-
sam a dispor de uma base continental a oeste da China, ameagando-a
onde é menos poderosa e tem problemas de coesdo interna.

Os EUA, poténcia matitima e continental, venceram a Guerra Fria
contra a URSS, poténcia mais continental do que naval. O século XXI
assistira a disputa entre duas poténcias de perfil maritimo e continental,
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pois a China desenvolverd um forte poder naval. Daf, a importancia do
cetco com os aliados no Pacifico e no Indico, a fim de evitar a expan-
sao de bases chinesas além do seu litoral, onde estdo sob “vistas ¢ fogos”
que limitam o fortalecimento de seu poder naval.

A Africa, rica em gas e petréleo, é um novo palco do conflito
entre a China e os EUA. Em dez anos, a poténcia asiatica ampliou seu
comércio com a Africa de U$ 1 bilhdo para U$ 50 bilhdes. No inicio de
2008, os EUA criaram o AFRICOM, um comando estratégico militar-
civil com missGes de segurancga, desenvolvimento e ajuda humanitaria.
No fundo, o propésito é neutralizar a crescente influéncia chinesa, seu
possivel controle de areas ricas em recursos estratégicos e a projeciao
de seu poder militar.

A Amazdénia e o Atlantico Sul tém alto valor politico, econo-
mico e militar e ja estdo sob o impacto de estratégias de projecdo de
poder e controle territorial, por parte do Eixo Ocidental. O propdsito
¢ impor-nos a soberania compartilhada na Amazonia e impedir-nos a
exploracio autbnoma de nossas riquezas na Hileia e no Atlantico. O
Eixo fard o possivel para impedir a ascensio de uma nova poténcia
global, particularmente, os EUA em sua tradicional area de influéncia.
O Brasil, com uma politica suicida na Amazonia, precisa reaprender
a antever ameagas, pois entrara no eixo dos conflitos para defender a
soberania e a integridade territorial. Se esperar “ver para crer” sera tarde
demais e nao estard preparado. Desperta Brasil!

O autor é General-de-Brigada
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Reestruturacao das Forcas
Armadas - Discutir é preciso

Marcelo Hecksher

Anunciam que, em dezembro de 2008, sera apresentado o Plano
Estratégico de Defesa, ou o nome que venha a ter, documento da lavra
do Ministério da Defesa e do Ministro de Planejamento de Longo Pra-
zo, mais deste do que daquela organizacio.

E incrivel saber que um documento com o qual se pretende re-
estruturar as Forcas Armadas e definir seus rumos, para as proximas
décadas, tenha sido elaborado, por restrito nimero de autointitulados
especialistas, sem que amplo debate tenha sido patrocinado, tanto pelo
Ministério da Defesa quanto pelas Forcas Armadas, para acolher pare-
ceres de toda a sociedade, trabalhando o assunto em isolamento, atitu-
de que os militares tanto condenam quando desconsiderados ou com-
batidos, por expressarem opinido, sobre temas nio ligados diretamente
as atividades castrenses.

Consta que, na data da revisio deste artigo, na proposta que sera
apresentada, o tema do servico militar obrigatério ainda esta pendente.

Sobre esse tema, pode-se afirmar, ndo havera solucdo possivel se
persistir a indefini¢do de foco, entre Forcas Armadas Profissionais e
Forcas Armadas Sociais.

O caminho dos primeiros textos do projeto, apresentados pelo mi-
nistro Mangabeira Unger, indicam a opgio por Forcas Armadas So-
ciais. Foi dito por ele que, nas For¢cas Armadas, o servigo militar devera
ser “um espago no qual a nagio pode se encontrar acima das classes”.

E estranho pretender fazer o que ja é. As Forcas Armadas sio um
espago onde todos os brasileiros convivem, acima das classes. O in-
gresso nas Forgas, fora aqueles que o fazem em atendimento a Lei do
Servico Militar, ¢ feito de forma universal, por concurso publico. E es-
tranho tornar obrigatério um servigo social, ainda mais em um Estado
que ndo garante, a todos, igualdade de oportunidade em nenhum dos
campos basicos da sua atuagio, a partir da educagao de bom nivel.
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E falacioso se manter a obrigatoriedade de uma atividade cujo na-
mero de voluntarios excede, geometricamente, as necessidades.

E enganosa a afirmacao de que, finda a obrigatoriedade para o ser-
vigo militar, apenas os menos favorecidos e de menor nivel cultural
irdo se voluntariar para ingresso na vida militar. Os concursos para
soldados especializados na Aeronautica, publicos e universais, quando
implantados em 1993, ocorriam com um numero de candidatos que
excedia 10 por vaga oferecida. No Rio de Janeiro, era realizado no
estadio do Maracana. O nivel de escolaridade dos aprovados, em sua
maioria, excedia o do ultimo ano do ensino médio.

E incompleta a analise que apontava baixo indice de aprova¢do em
determinadas cidades, particularmente nas de Estados como: Roraima,
Rondénia, Acre e Amapa. F incompleta por nio considerar que o exa-
me era nacional, para ingresso regional, com as provas elaboradas, em
escola de formacio técnica da Aerondutica, localizada no estado de Sdo
Paulo. Com as diferencas de nivel no ensino fundamental entre os Es-
tados, até mesmo de regido para regido, seria de esperar menor indice
de aprovagdo, com provas eliminatérias (grau minimo 5 por matéria),
nos estados de pior indice de ensino. Fossem as provas classificatorias
e, ainda, na analise desses fatos fosse considerado que aquelas pessoas,
que se voluntariaram, para realizar o concurso para ingresso 10 curso
de soldado especializado, eram as mesmas que seriam voluntarias, para
ocupar as vagas oferecidas pelo servico militar obrigatério, o processo
transcorreria com a ocupacao de todas as vagas.

Sem duvida, nenhum critério de ingresso ¢ mais justo e eficiente do
que um concurso para selecionar, entre os voluntarios, os mais capazes
e com melhores condi¢des, para ingressarem em uma carreira, seja nas
Forcas Armadas ou em outra organizacido qualquer. Certamente, para
ingresso nas For¢as Armadas, um concurso publico e universal é mais
justo do que uma escolha na Junta de Servico Militar da regido, onde
militares de baixas patentes atuam como selecionadores, liberando
aqueles que se apresentam recomendados, para se livrarem da obriga-
toriedade, e admitindo o ingresso de outros, também recomendados.

Se existem mais voluntarios do que vagas (muito mais voluntarios
do que vagas), por que ser obrigatério o servico militar? Se o plano
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de reestruturacdo das Forcas Armadas pretende eleva-las ao nivel da
projecao politica estratégica que se deseja para o Pals, deixando de ser
um futuro para ser a realidade a que o potencial nacional nos conduz,
como fazer isso com soldados nio profissionais, que cumprem seus
nove meses de setvico e se retiram das atividades castrenses?

Quando se fala em atividades castrenses, ndo se fala em manejo de
armamento, regulamentos militares, marchar, pintar muro e meio fio
de branco ou realizar um ou dois exercicios de combate nesse periodo.
Significa ter um soldado capaz de ser embarcado para uma missio no
exterior, para limpeza de campos minados, por exemplo, ou de poli-
ciamento no Haiti, sem ter necessidade de ser treinado intensivamente,
em programa especial, para atender a um compromisso internacional
que deveria set rotina para uma For¢a Armada. Fala-se em soldado que
leia coordenadas em um mapa com a mesma proficiéncia que opera
um aparelho de GPS. Que dirija uma viatura, através campo, ou um
blindado, com seguranca e eficiéncia. Que seja proficiente tanto no
combate corpo a corpo quanto no tiro a longas distancias. Ou que
possa operar os equipamentos do “soldado do futuro”, que tanto entusias-
maram o Ministro da Defesa.

Esses pontos sdo relevantes quando se comenta sobre soldados
do Exército, Fuzileiros Navais e Infantaria da Aerondutica (nfo foram
mencionadas as atividades da arma de Engenharia e dos servicos de
Comunica¢Ges, Material Bélico, Satde e especializados como os Para-
quedistas).

Transportados os comentarios para as atividades dos marinheiros,
na Esquadra, e dos soldados da Forca Aérea, nas especialidades liga-
das a atividade aérea (em Unidades Aéreas, Bases Aéreas, Parques de
Manuten¢io Aerondutica), o nivel de especializacdo exigido é muito
grande. Nio serd com soldados, em cumprimento do servigo militar
obrigatério, que essas necessidades serdo atendidas.

Entregar o reboque de uma aeronave de 35 milhoes de ddlares a um
soldado motorista de trator que realiza o servi¢o militar é mais do uma
temeridade: é uma irresponsabilidade.

Se existe a intencdo de “obrigar”’ todos os jovens a prestar servi-
co comunitario, seja nos quartéis seja “nas comunidades’, o assunto é
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preocupante. Questiona-se: esse servico comunitario sera dirigido por
quem? Pelos governos estaduais ou municipais? Por ONGs? Serio as
Forgas Armadas desviadas, mais uma vez, de suas atividades para con-
trolar a execugao de “servigos comunitirios’”?

Forcas Armadas compativeis com a proje¢do politica estratégica
do Pafs é uma condicdo que esta, diretamente, ligada a capacidade de
prontiddo operacional. Prontiddo operacional nio se consegue com
For¢as Armadas nao profissionais.

Tanto a Marinha, quanto a Forga Aérea, ja tém condi¢Ges de pro-
fissionalizar seus efetivos, pois possuem uma estrutura de formacio
profissional com base em escolas capazes de suprir as necessidades
dessas Forgas, para as graduagdes iniciais de marinheiros e soldados.
A Marinha possui suas Escolas de Aprendizes Marinheiros, Batalhdes
Escola de Fuzileiros e Centros de Instru¢io (especializagao). A Forca
Aérea possui cursos de especializacio de soldados nos Comandos Aé-
reos Regionais e Escola de Especialistas.

O efetivo de soldados do Exército, maior do que a soma do efetivo
das duas outras Forgas, traz certa preocupacio, quanto a profissio-
nalizagio, por concurso e por curso de especializagdo para soldado,
preocupacio essa que fica reduzida ao seu real significado, quando se
conhece o efetivo da For¢a Publica de Sdo Paulo, por exemplo.

Outro aspecto a ser comentado é a possibilidade do soldado que
ingressa nas Forcas Armadas, pelo instituto do Servigo Militar Obriga-
torio, seguir carreira nas Forcas Armadas. Para tal, obrigatoriamente,
dever ter sido aprovado em concurso publico. E assim que determina
a Lei Magna. Permitir que militares tenham ingressado nas Forcas Ar-
madas pelo estatuto do Servigo Militar Obrigatério estabilizem no Ser-
vico Ativo, passando a ter uma carreira, é, francamente, inconstitucio-
nal. Por que ndo comegar certo e profissionalizar o soldado, elevando
seu nivel cultural, seu nivel de especializacio, inclusive por convénio
com sistemas de ensino de diversas areas da atividade econémica?

Finalizando, resta comentar a afirmacdo daqueles que advogam a
manutencao do Servico Militar Obrigatério, sem nenhuma contesta-
¢io, a0 apelar para o enfraquecimento do Poder Militar e da presenca
integradora das Forgas Armadas a nivel nacional, caso venha a cair a
obrigatoriedade.
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A possibilidade de convocag¢io, em caso de conflito ou ameaca
identificada, dentro da missdo das Forcas Armadas como previsto na
Constituicao e nas Leis Complementares, pode e deve continuar sem
alteracdo. Inclusive, a transi¢do da obrigatoriedade para um volunta-
riado para concurso e ingresso poderia ocorrer na permanéncia, sem
alteracdo, da Lei do Servico Militar atual, uma vez que esta privilegia o
ingresso de voluntatios.

A presenca integradora e exemplar das Forcas Armadas s6 sera
fortalecida se estas forem, ndo somente, consideradas pela populacio
como confiaveis, no sentido de honestidade de principios e no sentido
organizacional, como hoje, o que lhes permite operar em inimeras
missbes complementares, junto a populagdao, sempre com sucesso, mas
confiaveis como Forgas, capazes de garantir a integridade e a soberania
da Nacio.

O assunto Servigco Militar Obrigatério é vasto. Mais vasto, ainda, é
o tema da Reestruturaciao das Forcas Armadas, com polémicas sobre
integracao das Forgas, como fazer, e novas estruturas organizacionais.
Por isso, nio é possivel que o paper do senhor Mangabeira Unger,
publicado em 7 de setembro de 2007 possa desaguar, apenas um ano
depois, em alguma proposta de reestruturagiao que tenha passado por
todas as discussdes necessarias.

Os responsaveis serdo cobrados, por Tamandaré, Caxias, Eduardo
Gomes e por todos os profissionais, militares e civis, que reconhecem
que é necessario um estudo aprofundado de reestruturacio das Forcas
Armadas, mas que estdo certos que nada adequado pode ter sido feito,
no prazo de um ano, sem a participagao da sociedade brasileira como
um todo.

O autor ¢ Coronel-Aviador ¢ mestre em Ciéncias Aeroespaciais.
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Discurso proferido pelo
Major-Brigadeiro-do-Ar
Louis Jackson Josua Costa,
Comandante da Universidade da
Forca Aérea (UNIFA)

Por ocasiao da Solenidade de Encerramento do
VIl Encontro Nacional de Estudos Estratégicos,
realizado naquela prestigiosa Organizagao de

Ensino, em 7 de novembro de 2008.

Com grande honra, a Universidade da Forgca Aérea sediou o VIII
Encontro Nacional de Estudos Estratégicos (ENEE) e acolheu os seus
participantes, que aqui acorreram motivados pela relevancia de discutir
aspiracOes, caminhos e processos para o Estado Brasileiro.

O pensamento estratégico é, sem duvida, o maior alentador das
nossas capacidades, facultando a antevisdo de cenérios e nos habili-
tando a lidar com pretensas ameacas. Faz-se fundamental, portanto,
pretender enxergar muito além do horizonte proximo.

Naturalmente, o Brasil estd insetido, e se exponencia, em um con-
texto globalizado, cambiante, de efeitos por vezes contraditorios, em
que as decisOes serdo tao confidveis quanto confidveis tenham sido as
informagoes, ou os estudos prospectivos, em que se tenham baseado.

Dessa constatagdo, assoma a importancia de a sociedade brasileira
voltar-se para o permanente debate de seus temas estratégicos, sobre-
tudo no meio académico, congregando conhecimentos especificos,
experimentac¢io e producio intelectual de variada gama de atores, go-
vernamentais e nido governamentais, de sorte a amplificar potencia-
lidades e a gerar pensamentos novos e préprios e que niao reflitam,
tio-somente, eco daquilo que escutamos.

Esse foi o propésito, e a0 mesmo tempo o desafio, desta oitava
edi¢io do Encontro Nacional de Estudos Estratégicos: em um mesmo
cadinho colocar ministros, embaixadores, professores, empresarios,
universitarios, militares, e a sociedade em geral para, com o peso de
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nossas responsabilidades, compilarmos informa¢des de valor e inferir-
mos o que ¢ melhor para o nosso Pais, em particular no tocante a sua
estratégia nacional de defesa.

A tematica Defesa Nacional vem assumindo agora relevos mais
apropriados, por fim dissociados da concepgio erronea de ser algo
s6 afeicoado aos militares, quando na verdade ela tangencia todas as
atividades e engloba todas as coletividades.

As Forcas Armadas sdo, evidentemente, um instrumento da De-
fesa Nacional, como também o sdo as a¢oes diplomaticas, o vigor do
parque industrial, a aplica¢do dos recursos econémicos e a sinérgica
vontade do seu povo.

Se ha vontade, se ha percepcdo de estatura pela sociedade repre-
sentativa de uma nagdo, o pensamento estratégico sera sempre indutor
de eficazes a¢oes de governo, em prol de metas assumidamente gran-
diosas.

Assim motivados, com o patrocinio institucional do Ministério da
Defesa e da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Re-
publica, aqui estivemos reunidos neste legendario Campo dos Afon-
sos, berco da aviagio brasileira, para ampliarmos a nossa conscién-
cia situacional, para interagirmos na interpretacio de conhecimentos
produtivos e para revalidarmos conceitos de conotagao estratégica, ou
mesmo renova-los, se identificados erodidos e superados. Este foi o
oitavo ENEE!

O cenario objeto de nossas discussdes foi dos mais momentosos:
apresentaram-se ao debate as primicias de uma Estratégia Nacional de
Defesa, que, pelo conjugado “Projeto Forte de Desenvolvimento” e ““Projeto
Forte de Defesa”, ansiamos seja capaz de vir a concretizar as nossas mais
lidimas aspira¢des; juntos, interpretamos a superposicao de fatos pot-
tadores de futuro: as crises politicas na circunvizinhanga, a contragao
financeira mundial, as novas jazidas minerais de desafiante explotagio,
os avangos tecnologicos até a pouco inimaginaveis.

Percebam Senhor Ministro da Defesa, Autoridades componentes
da mesa de honra, Senhoras, Senhores, como foi precioso o tempo que
dedicamos ao VIII ENEE, e o realce que esta cerimoénia de encerra-
mento recebe agora com suas presencas.
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Neste evento fez-se patente que daremos passos mais seguros se
soubermos fazer as perguntas certas, para melhor decifrar o futuro e
para que o entendimento e o atendimento das demandas nacionais, no
campo da defesa, contenham mais analise e menos apologia. Em sendo
assim, estaremos originando solug¢des possiveis, e fundamentadas na
razoabilidade.

Senhoras e Senhores participantes deste VIII ENEE!

A Universidade da Forga Aérea sente-se orgulhosa de haver exerci-
tado o seu papel de fomentadora de discussdes em elevado nivel, que
se hio de projetar para o bem comum de toda a nossa gente.

Ao organizarmos o presente ENEE, em nome da Forga Aérea Bra-
sileira, e suportados pela colaboracio direta de institui¢ces e de pessoas
de expressivo realce, tivemos a pretensdo de colher frutos e de esti-
mular novos e seguidos debates; pretendemos, também, fazer arraigar
em todos noés a vontade de ver longe, de pensar grande e de alcangar
infinitos horizontes para a nacio brasileira. E o que convém, e para
isso devemos nos sentir capazes!

E fundamental que estejamos sempre aptos a oferecer solucdes e
ndo apenas criticas; aptos a fazer com que os nossos atos superem as
nossas intengdes; aptos a produzir o conhecimento cientifico que nos
leve a suficiéncia ou, qui¢d, a superioridade tecnoldgica nos campos
do desenvolvimento e da Defesa. O conhecimento, bem o sabemos, é
s6 uma ferramenta, mas que poderosa ferramenta para entiquecer as
nossas formula¢Ges!

No rol de responsaveis pela grandeza do Brasil somos, todos nds,
ativos participantes, nado somos ocasionais observadores. Urge atuar-
mos como protagonistas do nosso préprio destinol

Persistam nesse trabalho, portanto, pois, decididamente, nio se ter-
ceiriza o pensamento estratégico.

Foi bom e importante té-los aqui conosco e, como bem estimo, na
proxima edicio do ENEE, em novembro de 2009, na Escola Superior
de Guerra.

Muito obrigado a todos!

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (29) : 113-115, jan./abr. 2009 115



Logistica no mundo globalizado

Auntonio Celente V'ideira

1- INTRODUCAO

Chegou a Globalizagao! No inicio, a reacdo era consistente e inacei-
tavel. Hoje ¢ uma realidade e inexoravel.

Aqueles que acreditavam que a Globalizagio iria beneficiar a uma de-
terminada jaez de nagdes iludiram-se. Na realidade, a Globalizacio tor-
nou-se uma arena, onde 0s vitotiosos s20 0s mais capazes e talentosos.

O pos-industrialismo, que eclode nos anos sessenta, vai interferir
nas empresas. O gerente mundial, segundo Barnet ¢ Muller (1974),
na obra Poder Global, inicia sua escalada nos EUA e é o precursor da
Globaliza¢ao, em uma época que ninguém falava do assunto.

Poucos sabem que a estratégia do comércio global ja era vislumbra-
da por esse gerente e que as malfadadas multinacionais, tio comenta-
das pejorativamente, nos pafses em desenvolvimento e subdesenvolvi-
dos, pelas esquerdas da época, tinham coro na classe de trabalhadores
norte-americanos que percebia o inicio da transferéncia de postos em-
pregaticios para pafses como Brasil, Argentina, Formosa e Italia.

Era o primérdio da reagdo, também global, que se manifesta no
cenario econémico mundial. A Logistica, nesta época, estava confinada
nos muros dos quartéis, cuja saga ajudou a escrever as mais belas pagi-
nas de Histéria Militar, desde as Guerras Macedonicas até a invasio do
Iraque e Afeganistdo, pelos Estados Unidos.

Hoje, a Logistica encampou todos os quadrantes do mundo em-
presarial, sendo o sustenticulo da eficiéncia e eficacia do desafio da
economia planetaria.

Essa ciclépica conquista s6 aconteceu quando o homem “parox”.
Na sua majestosa escalada, a raca humana, dos trés milhdes e quatro-
centos mil anos, praticamente, perambulou 99% da sua existéncia na
Terra. No dltimo percentil, ao estacionar, esse homem dava a largada
a Revolucao Agticola ou a Primeira Onda, como insinua Alvin Toffler
(1980), surgindo, assim, o “Homo Logisticns” do Homem das Cavernas.
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Atualmente, Logistica ndo pode ser mais concebida como algo iso-
lada. Integracio é a palavra de ordem. Supplay Chain Management, parce-
rias, compartilhamento sdo processos que a tornam globalizada nesta
aldeia planetaria.

A queda do Muro de Berlim, em 1989, foi o portal dessa nova con-
cepcdo. Desmorona o marco que dividia as duas Alemanhas, como
se fora a queda das muralhas de Gerico, e erigem-se novas relagGes
comerciais, acreditando-se que os paises hegemonicos dariam as cartas
nesse jogo que nascia. Os fluxos de capitais, o amplo sistema de redes,
as outras formas espaciais, o compartilhamento entre agentes econo-
micos imprimiram o tragado da mais recente arquitetura conjuntural.

A competitividade entre na¢oes chegou para ficar e, claro, a compe-
téncia, o talento e a criatividade tornam-se essenciais aos gestores.

A Logistica seria fator de desempate no custo final das mercadorias
e, portanto, aqueles atributos deveriam estar agregados ao profissional
que se propusesse gerit 0s processos que ora supotrtatiam a maxima do
“prever para prover’.

Sai de cena o antigo e velho almoxatifado, com controles a base dos
ficharios Kardex e o ambiente que se projeta pede a presenga do Centro
de Distribui¢do (CD), cuja administragdo ¢ feita através das malhas in-
formatizadas, dando visibilidade aos estoques, bem como as posi¢des
de itens em transito, tudo de forma virtual e multimodal.

As parcerias, os compartilhamentos, as coopera¢des sao 0s NOVOs pa-
radigmas. As ilhas de exceléncias ndo mais respondem como eficientes.
Suas conexdes tornaram-se imperativas no novo mundo competitivo,
em que a Logfstica, também, teve que se readaptar. O misto magico da
gestao e da tecnologia entrou em processo de homeostase para fazer
frente aos desafios que se apresentavam, agora em escala universal.

Exemplificando, o “paulistinha”’, um dos primeiros avides constru-
idos no Brasil, pela Industria Aeronautica Neiva Ltda., nos anos cin-
quenta, reclamava um tipo de Logistica. O EMB 190, a aeronave de
grande porte fabricada pela EMBRAER, ¢ produto de um projeto que
agrega conjuntos e pecas de diversas origens nacionais, o que nio per-
mite mais o emprego de métodos de apoio adotados na producio do
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velho “paulistinha”. A complexa concepgao do processo decisorio, tudo
em rede, como sugere Capra (1996), é o que configura a Logistica atual
no mundo globalizado.

O nosso astronauta Marcos Pontes, quando chegou a Estagdo Es-
pacial Internacional (ISS), percebeu a grandiosidade do universo e o es-
petaculo multicolorido da Terra. Mas, com toda certeza, impressionou-
se com a majestosa obra tecnolégica, flutuando no Cosmo, traduzida
por um consércio de 16 paises. E o compartilhamento da inteligén-
cia humana, suportada por uma Logistica integrada que da sentido ao
novo mundo, agora globalizado e pronto para os desafios do futuro.

Este artigo tem como foco apresentar a evolu¢ao da Gestio Admi-
nistrativa, alinhada com a Logfstica, transformando esta como elemen-
to estratégico no cenario internacional. Nesta dire¢do, mostraram-se as
tecnologias que mais propiciaram a globalizacdo dos negbcios, como a
Radiofrequéncia (RFID), o Automatic V'ehicle Location (AVL) e a Contei-
nerizacio associada a tecnologia dos frios.

Definiu-se a atuacdo do novo ator global, o Operador Logistico,
porque ¢ ele o responsavel pela dindmica movimentacdo dos fluxos de
materiais.

Quando Ballou (2001) comenta que, de acordo com o Fundo Mo-
netario Internacional (FMI), o custo da Logistica representa, em mé-
dia, 12% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial e que, baseado em
estudos daquele mesmo fundo, os custos logisticos da cadeia de su-
primentos significam 10,5% do PIB, ou US$ 1.126 trilhdo, sendo, no
universo das empresas (micro, pequena, média e grande) estabelecidas
no Planeta, de 4% a 30% do valor das vendas, compreende-se que
a gestdo nao pode ser mais estudada, somente, sob o prisma local,
porém de forma geograficamente ampla. Sob esta Otica, este trabalho
contempla, também, as principais andlises dos processos logisticos em
dimensao internacional.

Por fim, insere também, no seu bojo, uma abordagem sobre res-
ponsabilidade social, como fator indispensavel a formacao do profis-
sional de logfstica, realgando a conscientizacdo pelo meio ambiente,
a colaboracdo, a confianca e a ética, mostrando, desta forma, que a
Logistica muito pode fazer por um mundo melhor.
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2 — A REVOLUCAO DOS PROCESSOS E A INOVACAO
TECONOLOGICA

A introdu¢io do processamento eletroénico de dados, nos anos
50, impactou o descendente das Administracdes Cientifica e Classica,
tornando-o mais reflexivo e abstrato na concepgio dos modelos ma-
tematicos. Os computadores /360 e /370, ambos da IBM, e outros
similares foram as ferramentas embrionarias para o aperfeicoamento
légico da mente humana.

A partir do momento que as redes comegaram a se ampliar, devido
ao advento da Internet, iniciou-se a integracio dos processos intraor-
ganizacionais. A Ciéncia Administrativa traduzida na Gestdo de Mate-
rial, Marketing, Recursos Humanos, Finangas, integram-se, através de
sistemas computacionais, ainda no ambito das corpora¢des, tomando
a denominacio, agora, de Logistica Empresarial.

Mas a cooperagdo e o compartilhamento de empresas e o apet-
feicoamento da informatica, com a aplicacio de microcomputadores
em rede leva ao surgimento do conceito de Supply Chain Management
(SCM), em elos de procedimentos, como por exemplo, recebimento,
armazenagem, controle, picking e expedicdao. Extrapolando os limites
da organizacdo, o SCM continua proporcionando a visibilidade reque-
rida pela estratégia empresarial.

Fleury (2007) sugere que o Supply Chain Management vai além das
fronteiras organizacionais e considera tanto os #rade-offs internos quan-
to os interorganizacionais, relativamente a quem deve se responsabi-
lizar pelos estoques e em que estigio do canal as diversas atividades
deveriam ser realizadas.

Com a tendéncia da formacdo dos megablocos regionais, os flu-
xo0s de capitais, informag¢des e materiais comegam a percotrrer espagos
geoecondémicos, estabelecendo atividades logisticas as mais diversas.
E nessa mundializacio da economia que a aderéncia dos processos de
controle vai reclamar ferramentas tecnoldgicas, a fim de possibilitar a
perfeita gestao da riqueza.

A tecnologia vai suportar toda essa demanda. Todavia, de todas as apli-
cagoes tecnologicas as que vamos nos deter sdo a radiofrequéncia, os sis-
temas de rastreamento e a conteinerizacao por achar que sao ferramentas
unificadoras e intetligadoras das a¢oes logisticas diante do mundo global.
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2.1 — Radiofregiiéncia

A tecnologia de “Radio Frequency Identification” (RFID) surgiu nos
anos 40, em plena Segunda Guerra Mundial, de acordo com Laban
(2005), mas ¢ na Guerra do Golfo, em 1991, que se consagrara como
uma excelente ferramenta para a Logistica, 2 medida que os contéine-
res militares, embarcados dos Estados Unidos para a Arabia Saudita,
tinham mapeados ou delineados todo o material do seu interior.

Benzi (2005) sugere que o Departamento de Defesa (DOD) dos
Estados Unidos, com o objetivo de melhorar a visibilidade e eficiéncia
de sua cadeia de suprimentos, estd investindo pesadamente nesta tec-
nologia. Mas 0 DOD s6 podera obter resultados favoraveis, em termos
globais, se houver conexio padronizada entre os nés da cadeia.

E o que a Wal-Mart esta perseguindo com seus cem maiores for-
necedores. A partir de 2005, iniciaram a aplicagdo de rétulos RFID,
tornando a cadeia global.

Na verdade, a tecnologia RFID é um packing list eletronizado, dis-
ponibilizando dados de quantidade, tipo, origem, validade, movimen-
tacGes ou manipulacSes de produtos.

A etiqueta reconhece o conteudo de um volume, um contéiner, um
caminhdo, um vagio, enfim, bastando que haja antenas captadoras de
frequéncias, em pontos pré-estabelecidos, a fim de manter o monitora-
mento dos produtos, por onde os mesmos circulario.

O sucesso da tecnologia RFID esta diretamente relacionado ao
elevado grau de confianga entre parceiros evoluidos na rede, compar-
tilhando de informagdes comuns e, por fim, um alto indice de padro-
niza¢io nos processos logisticos.

E uma tecnologia a ser aplicada em produtos de alto valor agregado,
como por exemplo, em paletes e contéiner que circulam nas industrias
farmacéutica e eletroeletronica, visando a lucratividade, ja que, ainda, é
um processo de custo elevado. Em itens de baixo pre¢o unitatio, como
comodites, ndo se aplica o controle de radiofrequéncia devido ao 6nus
na cadeia.

O RFID vai impactar a globalizagdo a medida que o espago local
se projeta para amplitudes maiores, controlando virtualmente os dados
do material como espelho de uma realidade logistica remota. F a possi-
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bilidade de se vislumbrar ativos nominais em pontos estratégicos, para
se antecipar as providéncias primordiais.

O crescimento do Comércio Mundial tem elevado, de forma ex-
ponencial, o consumo. Esse fato estd incrementando o fluxo de mer-
cadorias em todo mundo. Hoje, os centros de distribuicio sdo pontos
nevralgicos a gestio Logistica.

A salda e chegada de carretas nas docas dos armazéns significam ati-
vidades administrativas que exigem concentracao e acuralidade. A pro-
dugio de manifestos de carga, guias de recebimento/expedicio, listagens
de remessa de conteudos, transacdes de entrada e baixa sao documentos
herméticos a visualiza¢do de um caminhio carregado de paletes e caixas.

A tecnologia RFID esta tornando mais competitivos tais processos,
uma vez que o recebimento e o escoamento de itens passaram a ser
mais velozes e os Sistemas Logisticos, nas varias cadeias, simultanea-
mente, sao informados com dados atualizados, que facilitam o proces-
so decisorio.

E, portanto, o novo tempo em se admitir, custodiar e enviar, agora
em bloco, ativos indispensaveis a industria e ao varejo. Inicia-se o en-
colhimento da tecnologia do c6digo de barras e eclode a radiofrequén-
cia em um mundo cada vez mais veloz e dinamico.

2.2 — Rastreamento

Do beduino mercador das caravanas, nas areias escaldantes dos de-
sertos das Atribias ao mascate condutor de carrocas do velho oeste
americano, a carga de mercadoria era algo que provocava ansiedade
por parte daqueles que a espetavam.

Hoje, ndo é muito diferente. O mundo globalizado foi engolfado
por uma verdadeira malha de rotas tracadas pelos diversos modais. A
operacionalidade do fluxo de mercadoria que gira em torno do Planeta,
deslocando riqueza material em um sentido e riqueza monetaria em
sentido oposto, ¢ controlada por intensa fiscalizagdo virtual mantene-
dora de informacGes estratégicas definidoras de processos decisérios.

Em uma palavra, “o fempo”, é o fator relevante para tomada de po-
sicoes relativas a chegada de insumos ou produtos que irdo influenciar
a logistica global.
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Hoje, o rastreamento do material toma conotagdes consideraveis,
na antecipagao de providéncias que irdo atender o plano e linhas de
acoes.

Para Vieira & Vieira (2003), o paradigma espago-tempo torna-se,
portanto, o novo fundamento da economia de velocidade global. Pro-
duzir rapidamente, transportar rapidamente e construir rapidamente
proporcionam, através de tecnologias apropriadas, uma forte compre-
ensdo do espago-tempo.

Nés completarfamos o pensamento dos autores enfatizando que a
cientificagdo da exata posicio ou a visibilidade das coordenadas que si-
tuam o “plof”’ representativo da mercadoria reforca a nogio do espago-
tempo.

A ideia de rastreamento nio é tdo recente como se imagina. Nos
anos 60 e 70, a Logfstica da Forga Aérea Brasileira, apesar de seus apli-
cativos informatizados, os saudosos Projeto 300 (Suprimento) e Pro-
jeto 500 (Compras), terem seus algoritmos projetandos estoques para
vinte sete meses, apresentavam dados sobre o translado do material,
desde a saida do fabricante/fornecedor, chegando as Comissdes de
Compra em Washington/Londres, embarque em navio ou aeronave
até o recebimento na organiza¢io militar, tudo disposto em forma de
relatérios impressos nas impressoras do IBM/360.

Levando-se em conta a época e as necessarias medidas de seguran-
¢a nacional, eram filosofia de um sistema computacional e estratégias
logisticas invejadas por muitas empresas.

Diante do cenario da globalizagdao, em que o mundo empresarial
aboliu os estoques e adotou processos como just-in-time, kanban e ou-
tros na linha de producio, além da pratica do ¢ross-docking na recepgao e
escoamento de mercadorias, o “mantra’ do negbcio € o rastreamento.

O Automatic Vebicle Location (AVL) é a mais nova ferramenta ado-
tada por empresas globais e suas filiais, instaladas nas diversas partes
do orbe.

O AVL é sistema de posicionamento e comunicagiao que permitem
o conhecimento da posi¢ao de um veiculo e a realizacio de operagSes
associadas. (Rodrigues, 2003).
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A obtencio da posicio, por este sistema, pode ser a partir do GPS
(Ground Position System), com receptores embarcados, através de ra-
diofrequéncia com apoio de antenas propria, pelo Network Positioning,
utilizando-se operadoras de celulares e, por fim, como complemento
a essas tecnologias, adotam-se a Internet, como sugestio das proprias
empresas provedoras pelo servico de monitoramento e gerenciamento,
em que as solugoes e todos os clientes acessam a informacio remota-
mente a um custo mais baixo.

Apesar da tecnologia AVL ter sido projetada para reduzir roubo de
carga, identificar paradas obrigatérias, como por exemplo, postos de ga-
solina e hotéis e ainda socorrer vefculos que se indisponibilizam durante
seus percursos, ela agora é usada para contrabalancar os estoques reduzi-
dos, propiciando uma Logistica enxuta na competitividade dos negdcios.

Thomas Friedman, em sua magnifica obra “O Mundo é Plano”
(2005) relata como o seu notebook Dell Inspiron 600m foi montado em
uma fabrica da De//, situada na Maldsia, cujas pegas vieram dos mais
diversos fornecedores. O microprocessador Inze/ veio de uma fabrica
nas Filipinas, em Costa Rica, na Malasia ou na China. A memoria de
uma fabrica da Samsung da Coreia, de Taiwan, da Alemanha ou do Japao.
A placa de video teve origem da China. O ventilador de resfriamento
foi remetido de uma industria taiwanesa. A placa-mie quem a remeteu
foi uma companhia coreana em Xangai. Uma firma japonesa, em
Tianjin, na China, embarcou o teclado. E por af vai, quando o notebook
de Thomas Friedman recebeu componentes do México, Indonésia,
Tailandia, India, Israel e demais paises.

Isso é para mostrar como a planificacdo do processo industrial esta
inferindo no estoque e este, por sua vez, no transporte cada vez mais
estratégico, suportado por técnica de roteirizacdo, periodicidades van-
tajosas e rastreamentos que influenciam a linha de produgcio.

O computador De// de Thomas Friedman, para sua montagem final,
dependeu de componentes de paises situados em continentes diferentes,
levando ao planejamento desenhar uma rede global de canais de supti-
mento, envolvendo diversos modais de transporte. Os produtores situa-
dos na Asia, 20 escoarem suas pegas para a Maldsia, colocaram-nas em ve-
iculos terrestres munidos com dispositivos que permitissem a tecnologia
AVL monitora-los, objetivando a continua linha de produgao da De/.
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De solucdo para o modal rodoviario e muito utilizado dentro de
blocos regionais e continentais — MERCOSUL, NAFTA, UE, ASE-
AN — em se tratando de fluxos nacionais e internacionais, o AVL pode
garantir um estoque em movimento ou “ambulante’, assegurando as
politicas das corporagdes, em que o passivo é reduzido o suficiente
para nio causar ruptura no fluxo de suprimento. Algoritmos dos siste-
mas de controle analitico de estoque podem ser traduzidos em dias ou,
até mesmo em horas, nos calculos de renovagao de itens, uma vez que
a visibilidade, permitida pela tecnologia AVL, proporciona o acompa-
nhamento do deslocamento dos insumos até as fabricas.

Friedman (2005) reforca o conceito de estoque “amzbulante’ relatando;

“Ounando nossos avds possuiam uma loja, o estoque era o que havia no
quartinho dos fundos. Agora, é nma caixa a duas horas de distincia, dentro de
um veiculo de entregas, ou centenas de ontras que estio cruzando o pais de trem
o via aérea, e as milhares que estao atravessando o oceano. Como a cadeia de

Sfornecimento ¢ visivel para todos, podemos coordenar esse conjunto de meios de
transporte na sua na sua totalidade.”’
(Friedman, 2005. p174)

O exemplar de numero 105, de agosto de 2004, da Revista Tec-
nologfstica faz duas coberturas de reportagem, mostrando a aplicabili-
dade da tecnologia de rastreamento com satélites geoestacionarios. A
primeira diz respeito 2 DM Transportes e Logistica, utilizando-se da
tecnologia Autotrac e a segunda a Volvo do Brasil com a instalagdo de
GPS em seus caminhdes recém-saidos da fiabrica. Ambas inovacoes
trocam informagoes com a Internet, propiciando o monitoramento em
rede e remotamente pela matriz e suas filiais.

O recurso do monitoramento de veiculos encerra a polarizacio de
area e ativam estratégias de fluxos cruzados no escoamento de ma-
terial, transformando o lugar-local em lugar-global, conforme sugere
Vieira & Vieira (2003).

Para concluir, podemos dizer que a expectativa gerada pelo bedui-
no do deserto e pelo mascate do velho oeste, aos receptores das met-
cadorias oriundas de outras plagas, é a mesma manifestada pelo gestor
de material das empresas mundiais, hoje munido da tecnologia AVL,
buscando solugdes globais e competitivas.
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2.3 — Conteinerigagao e refrigeragio

O comércio internacional comegou a ter dimensdes globais a partir
da conteinerizacio. Os anos 50 estavam fadados a ficar na histéria do
mercado mundial com o surgimento do contéiner.

O transporte de carga acondicionada em sacos, caixas de madeira,
redes e cofres provocavam danos a mercadoria, exigia elevada quan-
tidade de homens-hora, facilitava o desvio da carga, era vulneravel as
intempéries, enfim, provocavam elevadas perdas no comércio.

O surgimento do contéiner matitimo com dimensao de 20 ou 40
pés, construido de liga metalica (aco), metal (ferro ou aluminio) ou
fibra, e funcionando como um acondicionador de carga uniformizada
mudou esse panorama.

Malcom McClean foi o idealizador desse dispositivo, mediante o
aquecimento da economia americana. Apesar da sua invencio ter sido
para atender ao comércio maritimo, foi utilizado, em um primeiro mo-
mento, para abastecer as tropas americanas na Coreia, pois utilizava um
maior volume de carga, agilizando e minimizando a movimentagao.

A experiéncia da guerra projetou o contéiner como um elemento
facilitador das trocas globais. Apés o impacto do navio a vapor no
comércio, o contéiner complementou essa conquista, uma vez que sur-
giu o conceito de portos concentradores (hub ports), além de vantagens
como economia na embalagem e no manuseio das mercadorias, au-
mento na velocidade de transporte dada pelos navios e pelo manuseio
mais rapido da carga nos portos e, ainda, o aumento da quantidade
movimentada de itens de alto valor agregado, como produtos acabados
e semiacabados, tudo em consequéncia da globalizacio da economia.

Se o contéiner em si foi uma revolucdo na Logistica Global, ele
tornou-se elemento catalizador para os longos deslocamentos de car-
gas pereciveis, com o surgimento da refrigeracio. F o contéiner refri-
gerado, portanto, munido de sistema de frios alimentado por conexio
elétrica que mantera temperaturas constantes até 30°C abaixo de zero,
transportando produtos como carne, frutas e vegetais de tal forma que
os mesmos nao sofram processo de deterioracdo, preservando, desta
forma, suas qualidades nutricionais e chegando ao destino final fresco
e comercializavel.
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Pecas da Eletronica Sensivel e da Industria Farmacolégica sio, tam-
bém, deslocados para espacos geograficos distintos, sob temperaturas
adequadas a criagdo de ambientes propiciadores a preservagio daque-
les produtos.

Segundo a Associa¢do Brasileira dos Terminais de Contéineres de
uso publico (ABRATEC), hoje sdo mais de 13 milhdes de unidades de
contéineres circulando no comércio internacional, sendo que a movi-
mentagdo cresce em média 15% ao ano.

Dessa quantidade, um numero significativo é de contéineres re-
frigerados, assegurando um maior raio de penetracio de mercadorias
oriundas de outras regides planetarias, desmoronando as fronteiras do
tempo-espaco.

E interessante mencionar que até as Guerras Napolednicas, bem
como no Conflito Franco-Prussiano, a Logistica Militar adotava uma
estratégia denominada “manada ou rebanbo a pé’, em que bovinos eram
conduzidos a retaguarda das tropas, a fim de subsistir os soldados com
carne fresca. Com o advento do carro frigorifico, ndo sé suprimento de
carne fresca, mas verduras e cereais comegaram a chegar bem préximo
as areas de combate, precisamente nas Zonas Administrativas.

Hoje, com a internacionalizacio do comércio, os produtos alcan-
cam outras zonas. 530 as do livre negécio, quando a fluidez do capital
desloca-se nos sentidos dos efeitos produzidos por uma tecnologia re-
corrente as atividades logisticas.

O incremento do consumo de alimentos congelados e resfriado
pelo mundo, além das novas estratégias da diminuicdo dos estoques
reguladores fizeram surgir um novo santudrio na gestao de material:
o armazém frigorificado. Este passa a ter papel importante nesta mais
nova cadeia.

A tecnologia proporcionando  temperaturas  diferenciadas,
empilhadeiras especiais que suportam graus abaixo de zero e profissionais
do setor cada vez mais necessitando agregar conhecimento, sobre
suas atuagoes em ambientes frios para estocagem, operando hardwares
e softwares complexos, fazem desses armazéns pontos estratégicos na
constante busca dos negdcios competitivos a nivel mundial.
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O armazém frigorificado, aqui no Brasil, teve que mudar sua es-
trutura diante da estabilidade do real. Essa estabilizacio provocou na
populacdo um maior interesse por alimentos congelados. Junta-se a
isso a estratégia da ndo adocdo dos estoques reguladores para frios. A
armazenagem estitica encolheu, iniciando-se o ciclo da rotatividade
de produtos frios e aumentou-se a velocidade de seus giros. A partir
dai, a gestdo dos estoques busca manter niveis minimos de tenova-
¢do, havendo o incremento da atividade de recebimento e expedicio
de itens congelados e seu respectivo acondicionamento em contéiner
frigorifico, condizente com a condi¢io térmica de cada produto a ser
escoado.

Na exportacio de fruta, é comum colhé-la com antecedéncia e, no
periodo da viagem, ela amadurece e atinge o destino pronto para o
consumo. Essa pratica apresenta a desvantagem da fruta chegar com
qualidade inferior, perdendo mercado para aquelas da regido ou dos
pafses mais proximos.

O Sistema de Atmosfera Dinamicamente Controlada (Dynamically
Controlled Atmosphere — DCA), a mais nova tecnologia do ramo dos
frios, interrompe o processo de amadurecimento de frutas e vegetais,
colocando assim o produto na mesa do importador, ha quilémetros
de distincia, com o sabor original idéntico ao dos que sao colhidos e
consumidos imediatamente.

“O equipamento mais eficiente nesta tecnologia, segundo comparagies do
mercado, ¢ 0 “The Rolf”, da alema atmo control. Um programa de sequéncia
algoritmo ¢ unidade do ar necessdrios para que cada tipo de alimento perecivel
pare de envelhecer durante a viagem, entrando em estdgio de “sono profundo”,
com baixa respiracdo, baixa emissao de etilénio e pouquissima infestagao de
micro-organismo.”’

(Sales e de Souza, 2000, p. 48)

Esse tipo de sistema pode ser acoplado em qualquer contéiner refri-
gerado, mantendo a temperatura estavel, durante o periodo da viagem,
proporcionando entrega de hortigranjeiros, mantidos os valores nutti-
cionais da sua origem.

O Brasil, por ser um Pals tropical, cultiva manga, maga, uva, ma-
mao papaia, gengibre, limio entre outras, de alto nivel. A Cadeia Lo-
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gistica de Frios tem proporcionado ao nosso produtor, as vezes em
Petrolina, a colocar essas frutas na mesa do café da manhi do europeu,
como se tivesse sido colhida no dia anterior, isto €, fresca e saborosa.
Os catorze dias de frete ndo é mais problema, para neutralizar a com-
petitividade do produtor nordestino, gragas a Tecnologia do DCA.
Essa estratégia ¢ valida para exportagdo de carne, em especial a carne
de frango brasileiro que esta revolucionando o Mercado Europeu e do
Oriente Médio.

Ja no modal aéreo, contéineres menores refrigerados sao disponi-
bilizados as empresas aéreas, a fim de transportar vacinas, proteinas e
material biotecnolégico que necessitam ser deslocados sob tempera-
turas controladas, as vezes de pouco graus centigrados ou mesmo de
acordo com a temperatura do corpo humano. A industria farmacéu-
tica tem colaborado com os fabricantes desse tipo de contéineres da
aviacdo, no que tange as especificacGes necessarias diante dos projetos
tecnologicos dos sistemas de refrigeracao.

O que se percebe é que a pesquisa e desenvolvimento (P&D), no
campo da tecnologia dos frios, esta aquecendo o Mercado Global. A
nova geografia do poder empresarial rompe a fronteira do espago met-
cadolégico, aproximando fornecedor e consumidor. E a capacidade
inovativa lastreando os meios operativos da Logistica, integrando o
local e o espacial e proporcionando condigoes de trocas para uma de-
manda justa e global.

3 — OPERADOR LOGISTICO: O NOVO ATOR GLOBAL

O aparato tecnolégico até agora apresentado é muito usado pelo
operador logistico. Gragas a este ator, o fluxo de mercadorias cruza
o mundo, formando verdadeira malha comercial, em que a riqueza
se alastra aos mais diversos rinces, estabelecendo fulcros competi-
tivos nos pontos onde os operadores funcionam de forma enxuta e
objetiva.

A caracterizacdo da adequada utilizagdo das ferramentas da tecno-
logia da informagao e a racionalidade dos processos administrativos le-
vam a ganhos financeiros que se tornam multiplicadoras de conquistas
empreendedoras na logistica global.
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O operador logistico, como facilitador da colocac¢ao dos produtos
da pequena e média empresa em qualquer parte do mundo, possibilita
a extrapola¢io do local para o global, dando ao empreendedor meio a
competi¢ao mundial.

Segundo dados do Centro de Estudos da Logistica da COPPEAD,
a atividade terceirizada com mais frequéncia é o transporte, seguida,
em ordem decrescente, da gestdo de estoques, armazenagem e admi-
nistracdo. Como o nosso foco ¢ a Logistica, com reflexo na Globaliza-
¢do, os prestadores de servico que impactam esse conceito sao aqueles
que desempenham atividades de distribuicdo e remessa de material.

Portanto, para que haja sucesso na parceria entre embarcador e ter-
ceiro, € indispensavel o sinergismo de ambos, em que o embarcador
deve ser o mais claro possivel em suas expectativas e o prestador de
servico o tanto quanto proativo em solucdes efetivas. Neste mundo
cambiante, em configura¢des de cendrios os mais distintos, ha que re-
troalimentar instantaneamente o prestador de servigo, a fim desse al-
terar suas estratégias de transportes e alcangar o objetivo da colocagio
do produto no local certo, no tempo exato e na quantidade adequada.

A COPPEAD, mais uma vez, indica o setor quimico e petroqui-
mico destacando-se como o maior usudrio de prestadores de servigo.
Vem, em segundo plano, alimentos, principalmente os que necessitam
veiculos e contéineres frigorificados, a fim de escoar laticinios, frangos,
carnes diversas, frutas e outros comestiveis, principalmente neste mo-
mento em que o planeta comeca a apresentar escassez de alimentos.

Logo, a figura do prestador de servico vem se tornando algo pri-
mordial no mundo veloz dos negdcios, em que as respostas t€m que
surgir de forma imediata, trazendo beneficios transacionais ao forne-
cedor e ao comprador.

O operador logistico global passou a ser fator ambicionado por
produtores e embarcadores, em consequéncia do “core business”, uma
vez que a arena do comércio global é implacavel em exigéncias de qua-
lidade e de precisao do produto final, o que obriga a total concentragiao
do fabricante no desenvolvimento do processo fabril, dentro das espe-
cificagbes do projeto.
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E o0 jogo do dispéndio financeiro com atividade secundaria aos ob-
jetivos da empresa, em troca do esforco na concentracdo da manufatu-
ra, ajustada para atender as normas e selos internacionais, com o fim de
obter ganhos cada vez maiores. O que se deve observar é a qualificacio
do produto, visando a consagracdo da marca no comércio transna-
cional, ficando a distribuicdo por conta do operador expressamente
pontificado em valores profissionais que refletem a tranquilidade ao
construtor dos arranjos produtivos.

A odisseia do operador logistico é considerada um postulado para
uma nova economia, economia esta que coaduna com os desafios das
tecnologias para refletir os maiores lucros. Esse refrdo ¢ perseguido
por aquele operador que esta antenado com as mudancas impostas
pelas velocidades negociais, coadjuvada com o avanco tecnoldgico, ca-
racterizagdo deste século que ja se iniciou.

Na corrida pelo agambarcamento das operagGes logisticas, o ter-
ceirizado deve se especializar e vocacionar para si o conhecimento ne-
cessario ao seu estabelecimento inédito no tipo de servi¢o para o qual
se propos.

A percepcio e a busca de atitudes como estas sdo fatores que impe-
lem os operadores de servicos logisticos, com foco no transporte, a se
tornarem em verdadeiros caudatarios planetarios de ativos rentaveis e,
portanto, aquecedores da economia global.

4 — CONCLUSAO

A epitome da Logistica Global, apresentada neste artigo, dimensio-
na a grandiosidade do assunto. Logo, infere-se que a visio multidisci-
plinar é imperativa a compreensao dos diversos aspectos do tema.

Sales (2007) alega que o talento do profissional em Logistica deve
reunir profundo conhecimento técnico aplicado a pratica, solida base
tedrica, visdo abrangente do negbcio, foco no cliente, capacidade de
negociacio, experiéncia na area comercial, habilidade para liderar e
motivar pessoas, nogoes financeiras, inglés fluente e dominio matema-
tico voltado para a pesquisa operacional e a estatistica.

Porém, algo que Sales (2007) ndo menciona ¢ a visdo conjuntural,
com foco na contextualizacdo nacional e internacional.
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O sistema ESG/ADESG, além dos Centros de Estudos Estratégi-
cos existentes em algumas universidades como, por exemplo, a Federal
Fluminense (UFF), a Federal de Sdo Catlos (UFSCAR), a de Campinas
(UNICAMP), a Federal de Juiz de Fora (UFJF) e outras sio centros
que irradiam esse conhecimento.

Dentro da conjuntura, a no¢io de Desenvolvimento e Seguranca
¢ algo indispensavel ao profissional de Logistica, uma vez que nao ha
desenvolvimento em um ambiente inseguro, e para que haja seguranga
em um espago global, ha necessidade de que parte do lucro obtido com
o desenvolvimento seja investido em seguranca.

Portanto, o binémio Desenvolvimento x Seguranca é preponderan-
te como dominio de conhecimento do gestor global. Uma negociacio, a
implantacao de médulos industriais, o escoamento de material para uma
certa area geografica sdo decisoes que ndo podem ser tomadas se nio leva-
rem em consideragdo os aspectos do Desenvolvimento e da Seguranga.

Por fim, e extremamente importante, é o entendimento de que o
administrador globalizado do Terceiro Milénio necessita entender e
introjetar os conceitos da Responsabilidade Social. O cuidado com o
meio ambiente, a relacdo saudavel com seus parceiros calcada na ética,
utilizando os principios do cooperativismo ¢é que proporcionardo os
reflexos positivos, para a humanizagdo da relagio comercial em que
todos se tornardo ganhadores.

Esta visio integral conectiva produz o esmorecimento da figura do
ultrapassado Capitdo-de-Industria e faz surgir o “Chief Executive Office”
(CEO), cujo olhar estratégico posiciona a Logistica como elemento
decisivo nas negocia¢oes do mercado internacional.

Com estas considerac¢des, concluimos o presente artigo deixando a
seguinte reflexdo.

“Os planos estratégicos estdo para os planos taticos, assim
como os planos econdémicos estdo para os planos logisticos. Em
suma, a eficiente logistica nacional é o brago operacional da eco-
nomia mundial”.

O autor é Coronel da Aerondutica; membro do Corpo Permanente da Escola Superior
de Guerra, Mestre em Administragao com foco em Gestio e Tecnologia e menbro titular do

Instituto de Geografia e Histdria Militar do Brasil.

Id. em Dest., Rio de Janeiro, (29) : 116-131, jan./abr. 2009 131



A esquina do mundo,
em termos de Geografia:
o Proximo e o Médio Oriente

Vinte séculos vinculados
a Historia do Ocidente

Nilton Freixinho
“A Geografia prefigura a Histdria” Euclides da Cunha

“Por mais planos que fagais, eles serdo frustrados” Isatas, 8.10.

No passado situa-se o drama atual da “esquina do mundo”. E mais. E
a partir da entrada em cena do Império Romano.

Na transi¢do para a era cristd, quando o Império, em expansio,
busca novos espagos a leste do Mediterraneo, que se situa o inicio da
vinculagido da Histéria do Ocidente com os acontecimentos em cut-
so na regido crismada, geograficamente, de Préximo e Médio Oriente,
que, em termos geopoliticos, torna-se a “Esquina do Mundo”, regido
marcada, ao longo de sua histéria milenar, por conflitos de amplo es-
pectro, em termos de politica, de religidao e de economia.

E desnecessario registrar que, nos correntes dias de hoje, a “esquina
do mundo”, ganha surpreendente proje¢ao nas relagdes internacionais,
devido a fatores e circunstincias que se associam: a disputa pela posse
de notaveis recursos naturais — o petroleo; a pressio do Ocidente pela
sobrevivéncia do Estado Judaico — Israel — na Palestina; a agdo terroris-
ta, em termos planetarios, do fundamentalismo arabe-islamico contra a
Civilizacao Ocidental Crista.

Como base ao retrospecto histérico, que se faz oportuno e neces-
sario, vale recordar a abrangéncia geografica e as raizes da ocupacio
humana do Préximo e Médio Oriente.

O chamado “Oriente Préximo”, do Estreito de Bésforo para leste,
inclui a Asia Menor — peninsula da Anatolia, a Arménia, o alto da bacia
do Tigre - Eufrates — abrangendo a faixa costeira do Mediterraneo
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Oriental, e a por¢do norte-oriental do continente africano — Egito e
Sudio. Suas raizes historicas assumem complexo espectro. Vinculam-

se a Civilizagdo Egipcia, dos farads. Foi teatro da ocupac¢io primitiva
pelos hebreus, conduzidos por Abrahao, desde a Mesopotimia, para a
Terra Prometida.
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A“Esquina do Mundo’, nos dias de hoje (Préximo e Médio Oriente)

O cognominado “Oriente Médio”, entre a bacia do Mar Caspio,
20 norte, e, o Golfo de Aden, ao sul, entre o Mar Vermelho e o Rio
Indo; abrange a Mesopotamia, Tigre - Eufrates; o Ird; a Arabia e par-
te norte-ocidental do subcontinente indiano. Suas raizes histéricas
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de ocupagio remontam ha varios milénios, por efeito do fluxo de
asiaticos, vindos do norte, constituindo, na Mesopotamia, berco das
primitivas civilizacGes da Suméria, Acadia, Babilonia e Assiria, con-
quistada pelos persas e depois por Alexandre Magno, foi objeto de
ocupagdo pelos romanos.

Transmuda-se a configuracao da “Esquina do Mundo”

Para efeito do retrospecto histérico, que este artigo se propoe, é
suficiente tomar, como ponto de partida, o episddio da derrota das
legides romanas, na guerra contra o Império Persa, no ano de 363, da
Era Cristd, levando o Império Romano a abandonar a Mesopotamia,
Tigre — Eufrates — epicentro milenar geopolitico do Oriente Médio —
depois de té-la ocupado por cerca de cem anos.

Desde entio, o Império Romano do Oriente autolimitou-se, politi-
camente, a ocupar o Oriente Proximo, onde, desde Constantinopla ao
Suez, florescia intensamente o vitorioso cristianismo, gragas, sobretudo,
a visio de estadista e a0 apoio do Imperador Constantino, como recurso
politico-estratégico, na tentativa de preservar a unidade e a sobrevivén-
cia do Império Romano, que se debatia em grave crise institucional.

A destruicio total, pelos romanos, dos herdeiros hebreus do reino
de Isracl, na Palestina, no ano de 70, gerador da histérica didspora
judaica, concomitantemente com a entrada em cena do cristianismo,
pode ser considerado como causa preponderante da transmutagdo da
configuracio da “esquina do mundo”, ao raiar da Era Crista, aprofundada
pela fundagio do Império Bizantino, cristdo, grego, ortodoxo — herdei-
ro do Império Romano do Oriente, no século VI.

A saida, do palco da Histéria, do Império Persa, e a entrada em
cena dos turcos seljucidas, ao norte da “esquina do mundo”, e a chegada
dos arabes, vindos do sul, trazendo na ponta da espada, nova religiao
monoteista, fundada no pensamento judaico-ctistao — o Islamismo —
tudo isso combinado, no palco do Médio / Préximo Oriente, poe em
cheque o dominio do Império Bizantino e cria forte ameaga a presenca
do cristianismo na regido.

Desde entao, o permanente estado de guerra, é o clima dominante,
na “Esquina do Mundo”.
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Nos surpreendentes caminhos da Historia, af estd a motivagao fun-
damental, das poténcias da Europa Ocidental — os Francos, os Get-
manos, os Anglo-Saxées — para retornar ao Oriente Proximo, séculos
ap6s a queda do Império Romano, com o propésito de impedir que
os arabe-islamicos dominassem o centro simbolo sagrado da religiao
cristd — Jerusalém — e concomitantemente criasse condi¢oes de segu-
ranca para o trinsito dos peregrinos, com destino aos lugates santos
da cristandade.

Eis o capitulo das Cruzadas, expedi¢Oes militates, geradas pelo de-
sejo de peniténcia, pelo proposito de defender os lugares sagrados do
cristianismo e mesmo pela sede de poder, que redundaram na fundagio
de reinos latinos cristios — o Outremer — na Palestina, por cerca de trés
a quatro séculos (1100-1400), em guerra constante com 0s exércitos
da fé mugulmana e em latente conflito com o Império Bizantino — no
fundo, o cristianismo dividido.

Quando as Cruzadas foram lanc¢adas, seu objetivo era salvar a cris-
tandade do Préximo / Médio Oriente. Todavia, quando terminaram
seu dominio no Outremer, a cristandade na regido estava realmente
sob o controle do Isl3, vitotioso de uma guerra de quatro séculos. In-
cognitas ndo desvendadas pela compreensao humana.

Nova etapa de transformacdes na configuracdo
da “Esquina do Mundo” até os dias de hoje

Aqui o presente artigo atinge o ponto culminante do retrospecto
histérico que visa a compreensdo do drama da “esquina do mundo”, nos
correntes dias de hoje.

Os esfor¢os dos califas arabes para manter o dominio no Oriente
Médio, com centro em Bagda, na Mesopotamia, ndo tiveram éxito. Ao
raiar do século X predominava na regido a anarquia e a instabilidade,
agravadas pelo declinio do Império Bizantino. Nesse quadro, a entrada
em cena dos turcos otomanos, coroada de sucesso com a conquista
de Constantinopla, em 1453, que varre do palco o Império Bizantino,
gera nova etapa na configuracio da “esquina do munds”. F. o Império
Otomano, que se expandindo para o sul da Europa e Balcans, passa a
constituir grave ameaca ao Ocidente Cristdo. A reacdo da Europa nio
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se fez esperar. Logra, ndo s6 deter a expansdo dos turcos otomanos,
e, portanto do Isla, no Ocidente, como também, apds cerca de dois a
trés séculos de confronto bélico, inclusive no Mediterraneo Oriental,
ter sucesso ao rechagar o Império Otomano para leste do Estreito de
Bésforo.

No Préximo/Médio Oriente, o Império Otomano, ji exaurido,
nao tem condi¢oes de dominio. Entra em declinio. A anarquia e a ins-
tabilidade tornam-se cenario da regido. Sdo criadas condi¢oes para a
intervencio do Ocidente — a Franca e a Gra-Bretanha — com o propé-
sito de proteger as minorias, conjugado com o interesse econdémico de
apossar-se das jazidas de petroleo, abundantes na regido.

Contudo, apés a 2* Guerra Mundial, a Franca e a Inglaterra de-
sinteressam-se pela regido. Retitam-se de forma gradual do Préximo/
M¢édio Oriente, onde, desde o ano de 1920 ocorria o ressurgimento de
forte espitito nacionalista, fundamentado no ISLA, dando margem 2a
estruturacao do Iraque, em regime monarquico, embora em constante
conflito com os britanicos, pela razdo ja assinalada. Em 1958, o Iraque
torna-se Republica, vinculada aos movimentos de independéncia do
Egito, da Siria e do Ira.

De populacio predominante arabe, o Iraque ¢ palco de luta entre os
dois ramos do Isla — sunitas e xiitas (minotia), e contra os curdos, ali es-
tabelecidos. O centro do pafs situa-se na Mesopotamia, Tigre-Eufrates,
tendo por capital a lendaria Bagda. A partir de 1974, sob a presidéncia
de Saddam Hussein, praticamente ditador, o pais projeta-se no cenario
internacional, pois que Saddam e seus seguidores ambicionavam tornar
o Iraque poténcia no Oriente Médio. Neste contexto, é lancada ofen-
siva para dominar o Ird (persas), e, posteriormente, contra o Kuwait,
alvo da cobica internacional por seu elevado potencial em petrédleo. A
reacdo do Ocidente, liderado pelos norte-americanos, foi imediata. O
preladio foi a “Guerra do Golfo”, que rechagou os iraquianos da area
do Kuwait. O segundo capitulo foi o ataque direto ao territério do
Iraque e sua ocupagio militar, sob o pretexto de que Saddam Hussein
conduzia pesquisas para elevar o pafs ao status de poténcia nuclear. No
quadro da ocupagao, os aliados (EUA, Franca e Gra-Bretanha) desti-
tuiram o governo de Saddam Hussein e desde entio se empenham em
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institucionalizar novo governo na Republica Iraquiana, situagdo que
perdura até os dias de hoje, sem embargo da sempre renovada promes-
sa, dos norte-americanos, de retirar suas Forcas Armadas, do pafs.

Como prosseguirad o drama na “Esquina do Mundo”?

Os analistas politicos ndo se aventuram a fazer prognéstico a res-
peito, principalmente a luz da rea¢do do Ocidente, a partir do episdédio
de 11 de setembro de 2001, que desvendou, para o mundo, o propdsito
do fundamentalismo arabe-islamico, contra a Civilizacao Crista.

O autor ¢ Coronel do Exéreito e Presidente da Comissao Técnico-Cientifica da Socie-
dade Brasileira de Geografia.
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EQUIPANDO A FROTA

Como o Brasil comprou
as suas aeronaves de combate

Euro Campos Duncan Rodrigues

O Ministério da Aeronautica, desde sua criagio em 1941, recebera
seus primeiros avides de combate como legado da Aviacdo Naval e da
Aviagao do Exército tendo, no seu inicio, praticamente recompletado
seu inventario com pequenas aquisi¢oes e depois sendo beneficiado
pelo programa de “empréstimo e arrendamento” (Lend & Lease) dos
Estados Unidos. Este Programa fornecia aeronaves a precos muito
baixos e praticamente qualquer necessidade poderia ser suprida desta
maneira.

Na sua formagio, as prioridades do Ministério da Aerondutica eram
mais voltadas para a infra-estrutura e a organiza¢do administrativa. O
planejamento de emprego do avido como arma, era quase inexistente.
O Estado Maior da Aerondutica (E.M.Aer.) carecia de pessoal especia-
lizado e as necessidades prementes de utilizacdo da FAB no transporte
aéreo ditavam a “politica” em vigot.

O Brasil era um importador de avides, embora, desde 1910 viesse
projetando e construindo avides, que quase sempre nao passavam de
prototipos. As pequenas inddstrias que vingaram jamais conseguiram
crescer ante a conjuntura pouco industrializada do Pafs e a concorrén-
cia internacional.

A FAB nio tinha experiéncia em especificar avides. Bastava esco-
lher no mercado o que se enquadrava em suas necessidades, fazer uma
boa exposi¢ao de motivos e obter o numerario necessario para concre-
tizar as compras.

No inicio do ano de 1952 os cacas P-47 (Thunderbolt) mais novos,
trazidos dos Estados Unidos em vbo pelos veteranos no fim da 2°
Guerra Mundial em 1945, estavam completando sete anos de existén-
cia. Os avibes P-40 (Hawk), todos recebidos de segunda mio, ja ultra-
passavam 10 anos de servigo na FAB.
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Nessa época estava ocorrendo uma grande revolucgdo tecnoldgica
na aviagio: a maioridade do motor turbo-jato.

Essa revolucio era tio marcante que um piloto do primeiro caca
operacional a jato, o Messerschimitt 262 alemao, relatou patte de uma
de suas missoes em 1944 com a seguinte observaciao: “Mustangs” e
“Thunderbolts” que estdo acima da formacdo na posi¢do certa para o
ataque, preparam-se para mergulhar sobre nés de todas as direcoes.
um quadro grotesco. Parecem baldes parados no ar, pois nés temos
uma vantagem de velocidade de 400 a 500 km por hora!l!

No contexto desta revolugao, as forgas aéreas dos paises mais avan-
¢ados ja fabricavam seus cagas a jato, alguns com projetos préprios e
outros sob licen¢a. Muitos outros paises também ja os tinham compra-
dos de terceiros patra suas for¢as aéreas.

A motivacdo para aquisicio de aeronaves de caga a jato ja existia
internamente na FAB, nossa aviacio de combate estava muito atris da
época e os vizinhos estavam se atualizando. Bastava o convencimento
da area politica.

O entdo Ministro da Aerondutica, por coincidéncia do destino, era
o ilustre Brigadeiro Nero Moura, antigo comandante do 1° Grupo de
Aviagao de Caca (1° Gp.Av.Ca.) na Italia.

Nero Moura levou a necessidade da compra de cacas a jato ao Pre-
sidente Getulio. Os assessores de Getdlio concordaram desde que a
aquisicao das aeronaves fosse por troca do grande estoque das sobras
das safras de algoddo que, por serem de qualidade inferior, o Brasil ndo
estava conseguindo vender a pregos razoaveis.

Consultados os possiveis fornecedores, a Inglaterra aceitou o
escambo.

Os cagas Gloster Meteor -8 ingleses eram vistos com bons olhos
pela oficialidade mais experiente da FAB e sua qualidade ja estava
bastante consagrada por varias forcas aéreas, sendo que este modelo
“Mark VIII” também combatia, junto como os modernos avides ame-
ricanos (F-84 Thunder-Jet e F-86 Sabre-Jet), na Guerra da Coréia. O
mals interessante é que para a nossa proposta de compra, o preco de
um F-8 girava em torno de 1/3 a 1/4 do preco de que cada uma dessas
duas aeronaves.
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Foi entdo escolhida uma Comissdo para concretizar a compra € as
condicionantes iniciais foram extremamente simples: 20% do valor da
compra deveriam ser obrigatoriamente em material de apoio e sobres-
salentes, para permitir a manuten¢ao sem maiores problemas port, pelo
menos, 10 anos.

A Comissio designada teve autonomia para determinar a quantida-
de de aeronaves a ser comprada, o treinamento inicial de pessoal jun-
to ao fabricante, a especificagdo do equipamento de radio-navegacio
(ADF) e a melhor maneira de transporta-las pata o Brasil. Apesar dis-
so, a compra e a implanta¢do dos avides foi muito bem feita.

Sendo assim foram comprados os primeiros avides a jato brasileiros
num total de 70 (setenta) avides sendo 10 TF-7 (bi-posto) e 60 F-8
(mono-posto).

Convém ressaltar que os avides eram fabricados na Inglaterra, de-
pois desmontados, transportados por via maritima e remontados no
Parque de Aeronautica do Galedo (R]).

Decorreu somente um ano e meio entre a concordancia politica
para a aquisi¢do dos avides e a realizacio de um véo de 24 avides do 1°
Gp.Av.Ca. no dia do Aviador de 1953 na Base Aérea de Santa Cruz!

Alguns anos depois, em 1956, o Programa de Assisténcia de Defesa
Miutua (PADM) Brasil-Estados Unidos proporcionou a FAB o rece-
bimento, sem grandes esfor¢os, dos primeiros jatos de treinamento
bi-posto T-33A (T-bird) seguidos, dois anos depois, dos cacas F-80C
(Shooting Star). Essas aeronaves vieram suprir nossas necessidades
quanto ao treinamento de emprego da aviagio de caga.

Mais uma vez a area operacional ditava as necessidades e era segui-
da a reboque pela area logistica.

Dando prosseguimento a renovacdo, em 1954 foram desativados
os P-40 ¢ em 1957 os P-47. Quanto aos P-40 ¢ interessante lembrar
que a FAB foi a ultima forga aérea do mundo desativar os “tigres vo-
adores”.

No decorrer da década de 60 a FAB entendeu que deveria ampliar
sua atuacdo nas missOes tipicas de uma Forca Aérea: as missdes de
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cunho estratégico e de Defesa Aérea. Praticamente, seus esquadroes de
combate atuavam somente na area tatica e em apoio a operacdes quet
do Exército, quer da Marinha.

Alids, as questdes envolvendo a aviagdo embarcada levaram nossos
estrategistas da guerra area a prever que, se no futuro nio estivéssemos
voltados para as missGes realmente de uma Forca Aérea, desapare-
cerfamos. Este pensamento era encabecado pelo Ministro Marcio de
Souza e Mello que enfatizava que os pilares de uma for¢a area eram a
aviagdo estratégia e a aviacdo de defesa aérea.

A desativagdo inesperada dos Gloster por fadiga e dos F-80 por
questdes logisticas, tudo no final dos anos 60, foi um baque inesperado
e muito grande para a Forca.

Em 1968 foram comprados, em regime de urgéncia, varios TF-33
(treinadores com capacidade de tiro com metralhadora) descartados
pela Forca Aérea Americana e revitalizados 14 mesmo por empresa
contratada pela FAB. Esses avides foram incorporados aos esquadrdes
que antes operavam os Gloster, o 1°/14° Grupo de Aviacio na Base
Aérea de Canoas e 1° Gp.Av.Ca. na Base Aérea de Santa Cruz.

Nestes mesmos anos 60, quase que independentemente, a area de
Ciéncia e Tecnologia (Departamento de Pesquisas e Desenvolvimen-
to- DEPED), muito voltada para a capacitacio de nossa industria aero-
ndutica, se preocupava em dar carga de encomendas para as pequenas
fabricantes nacionais Neiva e Aerotec, bem como viabilizar a concreti-
zagdo da futura EMBRAER, o que acabou ocorrendo em 1969.

Podemos considerar que a entrada dos anos 70 foi o coroamento
da semente plantada pelo Marechal Montenegro ao idealizar o Institu-
to Tecnologico da Aeronautica (ITA) e o Centro Técnico de Aeronau-
tica (depois Centro Técnico Aeroespacial - CTA).

Nesta época passamos a aprender a fazer homologacdo aerondutica
dentro dos padrdes internacionais e a especializar, no exterior, n0ssos
primeiros pilotos e engenheiros de ensaios em voo. A area de ciéncia e
tecnologia estava galgando um importante patamar.

Antevendo o problema, também da desativacdo do T-33A, ja bas-
tante sutrados no esquadrio de treinamento de Fortaleza (1°/4° G.Av),
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a propria EMBRAER, agora empresa fabricante de avides vinculada
diretamente a0 Ministério e com a anuéncia do Estado-Maior, conse-
guiu um contrato para o fornecimento a FAB de avides de treinamento
e ataque a serem fabricados sob licenca da empresa italiana Aeronauti-
ca Macchi Spa. (Aermacchi). Essas aeronaves, modelo MB-326 (AT-26
Xavante), comegaram a ser entregues pela EMBRAER em 1971, pre-
enchendo aos poucos também, e de maneira muito incipiente, parte do
espaco deixado pela desativacao dos Gloster.

Neste projeto, a necessidade foi criada pela area de Ciéncia e Tec-
nologia, visando a solidificacao da industria, a qual praticamente con-
duziu o processo, ficando a area de logistica da Forca Aérea a ter que se
adaptar ao fato. A area operacional, evidentemente, ficou muito grata
por poder manter o seu treinamento de pilotos de caca e obter uma
razoavel capacidade de combate na drea tatica.

Ha algum tempo E.M.Aer. (doutrina e planejamento) ja estudava a
criacdo de uma unidade de defesa aérea.

Foram feitas avaliagbes nas aeronaves disponiveis no mercado
ficando decidido que o famoso “her6i da Guerra dos Seis Dias”, o
Mirage 111, seria a aeronave escolhida para o sistema de defesa aérea

Levada a decisdo a area politica, tudo acertado, a conjuntura obri-
gou, porém, que o financiamento necessario para a compra de avides
deveria ser oriundo da Inglaterra e, portanto, o produto deveria vir
de la.

Dentro da “flexibilidade” da Forca Aérea, tudo foi refeito e o avido
ideal para intercep¢io passou entio a ser o “Lightining P-17 da English
Eletric, segunda priotidade nos estudos trealizados.

A area economica do Governo, contudo, conseguiu desfazer suas
amarras e a coisa retrocedeu. A Forca Aérea poderia livtemente com-
prar seus Mirage na Franca e o Ministério da Aerondutica montar o tdo
planejado SISDACTA (Sistema de Defesa Aérea e Controle de Trafe-
go Aéreo) e o seu Grupo de Defesa Aérea (GDA).

Em 1972 tivemos os primeiros Mirage III D/EBR (F-103)

voando.
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Nesta aquisi¢do, de modo correto, as nossas necessidades de aero-
naves foram ditadas pelo mais alto escaldo da Forga cujo planejamento
e bom senso envolveram adequadamente a area operacional e a 4rea de
logistica. A ndo ser por um pequeno trope¢o na construcao de pista
da novissima Ala de Defesa Aérea (ALADA), hoje Base Aérea de Ana-
polis, tudo correu como planejado.

Com esse projeto evoluimos bastante. Além de contarmos com um
sistema de controle aéreo por radar bastante abrangente, passamos a
ter capacidade de interceptagdo supersonica, de lancamento de missil
guiado por radiagdo infravermelha e de voltar a fazer aproximagao de
precisdo por controlador no solo (Precision Approach Radar — PAR).

Neste inicio da década nos preocupamos principalmente em com-
pletar o enxoval da Defesa Aérea, coloca-la em total estado operacio-
nal e iniciar a operacdo do Xavante.

O 1°Gp.Av.Ca. transferiu seus TF-33 para o 1°/14° G.Av. e passou
a receber os AT-26 recém fabricados.

Em conseqtiéncia, o Grupo teve que “amaciar’” a nova maquina em
todos os seus aspectos e tentar encaixd-la dentro do “modus operandi”
da Caca, incluindo o sistema de treinamento e a manutencio nivel
esquadrio.

Essa fase, extremamente proficua em ensinamentos, tanto para o
“usuario”, quanto para o fabricante, durou cerca de trés anos.

Premidas também pelo fim da era Gloster, as cabecas pensantes do
E.M.Aer. continuavam seus planejamentos para a aquisicdo de mais
vetores com capacidade de superioridade aérea.

Nesses tumultuados tempos, inicio dos anos 70, sabe-se que o Go-
verno da Republica indagou a Forca Aérea qual seria a sua capacidade
de dissuasio ante problemas internacionais na fronteira Sul. A resposta
foi: “quase nenhuma...”

Aproveitando o questionamento do governo e diante de argumen-
tos irrefutaveis, a Aerondutica obteve um crédito de mais de 300 mi-
IhGes de ddlares para reequipamento do material aéreo, resultando na
aquisicao de mais aeronaves de Patrulha que operassem de porta-avi-
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Oes; aeronaves turbo-hélice para transporte; helicpteros a turbina e o
programa mais importante: a aquisicio dos F-5E/B e dos novos avides
de reabastecimento no ar para apoio a estes NOvos cagas.

Virios tipos e modelos de avides de caga ja haviam sido avaliados
por pilotos com grande expetiéncia operacional, a area Logistica estava
se adaptando a convivéncia com a industria nacional e esta precisava
também se firmar e desenvolver.

O F-5A (Freedom Fighter), modelo bem mais antigo dos F-5, ja
havia sido cogitado pela FAB, mas nossas pretensoes foram barradas
pelo Departamento de Defesa Americano “para evitar uma corrida ar-
mamentista na América do Sul”.

Desta vez, porém, a “autorizacdo” para a compra dos modernos
F-5E fluiu com estranha facilidade.

Talvez os “irmaos do norte” imaginassem que, se nao comprasse-
mos avides de sua fabricacdo, o farfamos em outro pals, como tinha
acontecido com os Mirage (e muito antes com os Gloster). Este novo
posicionamento nos abriu as portas para fazer algumas exigéncias e
efetuar o recebimento dos novos avides F-5 sem qualquer interferén-
cia da For¢a Aérea Americana (USAF), o que nunca tinha acontecido
antes!

Nossa Comissio de Fiscalizacgio e Recebimento de Material
(COMFIREM) atuou de modo independente da USAF, sendo respon-
savel pelo controle de qualidade da producio, pela aceitacio, pelo rece-
bimento e pelo dimensionamento do material de apoio logistico.

O traslado das aeronaves também ficou a cargo da FAB. Este fato,
para um novo modelo de avido desenvolvido com verbas militares
americanas era inusitado.

A area logfstica, ja com bastante experiéncia de aquisi¢io de mate-
riais no exterior, ciente dos problemas de manuten¢io e suprimento
inerentes ao material importado e, dentro da linha de apoio a conso-
lidagio de nossa industria aeronautica, agregou ao contrato dos F-5 a
contrapartida (off-set) e a chamada “single vendor integrity - SVI”.

A contrapartida, atualmente bastante conhecida, foi uma novidade
na época e direcionada para melhora da capacitacio da EMBRAER.
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Foram-nos repassadas novas tecnologias, dentre elas as estruturas de
material composto tipo favo-de-mel (honeycomb) e, feita uma enco-
menda pela Empresa Northrop (fabricante do F-5) para a fabricagdo
pela EMBRAER de conjuntos de grandes componentes para esses
avioes.

A “single vendor integrity” (garantia de fabricante unico de compo-
nentes) foi um ponto muito interessante.

Desejava-se com esta exigéncia, que todos os nossos avioes fos-
sem exatamente iguais e padronizados em tudo. Isso normalmente
ndo acontecia nos avides de origem americana. Por exemplo, um radio
VHF do T-33 poderia ter sua aparéncia externa exatamente igual a ou-
tro e cumprir as mesmas fungoes (military standard — MIL STD) mas,
as vezes, eram fabricados por empresas diferentes e a diversidade de
seus componentes deixava o nosso pessoal do Suprimento de cabelos
brancos antes do tempo...

Infelizmente, o Brasil ndo conseguiu dar continuidade a essa pa-
droniza¢ao. Quando supridores de pecas e equipamentos na América
encerravam suas linhas de producio, ou a USAF nio tinha mais o item
em estoque, éramos obrigados a comprar itens alternados (nio exata-
mente iguais) ou ficar na mio de atravessadores.

Muito sabiamente, junto com a compra dos avides, adquirimos
também um pacote de treinamento para um grupo de experientes pilo-
tos. O pacote englobou os mais recentes conhecimentos das técnicas e
taticas de emprego de avides de caga. Nenhuma restricio nos foi feita
e aprendemos tudo que um piloto de caga da Forca Aérea Americana
também poderia saber sobre o emprego do avido.

Este fato nos propiciou um enorme avanco no conhecimento do
emprego bélico de aeronaves de combate, pois até essa época ainda
utilizavamos as mesmas taticas e manobras empregadas na 2* Guerra
Mundial trinta anos antes!

Ja no ano seguinte, em 1976, os conhecimentos adquiridos come-
caram a ser disseminados pelo 1° Gp.Av.Ca. aos demais esquadrdes de
combate da FAB.
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Acrescente-se também que a especificacio da configuracdo dos
F-5E e o0 aumento no nimero de avides de caca de alto desempenho
da FAB, permitiram outros ponderaveis avancos: a navegac¢io inercial,
o reabastecimento em v6o e o aumento do treinamento para controla-
dores e pilotos, tanto nas interceptagdes quanto nas aproximacgoes de
precisdo guiadas por controlador no solo.

A nossa industria de armamento aeto-transportado também passou
para a “era supersonica” e foram iniciados os projetos das bombas de
alto-arrasto e do missil por guiagem infravermelha.

Mesmo tendo havido uma grande evolucio na metodologia de
aquisicdo dos avibes, ainda estavamos incipientes. A decisdo da com-
pra foi muito rapida e a preparagdo dos diversos grandes comandos
envolvidos deixou a desejar. Faltou infra-estrutura de instalacGes, pista,
oficinas, faltou treinamento de elevacdo de nivel de pessoal de apoio e
faltou o préprio pessoal de apoio.

Para a criagdo do Grupo de Defesa Aérea, alguns anos antes, foi
necessaria a transferéncia de militares que guarneciam outras unidades
aéreas. Hstas unidades agora se ressentiam sobremaneira da falta de
pessoal para operagio e apoio aos novos F-5.

No final dos anos 70 e inicio dos 80 ja tinhamos recobrado e ul-
trapassado nossa capacidade bélica das décadas anteriores. Tinhamos
galgado o importante patamar na defesa aérea, o treinamento de pilo-
tos de combate e o0s esquadrdes de ataque estavam muito bem com o
Xavante e, algumas missGes estratégicas ja podiam ser feitas. Os F-5
e os AT-26 pode-se dizer, estavam muito bem integrados a todos os
sistemas da FAB.

Havia outras necessidades. O Estado-Maior se debatia ha algum
tempo com a falta de uma aeronave avancada para treinamento dos
cadetes. O jato T-37 (T'weet) havia sido desativado em 1973 por ines-
peradas razGes de apoio logistico e o T-25 (Universal) projetado e fa-
bricado no Brasil, para substituir o inesquecivel North American T-6
(Texan), embora um avido robusto e eficiente, nido era apropriado para
o treinamento avancado dos cadetes de uma forca aérea moderna.

Virios estudos estavam sendo feitos para aquisicio externa ou fa-
brica¢io nacional, pois ji possuiamos tecnologia para tal.
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Outra vez a industria caseira (EMBRAER) influenciou nas deci-
soes. Os cérebros do E.M. Aer, por fortes argumentos da area de Cién-
cia e Tecnologia (DEPED — CTA), decidiram que a “maquina” setia
de projeto e fabricacdo nacionais.

A longa experiéncia adquirida pela FAB na instrucido aérea e agora
na homologagio e ensaios em vo6o, veio a se juntar a da engenharia
aerondutica para especificar o projeto.

Foi feito um contrato de desenvolvimento da aeronave, com recut-
sos da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), e criada dentro
do CTA, a Comissio de Desenvolvimento, Acompanhamento e Acei-
tacdo da Aeronave T-27 (CDAA T-27).

Posteriormente o contrato de produc¢io do avido desenvolvido foi
feito pela Diretoria de Material Aeronautico a qual, evidentemente, o
fiscalizava através de sua COMFIREM.

A CDAA T-27, subordinada ao DEPED, continuou atuando tanto
no gerenciamento das modificagdes e melhorias introduzidas em fun-
¢do de dificuldades encontradas em servico, quanto para a qualificacio
do avido como plataforma de armas.

Pela primeira vez, para aquisicio de uma nova aeronave da FAB,
foram cumpridas as fases de concepe¢io, de viabilidade, defini¢io, e de-
senvolvimento sob o real comandamento da Forca Aérea. Essa experi-
éncia, principalmente a da CDAA, seria de grande utilidade no futuro.

A EMBRAER ha algum tempo tentara dar continuidade a sua “li-
nha militar” e havia proposto 2 FAB uma aeronave de ataque ao solo
com caracteristicas bastante superiores ao AT-26 e que poderia entrar
em producio apéds este. Para fazer o anteprojeto desse avido, obteve
ajuda da sua parceira italiana, a Aermacchi.

Esta proposta, conhecida por A-X, ndo chegou a vingar em face de
outros motivos e também porque a implantacio dos F-5 e dos F-103
estava aliviando o problema bélico da FAB (e exaurindo os recursos
existentes).

Por outro lado, nesta mesma época, ainda nio se tinha uma aerona-
ve que pudesse ser considerada realmente estratégica.
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No inicio dos anos 80 a Forca Aérea Italiana (Aeronautica Milita-
re Italiana — AMI) viu a necessidade de adquirir uma aeronave caga-
bombatdeio leve, subsonico, de grande raio de aciio e capacidade de
carga. Bsta aeronave utilizaria tecnologia recentemente adquirida com
a participacido daquele pafs no desenvolvimento do avido tri-nacional
Tornado e permitira a desativacio dos seus Fiat G-91 (Gina).

A Aermacchi ja tinha um esbogo do nosso A-X que serviu como
ponto de partida para a necessidade italiana. Sendo assim, a prépria
empresa (talvez insuflada pela EMBRAER...) aventou a hipdtese de
participacdo do Brasil no projeto, desenvolvimento e evidente aquisi-
¢ao do avido.

Os governos dos dois paises se falaram e foi feita uma proposta de
participagdao do Brasil no “empreendimento”.

A EMBRAER, o DEPED, o Comando Geral do Ar (COMGAR)
e o COMGAP (Comando Geral de Apoio), todos viram suas chan-
ces. A primeira de aumentar a sua consolida¢io como fabricante de
avides militares, o segundo em ver o Brasil progredir na tecnologia e
no desenvolvimento da fabricacao de avides de caga, o seguinte em
contar com o vetor estratégico adequado a nossas posses e o ultimo a
se tornar mais independente na aquisi¢ao de material de suprimento,
de manutencio e bélico para suas aeronaves de combate.

Se o Projeto fosse lancado, o Comando Geral de Pessoal
(COMGEP) também teria tempo de se adequar as necessidades de
formacio e elevacdo de nivel técnico de pessoal.

Tudo se encaixava e o Estado-Maior finalmente poderia concretizar
o sonho de uma Forca Aérea com vetores a altura de sua doutrina.

Era necessaria a vontade politica do Governo e esta foi conseguida,
mais uma vez, por exposicOes muito claras e convincentes do Ministé-
rio da Aerondutica.

Os preparativos para a assinatura dos contratos demandaram um
enorme esforco de coordenagdo entre governos, a FAB e a AMI
visando o acompanhamento e fiscalizagdo do desenvolvimento e da
producdo das aeronaves em trés empresas (Aeritilia, Aermacchi e
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EMBRAER) e com especificagdes um pouco diferentes entre os dois
paises (acrescidas das evidentes diferencas culturais).

Para gerir o Programa por parte da FAB foi criada entdo uma co-
missdo especial denominada Comissio Coordenadora do Programa
Aeronave de Combate (COPAC). A aeronave em pauta passou a set
chamada de AMX e foi depois “tipificada” pela FAB como A-1.

Com este Programa a FAB adquiriu importantes conhecimentos
na parte de fiscalizagdo e acompanhamento de contratos de desenvol-
vimento e fabrica¢io, e aperfeicoou os que ja possufa em funcio do
Programa do Tucano T-27.

O AMX (A-1) levou a EMBRAER a aprender outras novas tec-
nologias (estruturas supersonicas, barramento de dados, integracio de
sistemas embarcados, métodos e processos de fabricagdo de produtos
militares etc.) e também a lidar com programas de parceria de fabri-
cagdo internacionais. Por outro lado, com este Projeto, também au-

mentamos o numero de fabricantes e reparadores de “aero-pecas” no
Brasil.

Passamos a ter uma aeronave realmente com capacidade estratégica
adequada a nossa realidade e com avionica e sistema de armas equipa-
rado aos melhores avides do mundo.

Tornamo-nos donos e senhores de todo o projeto e independentes
para quaisquer modificagdes, adaptacoes e melhorias que se fizessem
necessarias no nosso aviao.

Com o passar dos anos, em 1988, a nossa frota de F-5 foi dimi-
nuindo pelo atrito natural, os A-1 ainda nao estavam sendo entregues e
necessitavamos, pelo menos, repor o numero inicial de F-5E.

Convém lembrar também que os nossos F-5B (bi-posto), por se-
rem de geragdo anterior aos modelos “E” e bastante diferentes destes,
estavam apresentando muitos problemas na area de suprimento e ma-
nutencao.

Neste ano a USAF decidiu alienar os F-5 que ainda possuia e que
operavam no Hsquadrao Agressor (Agressor Squadron) como “inimi-
gos” nos treinamentos de combate dissimilar com outros esquadrdes
de caca daquela forca aérea.
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Originalmente esses poucos avides eram destinados ao Vietnam do
Sul, mas, com o fim da guerra, foram incorporados, meio a contra
gosto, pela propria USAF que também passou a ter alguns F-5F (bi-
posto).

Em resumo, outra vez, a coincidéncia nos ajudou e conseguimos
comprar varios F-5E e alguns F-5F usados da USAF e, nessa época,
pagamos por cada um pouco mais de um sexto do pre¢o dos que havi-
amos comprado em 1974

O Programa AMX, dado ao seu vulto, foi demorado. Numa analise
resumida e dentro da linha de raciocinio deste artigo, pode-se dizer que
tanto a indudstria aerondutica brasileira quanto a Forca Aérea Brasileira
(Comando da Aeronautica) passaram para a sua fase adulta a partir do
marco balizado pelo Programa AMX (A-1).

A consolidacdo da experiéncia na aquisicao de aeronaves fabricadas
no exterior e principalmente no Brasil, aliada a nossa capacitacao de
pessoal gerada pela drea de ciéncia e tecnologia, pela drea de material
e pela drea operacional, estd concretizada na Diretriz do Comando da
Aerondutica (DCA 400-6) “Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais da
Aeronautica”.

Tal documento, de invejavel clareza e abrangéncia, cujo conteudo
reflete a experiéncia adquirida pela Forca Aérea Brasileira na area de
Logistica, pode ser tomado como base para qualquer entidade que ve-
nha a lidar com sistemas e materiais, seja militar ou ndo. Possivelmente
esta diretriz ja tenha até sido copiada por outras forcas aéreas.

A frutifera operagdo das aeronaves A-1 e dos F-5E atravessou os
anos e, conforme estabelece a propria DCA 400-6, estes avides estio
em fase de revitalizacio e melhoria.

No inicio dos anos 90, com o ja envelhecimento dos Xavantes, a
EMBRAER veio a propor um substituto baseado no Tucano (T-27).
Hssa aeronave bem mais potente teria como base o avido de treina-
mento desenvolvido por ela para participar da concorréncia lancada
pelas Forcas Armadas Americanas (Joint Primary Aircraft Training
System -JPATS).
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A drea operacional nio gostou muito da idéia, pois desejava que
os treinadores da aviacdo de caca fossem avides a jato e nio turbo-
hélice.

Mais uma vez, a conjuntura nacional e fatores politicos influencia-
ram a escolha, e a FAB decidiu contratar o desenvolvimento e produ-
¢do do que ficou conhecido como Super Tucano (A-29).

O Projeto SIVAM viabilizou a sua aquisi¢ao e também a das aero-
naves de alarme aéreo antecipado (R-99A) e de sensoreamento remoto
(R-99B).

Todo o programa do A-29 foi, e esta sendo, conduzido dentro dos
ditames da DCA 400-6.

Hoje os A-29 (A e B), equipados com atualizados avidnicos,
operam no esquadrio de formagao de Pilotos da Caga em Natal
(2°/5° G.Av.), em dois esquadroes na area amazonica (1°/3° e 2°/3°
G.Av.) e em um esquadrio no noroeste do Brasil (3°/3° G.Av.).

Esse programa trouxe para a FAB a comunicagio tipo “data-link”
entre aeronaves, o alarme aéreo antecipado e for¢ou a promulgacio da
famosa Lei do Abate!

No inicio deste século o E.M.Aer. tornou publica a necessidade de
aquisicdo de aeronaves de interceptagdo para substituirem os F-103,
visto estar decidido que essas aeronaves seriam desativadas. Para este
programa denominado de F-X, foram avaliadas, dentro do que estabe-
lece a DCA 400-6, acronaves estrangeiras ja desenvolvidas.

Como ¢ sabido no infcio do atual governo, o programa F-X, apesar
de ja ter tido aprovacdo politico-financeira, foi postergado devido a
fatores de ordem conjuntural.

Desta maneira, para suprir a necessidade iminente de substituicao
dos F-103, foi feita a aquisicio dos Mirage 2000, de segunda mio, da
Forca Aérea Francesa.

A aquisicdo desses avides, embora de geracdo posterior e bem mais
avancados do que os nossos antigos Mirage 111 do GDA, no que con-
cerne ao planejamento de longo prazo da FAB, pode ser considerada
uma emergéncia que nos levou a procedimento similar ao da aquisi¢do
dos TF-33 14 nos idos de 1968.
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Hoje ¢é patente que a FAB sabe, e muito bem, prever as suas neces-
sidades, adquirir e manter em estado operacional os materiais e equipa-
mentos que lhe permitem dar cumprimento a sua doutrina, as hipote-
ses de conflito e a Politica Nacional de Defesa.

Voltamos novamente a tratar do Programa F-X. O antigo compro-
misso governamental esta de pé e o Comando da Aeronautica adapta
seus requisitos para se adequar as evolugbes técnicas ocorridas.

O Programa com o objetivo de preencher as reais necessidades da
FAB na defesa aérea estd prestes a ser estabelecido. N6s temos capaci-
dade de escolher um produto adequado e até de produzi-lo, que venha
o Programa F-X2!

Sentemos a Pual

O autor é Coronel-Aviador
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Para entender o conflito
palestino-israelense
Transeri¢ao de texto (Folha de Sao Panlo)

O mandato britanico
(1920-1947)

Com a derrota do Império Oto-
mano na Primeira Guerra Mundial,
os britanicos assumiram o controle da
Palestina, recebendo, em 1922, man-
dato da Liga das NagGes. A imigracio
judaica para a regido cresce, estimulada
pelo movimento sionista nascido na
Europa no século XIX, em reagdo a
perseguicdo aos judeus no continente.
A intencdo de estabelecer um lar na-
cional para os judeus na Palestina foi
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baseada em parte nos lagos religiosos e histéricos com a regido. A pro-
posta teve apoio britanico na Declaracdo Balfour, de 1917. Entre 1890
e 1922, a populagio judaica na Palestina dobrou, de 40 mil para cerca
de 85 mil. Em 1929, 67 judeus sdo mortos por arabes em Hebron. Em
1947, judeus somam 600 mil, para 1,3 milhdo de arabes. Comunidade
judaica forma grupos paramilitares. Entre 1936 e 1939, ocorre revolta
dos arabes da Palestina contra dominio britanico e imigracdo judaica,

que abriu disputa por terras.
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Id. em Dest., Rio de Janeiro, (29) : 153-157, jan./abr. 2009 153



Transcricdo de texto (Folha de Sao Paulo)

entre as populagdes. Comecam confrontos entre os dois grupos. Em
1948, Israel declara independéncia, um dia antes do fim formal do
mandato britanico, em 15 de maio. Milicias sio fundidas em Exército.
Novo pafs é invadido por tropas das nagoes arabes vizinhas. Vitorioso,
Israel passa a controlar 77% do territério. No conflito, que os palesti-
nos chamam de Nakba (catastrofe), mais de 600 mil drabes (mugulma-
nos e cristdos) foram expulsos ou fugiram de Israel, perdendo casas e
propriedades; 160 mil permaneceram.

Expansio israelense

Mar LBAnD
(1948-1967) i S——
Egito assume controle de Gaza, e IR
Jordania, da Cisjordania. Populacio
dos territorios incha com os campos i |

de refugiados palestinos. Israel = Jensaiém
recebe no perfodo 700 mil judeus da
Europa e de paises arabes, grande
parte destes expulsos ou em fuga. | Ecmo
Palestinos se espalham também por
outros paises da regidao. Em 1956,
israclenses, britanicos e franceses
invadem Egito, tentando retomar o
controle do canal de Suez, nacionalizado pelo governo de Gamal
Abdel Nasser. Guerra ¢é interrompida apds interven¢ao dos Estados
Unidos. Em 1967, alegando invasao iminente capitaneada por Nasser,

B
e JORDANIA

que mobilizara tropas na fronteira, Israel ataca Egito. Jordania entra
na chamada Guerra dos Seis Dias, ao final da qual Israel ocupa o
deserto do Sinai (Egito), as colinas de Gola (Siria), a faixa de Gaza,
a Cisjordania e o setor oriental (arabe) de Jerusalém. Resolugao 242
da ONU pede retirada israclense desses territorios. Israel declara
anexacdo de Jerusalém. Em 1964, é fundada a Organizagdo para a
Libertacdo da Palestina, coalizdo de grupos nacionalistas e marxistas
que nao reconhecem Israel, pedem direito de retorno dos refugiados
e autodeterminacdo para palestinos. A coalizdo, liderada pelo Fatah
(Movimento pela Libertagio da Palestina), passa a atacar Israel a
partir da Jordania.
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Questio palestina
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to atacam Israel pelo Sinai e por Gola.

Depois de 48 horas, Israel reverte van-

tagem arabe e lhes impoe derrota. Em

1978, Israel devolve Sinai ao Egito no Acordo de Camp David, mediado
pelos EUA. Em 1974, o Fatah, fac¢ao dominante na OLP, passa a de-
fender a criacio de um Estado binacional na Palestina. Fac¢oes linha-
dura rompem com a OLP. Em 1982, Israel invade Libano para expulsar
OLP. Em Beirute, Exército israclense permite massacre de refugiados
palestinos nos campos de Sabra e Shatila por milicias cristas aliadas. OLP
se refugia na Tunisia. Em 1987, eclode primeira Intifada (revolta) contra
Israel em Gaza e na Cisjordania. Em 1988, declaracio de independéncia
palestina feita pela OLP reconhece indiretamente Israel, nas fronteiras
anteriores a 1967. No mesmo ano, surge o Movimento de Resisténcia
Islamica (Hamas), que prega um Estado islamico em toda a Palestina,
mas ¢ inicialmente estimulado pelo governo israelense, como modo de
enfraquecer OLP.
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Yasser Arafat, eleito presidente da ANP em 1996. Ateas de Gaza e da
Cisjordania passam ao controle palestino, mas Israel mantém coloni-
za¢do da Cisjordania. Em 1994, Hamas promove primeiro atentado
terrorista, apos morte de 29 palestinos por grupo judaico em Hebron.
Em 1995, premié israclense Yitzhak Rabin é assassinado por extre-
mista judeu. Em 1996, direitista Benjamin Netanyahu ¢ eleito premieé.
Em 1999, ¢ sucedido pelo trabalhista Ehud Barak. Em julho de 2000,
o americano Bill Clinton redne Barak e Arafat em Camp David (EUA)
para cipula destinada a resolver a questdo. A ctpula fracassa, apesar
de Israel julgar ter apresentado sua melhor proposta. Barak oferecia
devolver Gaza e 95% da Cisjordania (equivalentes a 22% da Palestina
do mandato) e capital palestina em parte da Jerusalém arabe, mas nao
soberania sobre Esplanada das Mesquitas (Monte do Templo, para os
judeus). Também nio houve acordo sobre retorno dos refugiados pa-

lestinos.
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israclenses e confron-

tos deixam 5.000 palestinos e mil israelenses mortos em quatro anos.
Sharon, eleito premié em 2001, funda o partido Kadima, prometendo
abrir mao da ideia da Grande Israel. Em 2004, Arafat motre; é subs-
tituido na Presidéncia da ANP por Mahmoud Abbas, do Fatah, eleito
em 2005. Em 2005, Israel retira soldados e 8.000 colonos de Gaza,
mas mantém controle sobre fronteiras do territério. Ao mesmo tempo,
comeca construcio do muro entre Israel e a Cisjordania. O muro, cha-
mado pelo governo istaelense de barreira de seguranca, reduz a qua-
se zero os atentados terroristas em Israel, mas anexa grandes porg¢Ges
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do territorio palestino. Na Cisjordania e em Jerusalém Oriental sio
mantidos cerca de 400 mil colonos. Sharon entra em coma em 2006
e ¢ substituido por Ehud Olmert. Hamas vence elei¢cOes legislativas
palestinas de janeiro de 2006; seu gabinete é boicotado por Israel e
pelo Ocidente, que classificam o grupo como terrorista. NegociagSes
entre Hamas e Fatah por um governo de unidade fracassam, em meio
a divergéncias internas e sob pressio dos Estados Unidos. Em 2007,
combates entre Hamas e Fatah levam a expulsio do Fatah de Gaza.
ANP nomeia novo gabinete, que s6 tem voz em parte da Cisjordania.
Israel aperta cerco econémico a Gaza. Hamas usa tuneis na fronteira
egipcia para contrabandear alimentos, combustivel e armas. O grupo
e fac¢oes ultrarradicais, como Jihad Islamico, aumentam ataques com
foguetes contra Israel. Trégua mediada pelo Egito entre Israel e Hamas
vigora entre junho e dezembro de 2008. Lamentavelmente, nenhum
dos dois lados cumpre estritamente o acordo.

Texto publicado originalmente no jornal “Folba de Sao Panlo”, em 17 de janeiro
de 2009
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A Energia como expressao do
Poder Nacional

Sergio Xavier Ferolla

Pelos resultados que a histéria vem registrando, é valido considerar
que dinamica do mundo moderno teve inicio no Século XIX, com o
desenvolvimento das maquinas a vapor, invento do inglés James Watt
em 1769, desencadeando uma revolugio industrial que mudou o mapa
do poder entre as nagdes e colocou o dominio das fontes de energia
entre os objetivos das poténcias militares e industriais.

Iniciando-se pelo carvio mineral, tornou-se a humanidade cada vez
mais dependente dos combustiveis fosseis, cujas jazidas se formaram
em decorréncia dos cataclismos geologicos pré-histéricos que, por mi-
lénios, revolveram as camadas superiores do nosso planeta. A partir
dos primérdios do Século XX, a humanidade passou a desfrutar dos
subprodutos do petréleo, poderoso e eficiente energético que propot-
cionou inumeras vantagens e riquezas para a sociedade.

Vivendo em fun¢do do revolucionario combustivel, o mundo de-
senvolvido criou uma complexa dependéncia por um produto no re-
novavel, cujas jazidas se localizam, preponderantemente, em regides
distantes e conflituosas, ocasionando repetidas crises de abastecimento
para os modernos e consumidores centros do poder mundial. Como
agravante, ja hd algum tempo, estudiosos da questio petréleo vém aler-
tando para a inexoravel reducdo da oferta do produto nas proximas dé-
cadas, com a conseqiiente escalada dos precos, exacerbando espiritos
gananciosos e lutas pelo controle das valiosas jazidas.

A demanda por 6leo combustivel vem crescendo cerca de 2% ao ano
sendo que, desde 1985, nas regides em desenvolvimento, o uso de energia
cresceu da ordem de 30% na América Latina, 40% na Africa e 50% na
Asia. A agéncia norte-americana - Energy Information Administration,
(EIA) - prevé que a demanda global crescera, aproximadamente, 60%
até 2020, totalizando algo entre 40 bilhoes e 50 bilhSes de barris ao ano,
levando-se em conta a inser¢do das potencias regionais emergentes,
entre as quais, espera-se, também estara inserido o Brasil.
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A este complexo cenario soma-se a agravante de existirem fortes
davidas de que pafses do Oriente Médio, como a Ardbia Saudita, por
exemplo, tenham as reservas que apregoam possuir, sabendo-se que a
produgao do Mar Caspio estd aquém do esperado, assim como as no-
vas descobertas na costa Ocidental da Africa e de outras regides con-
sideradas promissoras, que certamente nao compensario o declinio de
producio dos atuais e grandes reservatérios geologicos.

Tomando por base as curvas de produgido dos principais fornecedo-
res, foi estimado, em 2004, que o pico de produc¢io mundial ocorreria
em torno de 2008. Tais parimetros sdo agravados, se considerarmos
que a taxa de descoberta de petréleo tem sido quatro vezes menor que
a taxa mundial de consumo, tendo o pico dessas descobertas ocorrido
em 1965, sendo que a producio norte-americana passou pelo maximo
em 1971 e a do Mar do Norte recentemente, 0 mesmo ocorrendo com
a maioria dos grandes pafses produtores, como mostrado, graficamen-

te, na figura
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Confirmando tal previsio, a AIE - Agéncia Internacional de Ener-
gia, em seu relatério anual de novembro de 2008, como divulgado pelo
jornal “Financial Times”, informou que a extra¢do de petréleo nas jazi-
das mundiais declina mais rapidamente que o previsto, sendo necessa-
rios investimentos anuais da ordem de US$360 bilhdes para satisfazer
a demanda da China, India e outros pafses emergentes.
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Com as tensdes politicas no Oriente Médio, Chechénia e Afeganis-
tdo, entre outras, ameacando o fluxo do petrdleo das regiGes produ-
toras, aliadas ao jogo dos especuladores internacionais, grandes oscila-
¢des tém causado panico a tio sensivel mercado, tornando impossivel
qualquer previsdo otimista para o futuro, num hotizonte em que ja
se vislumbra a escassez. O efeito Chaves, na Venezuela, também nio
deve ser desprezado.

Organizag¢Oes internacionais, que até recentemente buscavam ate-
nuar os graves indicios da real queda de producio e fornecimento de
petroleo, ja passam a considerar tal fator na composicio dos cenatios
futuros e em recente relatério, o FMI alerta para um “choque do petro-
leo permanente e que os paises vao ter de se ajustar”’. Com a previsao
da AIE de que a taxa de extracdo declinara cerca de 6,4% ao ano, em
que pesem 0s macicos investimentos esperados no setot, tdo logo o
volume produzido passe pelo maximo e comece a declinar, o preco do
barril crescera de forma acentuada, com a demanda superando a oferta

no mercado internacional.

Essas consideragoes, quanto a real situacdo mundial do petréleo,
nos conduzem a ponderar sobre a gravidade da politica imposta ao
pais, na ultima década, em detrimento dos reais interesses nacionais
e com sérios reflexos no futuro. Liberalizante, perversa e predatoria,
essa politica econémica dilapidou significativa parcela do patrimonio
publico, estendendo suas diabolicas pretensGes sobre as nossas estra-
tégicas reservas, abrindo a exploracio das preciosas jazidas a empresas
transnacionais, cujo unico objetivo é o lucro imediato e a satisfagdo de
interesses alienigenas.

Com a exploracdo acelerada e a exportacdo do produto, o minimo
que devera ocorrer serd a constatacado de uma perigosa vulnerabilidade,
quando o quadro de escassez e de tensoes se intensificar no cenario
internacional, com sérios reflexos sobte a soberania da naco brasileira.
Caso nosso pais, no futuro, tivesse de retornar as aquisi¢des externas,
disputaria a estratégica commodity num mercado em que o valor do bar-
ril, nas ofertas do produto, devera atingir valores imprevisiveis, se tais
ofertas poderem ser realizadas.
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A abertura do setor do petréleo no Brasil, com a promulgaciao
da Lei 9.478, foi preconizada como a solugdo necessaria para forcar
a reducio do custo dos derivados, argumentando-se, a época, que a
competicdo entre as empresas levaria, naturalmente, a diminuicao dos
precos aos consumidores. A dura realidade do mercado, dominado,
que ¢, por um oligopdlio de empresas estatais e privadas, impoe uma
outra legislacio viavel e urgente, que nos assegure o abastecimento por
um longo periodo, através da Petrobras. Para tal, bastaria restringir
a expansdo do atual modelo e assim, evitar que as reservas nacionais
venham a ser precocemente exauridas, pela especulativa busca do lucro
facil e a exportacio.

O Brasil, com seu clima ameno e uma popula¢do multirracial, re-
ligiosa, tolerante e ordeira, foi agraciado pela providéncia divina com
um solo pleno de riquezas, vastas areas para produgao agricola e pre-
ciosas jazidas minerais. A mais recente dadiva veio a luz com a fabulosa
descoberta geoldgica dos técnicos da Petrobras, de que sob uma pro-
funda camada de sal, do litoral, do Espirito Santo ao de Santa Catarina,
existem bilhoes de barris de 6leo e gas, jazida capaz de transformar o
Brasil em grande produtor de petrdleo e seus derivados.

Conhecidos como pré-sal, esses depodsitos de hidrocarbonetos
se formaram h4 mais de uma centena de milhdo de anos, quando
se iniciou a separagdo das placas dos continentes sul-americano e
africano, inicialmente unidos numa extensa massa de terra designada
por Gondwana.

Como bem explicou o gedlogo de petrdleo Giuseppe Bacoccol,
que trabalhou na area de exploracdo da Petrobras, de 1965 a 1997, as
poderosas forgas geoldgicas e erupg¢des vulcanicas romperam o conti-
nente inicial, soterraram volumosas quantidades de material organico,
e deram inicio a formagdo de lagos intercontinentais nas extensas fen-
das da crosta terrestre, evoluindo para a penetragao do mar num exten-
so golfo, predecessor do Oceano Atlantico, onde foi se depositando
espessa camada de sal.

O cataclismo geoldgico prosseguiu atuando, depositando, nas fres-
tas, infindaveis residuos do velho continente e for¢ando a separacio
das duas placas, até a configuracio geogrifica atual, conhecida pela
humanidade.
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Foi a competente analise desses eventos pré-historicos que levou
a Petrobras a investir volumosos recursos em estudos e pesquisas,
capazes de identificar valiosos depdsitos de hidrocarbonetos a 4
quilémetros de profundidade na crosta terrestre e sob uma lamina
de agua, no mar, de 2 quilometros. A designacio “pré-sal” se deve a
classificagdo das camadas pelos gedlogos, do interior para a superficie,
numa sequéncia de pré-sal, sal e pds-sal. No pds-sal localizam-se as
jazidas em explora¢io, como as da bacia de Campos, por exemplo.

Como a nossa histéria é repleta de casos e acasos que se refleti-
ram em beneficio da nacionalidade, caberia, inclusive, valendo-nos das
oportunas palavras de D. Pedro I por ocasido do “diga ao povo que
fico”, acrescentarmos, para tais jazidas, a condicao de serem explora-
das “para o bem de todos e a felicidade geral da nacdo”. Essa condi-
cionante, clausula pétrea nas manifestacoes dos sinceros pattiotas, dei-
xou, na atualidade, de ser considerada como pecado capital até pelos
conhecidos neoliberais tupiniquins, que apds a faléncia dos cassinos
financeiros internacionais mudaram de camisa e ja defendem o, até
entdo, “sacrilégio” da intervencdo do Estado na economia, com a inje-
¢do de vultosos recursos nos sagrados templos da decadente economia
internacional.

Como a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), tem atuado como um
balcio de negbcios em detrimento dos interesses nacionais, o anuncio
da descoberta das novas e volumosas jazidas excitou o poderoso grupo
de abutres internacionais e seus agentes infiltrados, de forma a se vale-
rem da perniciosa Lei 9478/97, conhecida como lei do petréleo.

O clamor nacional e a perspectiva da obtenc¢ao de elevados recursos
para as reservas federais fez despertarem os indolentes e acomodados,
especialmente nas hostes governamentais, motivando constantes deba-
tes entre politicos e na imprensa, com propostas salvadoras e de interes-
se de um ou outro grupo mas, como sempre, deixando os interesses na-
cionais em segundo plano. Frente a esse complexo ambiente e visando
ganhar tempo para que uma solucio conciliadora pudesse, talvez, agra-
dar a gregos e troianos, nio violentando os endeusados conceitos do “tal
mercado”, decidiu o governo federal, hd algum tempo, pela elaboragio
de estudos e propostas cujas linhas mestras deverdo, em breve, serem le-
vadas ao Presidente da Republica para a formalizacao das diretrizes que
norteardo os trabalhos do governo e das empresas interessadas.
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No descortinar desse novo cenario econémico e industrial, capaz
de viabilizar elevados patamares para a riqueza nacional, gerando em-
pregos e propiciando a atuacio do Estado na redugio de muitas das
assimetrias regionais e sociais, mais uma vez a providéncia Divina se
fez atuar, criando impasses, provocando a desvalorizagio do barril
de petroleo e, em consequencia, reduzindo a pressio dos ansiosos e
apressados interessados na apropriacio dos blocos do pré-sal.

Com as poderosas na¢des do mundo frente a uma crise sem prece-
dentes, capaz de mudar os centros de poder e a propria forma de viver
da humanidade, agora mais cautelosa e menos esbanjadora, o governo
ganhou alguma trangpiiilidade e um maior prazo, permitindo a conso-
lidagao de novas regras que viabilizem uma exploracio passo a passo,
com maior participagdo das empresas brasileiras no sé na extragao do
6leo e do gis, como também na produc¢ao de equipamentos com alto
valor agregado de mio de obra e componentes nacionais.

Para que os vultosos recursos a serem injetados na economia brasi-
leira ndo ocasionem a valorizacao do Real, provocando inflagiao e uma
avalanche de importagdes capazes de aniquilar a produgdo nacional,
uma solucdo muito adequada deveria set a colocagao dos referidos re-
cursos em um Fundo governamental no exterior onde, rendendo di-
videndos, poderia ser utilizado parcimoniosamente pelo governo, em
projetos estratégicos para o desenvolvimento do pais. Esse modelo é
utilizado pela Noruega e outros grandes produtores de petrdleo, com
excelentes resultados, evitando o que aconteceu com a Holanda que,
despreparada para o bom usufruto do petréleo em seus dominios,
tornou-se vitima de um desequilibrio econémico conhecido como “a
doenca holandesa”, que arrasou o parque fabril daquele pais.

Se atentarmos para o fato de que uma plataforma de exploracio
e producio para as profundezas do pré-sal, cerca de 6 quildmetros a
partir da superficie do mar, tem valor superior a um bilhdo de délares, a
estratégia mais adequada seria uma programacao passo a passo. Dessa
forma, os proprios recursos auferidos com a produgao inicial, pode-
riam financiar a etapa seguinte.

Assim operando, o pafs estaria menos dependente de financiadores
externos e associagdes desvantajosas para a economia nacional, bem
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como teria condi¢cGes de mobilizar a capacidade industrial doméstica
e a producio de 6leo e gis segundo um fluxo controlado, para que as
jazidas oferecam seus frutos a longo prazo, equilibrando a demanda
com o consumo e usufruindo dos previsiveis e crescentes valores do
barril, na medida em que o produto se tornar mais escasso no mercado
mundial.

Alem de quaisquer argumentos técnicos, juridicos e econdémicos
possiveis, é importante ressaltar que o suprimento de combustiveis
para um pafs com as caracteristicas do Brasil, muito extenso e com
consideraveis assimetrias regionais e sociais, deve ser planejado e exe-
cutado considerando-se aspectos geopoliticos e estratégicos, acima e
além dos rotineiros contratos e leis que regem o abastecimento pe-
las forcas do mercado. As empresas privadas serdo bem vindas, desde
que atuando sob a supervisio da autoridade nacional, como ocorre na
maioria dos paises grandes produtores.

Nesse inicio de 2009, o comportamento especulativo de alguns
setores da economia mundial, que chegou a estabelecer uma cotagio
recorde do barril de petrdleo, na casa dos cento e cinquenta dolares,
no segundo semestre de 2008, vem ocasionando uma desvalorizagio,
do referido barril, superior a 60%, desestimulando os necessarios in-
vestimentos na produgido e exploragio de novas jazidas, agravando
um cendrio conjuntural da economia, ja abalada pela caréncia de re-
cursos no mercado. Como os resultados no complexo setor do petrd-
leo surgem, apenas, a longo prazo e considerando que as previsdes
das agéncias especializadas apontam para uma petigosa tendéncia de
queda na producio mundial, frente a crescente demanda, os nio in-
vestimentos deverdo ocasionar, mais rapidamente, a temivel escassez
do estratégico energético, com resultados imprevisiveis para toda a
humanidade.

Em que pesem as esperancgosas promessas de riqueza que o pe-
tréleo poderd proporcionar, por algum tempo, a0 nosso pafs, faz-se
importante intensificar a busca de fontes alternativas de energia, pois
se aceitamos que as jazidas de hidrocarbonetos tendem para a exaustio
em futuro previsivel e extremamente proximo, em termos das escalas
de tempo de um pafs, 16gico serd poupa-lo para aplicagdes mais no-
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bres como, por exemplo, na petroquimica, na propulsdo de navios e
aeronaves, bem como de algumas outras formas de transporte pesado,
essenciais a logfstica das na¢Ges.

O Brasil dispSe de precioso conhecimento no campo da biomassa
e, 0 que é mais importante, possui o poder dos trépicos, com a acio
do Sol em suas terras abundantes, podendo suprir boa parte das ne-
cessidades domésticas e, dentro de certos limites, pois a producao de
alimentos ocupa lugar prioritario para a humanidade, oferecer a0 mun-
do produtos dessa fonte inesgotavel de insumos energéticos, gerando
incontaveis postos de trabalho, produgio industrial autdctone e como
conseqiiéncia final, preciosos saldos na balanga de pagamentos.

Um programa de governo, visando alternativas no campo da enet-
gia, teve seu inicio em decorréncia da crise do petréleo na década dos
70. Na ocasido, o governo federal determinou estudos e a busca de
alternativas para a reducgdo das importagdes do produto, tendo o CTA,
atualmente designado por Comando Geral de Tecnologia Aeroespacial,
apresentado trabalhos e ensaios técnicos ja realizados pelo Professor
do ITA Ernest Stumpf, desde os anos 50, demonstrando a viabilidade
da mistura de até 20% de alcool anidro na gasolina, sem necessidade de
modificacbes nos motores.

O governo federal, sob a presidéncia do General Geisel, com visio
estratégica e determinacio politica, implantou no Brasil uma alterna-
tiva energética simples e econémica, benéfica para o meio ambiente,
geradora de empregos no campo e na industria, alem de afastar a ame-
aca do desabastecimento, nas imprevisiveis ctises que o setor petréleo,
com freqiiéncia, transtorna a humanidade.

Nosso pails, na ocasidao, produzia o alcool como subproduto das
usinas de agtcar e em volumes da ordem de algumas centenas de
milhares de litros (aproximadamente 600.000 lIts.). Sob a coordenagao
da entdo Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da Industria
e do Comércio, (STI/MIC), o CTA, ap6s transferir para o parque
industrial todas as informagdes técnicas e as modificacdes necessarias
para neutralizar os efeitos decorrentes do combustivel aditivado com
etanol, deu inicio ao desenvolvimento dos motores a puro alcool,
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tendo operado frotas experimentais em todo o territério nacional,
que giraram cerca de 20 milhGes de quilémetros, propiciando ao
governo a seguranca necessaria para determinar a implantagdo do
PROALCOOL.

Nossos especialistas ensinaram aos fabricantes de veiculos detalhes
tecnologicos valiosos, para que os motores operassem com mais efi-
ciéncia, reduzindo as perdas com o novo combustivel, sabidamente
menos energético quando comparado com a gasolina. Valendo-se da
alta octanagem do etanol, dobrou-se, basicamente, a taxa de compres-
sao dos motores, aumentando-se a eficiéncia do conjunto moto-pro-
pulsor.

Com essa original e simples solu¢io de engenharia, aliada a peque-
nos outros detalhes de projeto e de novos materiais, os motores a eta-
nol passaram a consumir, em volume, apenas 20% a mais que os simi-
lares a gasolina, ou seja, um motor fabricado para consumir gasolina, se
operando com etanol, consumira, em média, 20% a mais que o mesmo
motor fabricado para operar exclusivamente com etanol.

Sem quaisquer 6nus, as empresas automotivas receberam todas as
informacgdes técnicas para a conversdo e fabricacio dos novos mo-
tores, cabendo a Petrobras implantar a infra-estrutura adequada para
assegurar o suprimento do novo combustivel, enquanto o setor da
agroindustria proporcionava resposta surpreendentemente positiva,
atingindo em curto periodo uma oferta anual superior a 10 bilhdes de
litros.

Com um arrojado trabalho cientifico, tecnoldgico e industrial, fo-
ram superadas metas de produtividade e reducdo de custos, passando
o alcool, nos dias atuais, a ser ofertado aos consumidores a precos bem
reduzidos, quando comparados aos da gasolina, alem de se tornar uma
preciosa no comércio internacional. Paralelamente, devido ao grande
volume de produgio, as usinas de agucar e alcool passaram a reciclar
os efluentes do processo e, de forma integrada, além de gerar a propria
energia para a cadeia produtiva, utilizando o bagaco da cana e a palha,
passou a oferecer a eletricidade excedente, de forma comercialmente
competitiva, para suprir as regides vizinhas.
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Esse complexo tecnoldgico e agro-industrial integrado ¢ um modelo
de sucesso, que demonstrou a viabilidade da participacdo da biomassa
na matriz energética nacional, no s6 ofertando o alcool combustivel,
como também fornecendo energia elétrica para a rede de distribuigio.
Os grandes investimentos programados nesse processo de co-geracio
e distribui¢do, permitirao que em 2030, a oferta de eletricidade seja da
ordem de 7 mil megawatts, para uma colheita de 1,4 bilhSes de tonela-
das de cana. Outro aspecto singular e pouco considerado pelos analis-
tas que abordam os resultados do PROALCOOL, foi a implementacio
em Sio Paulo, no seio de uma regidao predominantemente agricola, de
um moderno parque industrial no setor de metal/mecanica, propician-
do aos agricultores a oferta dos componentes de calderaria, moendas,
maquinas especiais, turbinas a vapor e um sem numero de importantes
dispositivos para novas instalagdes industriais, bem como para as roti-
neiras e essenciais manutengdes preventivas e revises das instalacoes,
nos periodos da entre safra.

Paradoxalmente, num momento em que a humanidade busca al-
ternativas energéticas e formas de reduzir o consumo das fontes ainda
disponiveis, nosso pais festeja, com certo regozijo, a fabricagao indis-
criminada dos chamados “carros flex”, um sucesso no mercado, mas
uma incoeréncia em termos de desperdicio do precioso energético
que é o etanol, na forma atualmente ofertada. Os motores flex, na
realidade, sdo motores projetados para operagio, mais eficiente, com
gasolina, mas dotados de componentes e sistemas eletronicos de con-
trole da combustio que viabilizam o funcionamento com édlcool puro
e misturas vatiadas dos dois combustiveis, nio compensando, porém,
as perdas ja citadas anteriormente. Assim sendo, em média, consomem
uma massa do carburante etanol e ou das variadas misturas, cerca de
20% superior ao consumo de gasolina pura, para uma mesma poténcia
e regime de referéncia.

A evolugio na tecnologia dos motores deve ser estimulada, mas
com a fixa¢do de rigidos parimetros comparativos entre os com-
bustiveis utilizados, ndo somente pelo seu custo no mercado, como,
principalmente, em termos de eficiéncia e economia dos energéti-
cos como um todo. Mesmo respeitando as op¢des dos usuarios e do
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mercado, por considerar que em algumas regides do pais o forneci-
mento do etanol costuma sofrer interrupcdes, a fabricagdo de vei-
culos a puro alcool deveria ser impositiva para as frotas oficiais, nas
empresas estatais e nos servicos de transporte publico, como taxis,
pot exemplo.

Com reconhecida supremacia tecnoldgica e eficiente produgio no
setor agroindustrial, torna-se imperativo, para assegurar o fornecimen-
to de etanol ao mercado nacional e alem fronteiras, uma rigida politica
de estoques reguladores e monitoramento dos volumes produzidos,
de forma a ndo se repetir a crise vivida em passado recente, pela falta
de agdo dos 6rgaos governamentais e uma irresponsavel opcao pelo
consumo de petroleo, tio logo se imaginou superada a crise que abalou
toda 2 humanidade, na década dos 70.

A producio brasileira de etanol, no ano de 2008, superou a casa
dos 20 bilhdes de litros, havendo previsio de superar o dobro des-
se volume até 2015. Para tal, e assegurando a necessatia produgio de
alimentos, argumento importante para que se possa contestar alguns
falsos argumentos lancados por setores mal informados ou a servigo
de interesses externos, deve-se ter em mente que o pais dispoe de 64
milhGes de hectares plantados (cada He. equivalendo a 10.000 metros
quadrados), dos quais a cana de agicar ocupa menos de 6%. Além
disso, ainda dispoe de cerca de 70 a 90 milhées de He de terras agricul-
taveis, hoje subaproveitadas.

O desafio esta lancado para todos os seguimentos da tecnologia,
da logistica e do setor produtivo, esperando-se que, com a evolugido
dos desenvolvimentos nos laboratérios e no campo, otimizagao dos
processos industriais e aumento da produtividade, venha o Brasil a
produzir, em 2015, cerca de 45 bilhdes de litros, em uma area cultivada
de 8 milhoes de hectares, estando o consumo interno estimado em 38
bilhées de litros. Para 2025, os mesmos 8 milhdes de hectares cultiva-
dos, deverdo propiciar uma produgdo de 78 bilhdes de litros, com o
consumo interno chegando a 48 bilhdes.

Visando outros energéticos, novos segmentos precisam ser equacio-
nados, de forma a atenuar, cada vez mais, a dependéncia dos produtos
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fosseis, alem de contribuir com o esforco internacional para a redugio
do efeito estufa, ameaca concreta para toda a humanidade. Daf a im-
portancia do engajamento dos 6rgios governamentais responsaveis, os
empresarios e a sociedade, para que, lastreados em estudos cientificos
e técnicos aprofundados, encontrem as melhores alternativas para pro-
gramas cuja implementac¢ao exigira vultosos investimentos no campo e
no setor industrial, além de programas de governo com visio de longo
prazo, proporcionando créditos privilegiados, infra-estrutura logistica
e desoneracdo da cadeia produtiva, como um todo. Nesse hercileo
engajamento, pequenos e grandes produtores agricolas deverdo somar
esforcos, fornecendo a matéria prima mais adequada para a producio
dos biocombustiveis.

Para uma avaliacio da grandiosidade e inviabilidade do desafio
mundial, em termos de agroindustria, somente em petréleo, sdo consu-
midos, aproximadamente, 3,5 bilhées de toneladas por ano, o que im-
plicaria na necessidade uma area agricola equivalente ao territorio bra-
sileito para possibilitar sua substituicdo, tomando-se como referéncia
uma produtividade média como nas boas regides de cultivo em nosso
pais. Se a meta fosse substituir todos os combustiveis fosseis, (carvio,
gas e outros produtos), a drea necessaria deveria ser trés vezes maior,
mostrando a impossibilidade da solugao convencional na agroindustria
atender a todos, quando a prioridade sdo os alimentos.

Se abordarmos apenas a estrutura do consumo de derivados de pe-
tréleo em nosso pafs e tomando por base valores consolidados em
2004, conforme o Balango Energético Nacional de 2005, temos os da-
dos a seguir:

Derivado % do consumo total de derivados
1 - Diesel 37,0
2 - Gasolina 14,6
3 - Nafta 10,8
4 - GLP 7,7
5 - Oleo combustivel 7.5
6 - Outros 22,3
Total 100,0

(O diesel representa mais de um ter¢o do consumo total)
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Desde os choques da década de 70, o pafs tem buscado conservar
e substituir derivados, tendo sucesso com a substitui¢io da gasolina
por alcool e do 6leo combustivel e GLP por gas natural, assim como
na aplicagdo mais eficiente dos derivados no setor industrial. Apenas
modestos resultados foram obtidos, até hoje, no consumo nacional
de diesel, ndo sendo, portanto, surpresa, o fato da participacdo desse
derivado ainda ser elevado, como mostrado na tabela.

Nos paises do Hemisfério Norte, a busca pelos biocombustiveis
também vem sendo estimulada, mas as limitacGes impostas pelas con-
digdes geograficas e climaticas, os obrigara a diferir, em muito, dos
caminhos trilhados pelos paises tropicais. A nivel laboratorial muitos
estudos sdo realizados visando a obtenc¢ao do etanol a partir da celu-
lose, energéticos liquidos a partir do carvio mineral e uma infinidade
de caminhos alternativos, como o uso de algas e micro organismos. As
células de combustivel, processando hidrogénio, é um dos caminhos
com boas expectativas para o transporte automotivo, mas seu elevado
custo ainda nio atende as necessidades e aceitacio do mercado.

Nosso pais, ainda carecendo de firmes diretrizes politicas e infra-
estrutura adequada, tem se mobilizado em busca da lideranga na pro-
ducio das novas opgSes de bioenergéticos, visando, prioritariamente, a
substitui¢ao do diesel, como fizemos com o alcool, para gasolina. Num
esfor¢o conjunto de empresas governamentais e empresarios privados,
ja dominamos técnicas agricolas e industriais capazes de satisfazer boa
parte da demanda interna, gerando milhares de empregos. Com o con-
tinuado aumento da produtividade, a agroindustria podera, inclusive,
ser capaz de gerar excedentes que, uma vez atendidas as necessidades
domésticas, poderio ser negociados no mercado internacional, geran-
do preciosas divisas.

Um programa do governo, designado por PNPB (Programa Na-
cional de Producio e Uso de Biodiesel), lancado em 2004, estabeleceu
percentuais e parametros técnicos para a producdo nacional de bio-
diesel, determinando sua aditivagio compulséria ao diesel mineral. A
meta inicial, designada por B3, fixou o percentual de 3% a partir de
2008 e o governo, através de leildes, adquire os volumes necessarios
para satisfazer a demanda do mercado.
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A mobilizagdo do setor empresarial e a euforia inicial do Progra-
ma, levaram a uma implantagdo industrial capaz de ofertar mais de
3 bilhoes de litros, mas as aquisicGes para o B3 se limitaram a cerca
de 1 bilhdo, resultando na utilizagdo de 30% da capacidade instalada.
As empresas pressionam o governo para a adog¢ao do B5, inicialmen-
te planejado para 2013, mas as incertezas decorrentes dos custos das
matérias primas e indefini¢do das plantas oleaginosas mais adequadas,
estao retardando a definicio de hotrizontes mais ousados.

Ultrapassada a fase inicial das manifestacGes politicas e dos obje-
tivos eleitoreiros imediatistas, governantes e empresarios se voltam
para a consolida¢io técnica e comercial do setor, com melhores e mais
adequadas opg¢oes agricolas para as variadas regiGes do pafs, ja que
produgio inicial do éleo vegetal se baseou na soja, commodity sujeita a
fortes variagoes no mercado internacional, além da demagogica e irres-
ponsavel bandeira da mamona como redencdo dos pequenos e pobres
agricultores do semi-arido nordestino.

O Brasil dispde de varias rotas alternativas para a producio dos
6leos vegetais, a serem utilizadas em funcdo dos volumes de oferta do
mercado agricola, custo e regido de origem, investimentos necessarios,
etc, sendo importante ser considerado o valor da matéria prima, frente
as cotacOes no mercado internacional e sua destinacio, muitas vezes
para produtos mais nobres, como é o caso do 6leo de mamona.

A mamona convencional exige mao de obra intensiva, derivando
daf uma das causas do custo elevado do produto. O éleo de mamona,
internacionalmente conhecido como “castor oil”, é um produto no-
bre, cotado no mercado acima de 1000 ddlares a tonelada, com larga
aplicacdo na industria aeroespacial, na medicina, nos cosméticos, e inu-
meraveis outras opg¢oes tecnoldgicas e industriais, inclusive no setor
petrolifero.

Até 1984, o Brasil ocupava a posi¢iao de maior produtor mundial,
sendo importante exportador do valioso dleo de ricino. O cultivo da
mamona comecou no Parana e Sdo Paulo, migrando para o Nordeste
a medida que os custos da mao de obra se elevavam no centro Sul do
pais. Como a produtividade da mamona ¢ cerca de cinco a dez vezes
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menor naquela regido, quando comparada com o Sudeste ¢ a elevagio
dos custos da mdo de obra também passou a onerar a atividade agri-
cola, o Brasil perdeu sua capacidade de competir no mercado, atual-
mente liderado pela China e India, e hoje somos importadores desse
produto.

A utilizacdo de 6leo vegetal para fins energéticos exigird a selegao
de leguminosas nao nobres e especificas para cada regiao produtora,
com alta produtividade agricola e elevado conteudo de dleo, de forma
a tornar viavel sua mistura com os derivados do petréleo. Paralela-
mente, 2 medida que o setor agricola evolua na produgao, em grande
escala, das leguminosas mais adequadas, novas alternativas deverdo set
buscadas, para a obten¢ao do diesel vegetal. Mas a busca de alternativas
exigira intensos estudos e desenvolvimentos tecnolégicos pelos setores
académicos e industriais, com vistas a prospectar novas op¢oes em
bioquimica, otimizar processos, aumentar a produtividade no campo,
etc, numa parceria, com visdo de futuro, unindo esfor¢os do governo
e empresarios privados.

Investimentos estratégicos deverdo ser feitos nos laboratérios go-
vernamentais e privados, para que tenhamos o dominio de tecnolo-
gias avancadas, em especial nas novas fontes de energia que suprirdo a
humanidade, numa nova, complexa e avangada fase, considerada, por
muitos, como “p6s industrial”’, na qual o petroleo, ja bastante exaurido,
sera considerado como um energético poluidor e superado.

E importante que prossigamos na trilha inteligente e vitoriosa dos
combustiveis alternativos e das novas fontes de energia, reverenciando
e seguindo o exemplo dos muitos técnicos, trabalhadores e estudiosos
pioneiros, que propotcionaram ao Brasil essa posi¢dao de justo reco-
nhecimento no concerto das na¢cdes, como berco dos biocombustiveis
e exemplo de atuacdo em defesa do meio ambiente, da paz e do bom
relacionamento com a comunidade mundial.

O autor é Tenente-Brigadeiro-do-Ar, Engenbeiro graduado pelo IT A e Ministro apo-
sentado do Superior Tribunal Militar
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O sonho de Martin Luther King

Manuel Cambeses Jinior

O pastor da Igreja Evangélica Batista Martin Luther King, galardo-
ado com o Prémio Nobel da Paz e atuante ap6stolo da ndo violéncia,
faleceu em 4 de abril de 1968, no Hospital St. Joseph de Memphis, no
Tennessee (EUA), em virtude do destempero de um fanatico franco-
atirador que discordava radicalmente de suas ideias e que o assassina
covardemente com um tiro de pistola na cabeca, enquanto discutia os
pontos de sua préxima conferéncia no encontro de “Lideres Cristios
do Sul” com o reverendo Andrew Young, vice-presidente da organiza-
¢40 a que pertencia.

Como dado curioso, vinte e quatro horas antes de chegar as terras
do Mississipi, o lider negro de 39 anos, sociélogo e doutor pela Uni-
versidade de Boston, corajoso e ativo lutador contra as discriminagbes
sociais, confessou a seus colaboradores ter visto em sonho a “Terra
Prometida” por Deus, onde todos eram iguais, com grande enraiza-
mento espiritual ¢ sem nenhum tipo de visdo secessionista. “Talvez
ndo possa vé-lo de novo com vocés, porém confio que este sonho
algum dia se realize...”, pontualizou.

A luta pelos direitos civis nos Estados Unidos entraria numa fase
importante de seu desenvolvimento, apds o presidente John Kennedy
declarar o seu irrestrito apoio ao movimento e aderir a arriscada
cruzada pela meritéria causa e pelas imprescindiveis conquistas. Nesse
mesmo ano ocorre um tragico acontecimento em Dallas (Texas),
quando Kennedy foi mortalmente atingido de morte por um atirador,
justamente quando Luther King iria propugnar pela sanc¢io de uma
nova lei que estabeleceria a igualdade em toda sua amplitude para os
afro-americanos historicamente repudiados em seu pais.

Em 28 de agosto de 1963, ap6s ter recebido um telegrama de apoio
da Casa Branca, Martin Luther King profere sua conferéncia mais
emocionante, no Lincoln Memorial de Washington. Ali, ante uma au-
diéncia que ultrapassava trezentas mil pessoas, falou pela primeira vez
da “Terra Prometida”, que nio era outra que a terra americana repleta
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de liberdade, terra de orgulho para os peregrinos, e de oportunidades
para todos, e onde se realizariam os sonhos do bom cidaddo e amante

da paz.

A cativante e envolvente oratéria de Luther King, seu tenaz e carac-
teristico pacifismo — que nos recorda Mahatma Gandhi — e sua imensa
forca de vontade para superar o carcere e a zombaria daqueles que
pretendiam humilha-lo por combater o mais cruel apartheid da raga
humana, valeram ao célebre pastor a admiragdo mundial e o prestigio-
so e merecido Prémio Nobel da Paz.

Luther King também se pronunciou veementemente contra a
Guerra do Vietnd, enquanto o FBI o vigiava e intensificava sua insidio-
sa campanha de acosso, a ponto de enviar-lhe notas que lhe recomen-
davam o suicidio. Entretanto, tal ndo foi necessario. Um tresloucado
estadunidense branco chamado James Earl Roy o mataria friamente na
frente de sua gente.

Porém, a semente ja estava lancada e seguia airosamente ao sopro
do vento e nos coracbes do mundo que responderam as palavras de
ordem do pastor.

Ha quarenta anos de sua morte, lembramos que Martin Luther
King elevou consideravelmente o sentido de democracia, através da fi-
losofia politica da revolu¢do americana, a uma posi¢io paralela a visao
espiritual dos antigos profetas hebreus: “Deixai que a justi¢a flua como
a 4gua”. E assim, como o célebre presidente estadunidense Abraham
Lincoln, o lider negro extraiu dessa democracia uma grande for¢a mo-
ral nascida das provas mais severas da Historia, que seguiram agluti-
nando todas as causas justas em favor do livre arbitrio e visceralmente
contra a escravidao do ser humano.

O autor ¢ Coronel-Aviador, conferencista especial da Escola Superior de Guerra,
membro do Instituto de Geografia e Histdria Militar do Brasil e vice-diretor do Instituto

Historico-Cultural da Aerondutica
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