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MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 998/SPEAI/MD, DE 24 DE AGOSTO DE 2005.

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das atribui¢des que lhe confere o
inciso 11 do paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal, combinado com a alinea ¢ do inciso
VIl do art. 27 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, resolve:

A 1° Aprovar e mandar pdr em execucdo a SISTEMATICA DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO MILITAR - MD51-M-01, na forma do anexo a esta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA

(Publicado no D.O.U. n° 167, de 30/08/2005 — Secdo 2 — Péagina 4)
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MD-51-M-01
CAPITULO |

INTRODUGCAO

1.1 Finalidade

A Sistematica do Planejamento Estratégico Militar (SPEM) é um amplo processo que
tem por finalidade estabelecer a sistematizacdo do planejamento de alto nivel para as
Forcas Armadas visando a contribuir com o atendimento dos objetivos da Defesa
Nacional.

O campo de abordagem da SPEM esta voltado precipuamente para a defesa da
Pétria e seu texto esta em plena conformidade com a Politica de Defesa Nacional (PDN),
a Politica Militar de Defesa (PMD), a Estratégia Militar de Defesa (EMiID) e a Doutrina
Militar de Defesa (DMD).

Esta Sistemética esta organizada em quatro capitulos. O primeiro deles apresenta a
finalidade da SPEM e as referéncias legais que a condicionam. O Capitulo Il discorre
sobre aspectos tedricos do planejamento estratégico militar em cada um de seus niveis
de planejamento e o Capitulo Il trata dos documentos que condicionam esta sistemética.
O Capitulo IV apresenta a SPEM organizada em suas trés fases.

1.2 Referéncias Legais

Os documentos legais tomados como referéncias para a elaboracdo deste documento
foram:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988;

b) Normas Gerais para a Organizacdo, o Preparo e o Emprego das FA (Lei
Complementar n2 97, de 09 de junho de 1999); (dispbe sobre a Organizagao, Preparo e
Emprego das FA);

c) Lei Complementar n°® 117, de 02 de setembro de 2004, (altera a Lei Complementar
n® 97, de 09 de julho de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizacéo, o
preparo e o emprego das FA), para estabelecer novas atribuicdes subsidiérias;

d) Lei n® 8.183, de 11 de abril de 1991 (dispde sobre a Organizacdo e o
Funcionamento do Conselho de Defesa Nacional e alteragcdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 23, de 02 de setembro de 1999);

e) Decreto n® 3897, de 24 de agosto de 2001 (fixa as diretrizes para o emprego das
FA na Garantia da Lei e da Ordem, e da outras providéncias);

f) Decreto n° 4801, de 06 de agosto de 2003 (estabelece a CREDEN, do Conselho de
Governo); e

g) Carta das Nacdes Unidas, de 26 de junho de 1945.
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MD-51-M-01
CAPITULO I
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MILITAR

2.1 Consideracgdes Iniciais

O planejamento estratégico militar tem o proposito de definir e organizar
funcionalmente as atividades relacionadas com o preparo e o emprego do poder militar
para atender as demandas da Defesa do Pais. Abrange trés niveis: o nacional, formado
pelas mais altas autoridades do Pais; o setorial, constituido pelo Ministério da Defesa e
demais 6rgdos com responsabilidades diretas com a Defesa; e 0 subsetorial, composto
pelas FA.

A metodologia empregada neste planejamento estratégico aplica-se em cada um
desses niveis e divide-se em trés etapas distintas. A primeira delas dedica-se as analises
e avaliacbes; a segunda, chamada de politica, dedica-se ao estabelecimento de
definicdes, objetivos e orientacdes necessérias as formulacdes estratégicas, que
compdem a terceira etapa, denominada de estratégica.

Durante a etapa de analises e avaliagdes procura-se delimitar o contexto do
planejamento, definir os principais aspectos a serem considerados e estabelecer as
relagcdes funcionais entre eles.

A etapa politica conforma, da sentido ao trabalho do planejamento estratégico,
formula o conceito politico do planejamento e explicita orientagbes normalmente
expressas em termos de objetivos e diretrizes.

A etapa estratégica compreende a formulacdo de um conceito estratégico e a
elaboracdo dos planos e programas especificos, cujos cumprimentos atenderdo as
finalidades do planejamento estratégico. Esses planos sdo orientados e condicionados
pelos objetivos e diretrizes estabelecidos na fase politica.

O planejamento estratégico militar é ciclico e realimenta-se de resultados. Essas
caracteristicas permitem assimilacbes de alteragcbes dos documentos que o0
fundamentam, face as circunstancias que indiquem tais necessidades.

2.2 Planejamento Estratégico Militar no Nivel Nacional

Os fundamentos do planejamento estratégico militar no nivel nacional s&o
encontrados na legislacdo e nos documentos de mais alto nivel do Pais, como a
Constituicdo Federal e as Leis Complementares que tratam da organizagao, do preparo e
do emprego das Forcas Armadas. Embora ndo existam explicitamente no Brasil, a Politica
Nacional (PN) e o Conceito Estratégico Nacional (CEN) representam entendimentos
implicitos nas atividades do Pais, que permeiam os campos da politica, economia e da
seguranca e defesa.

O planejamento estratégico militar, neste nivel, tem por finalidade contribuir para a
formulacdo e conducdo da PDN e de outras politicas nacionais que digam respeito ao
preparo e emprego das FA. Sado formuladas orientacfes politicas gerais para a aplicacéao
do Poder Militar e é tomada a decisdo de emprego das forcas militares.

A PN, em suas manifestacbes implicitas, estabelece o0s interesses e objetivos
nacionais, as condi¢cdes gerais para o desenvolvimento e o progresso do Pais, 0s
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pardmetros que orientam a insercao internacional brasileira nos diversos campos de
atividades e a condicdo de seguranca pretendida, assegurando ao Pais uma condicdo
que Ihe permita seguir livremente os caminhos do desenvolvimento e do progresso sem a
interferéncia de ameacas de qualquer natureza.

O CEN, em suas manifestacdes implicitas, estabelece as a¢des que devem ser
implementadas para garantir o atendimento dos interesses nacionais, dos objetivos e das
condi¢bes formuladas pela PN. Com base no CEN s&o formulados planos estratégicos
para os diversos setores das atividades nacionais, cobrindo todas as expressdes do poder
nacional.

A PN, o CEN e a PDN, de acordo com os entendimentos apresentados,
consubstanciam as etapas politica e estratégica do planejamento em apreco. A iniciativa
da elaboracao desses documentos pertence ao mais alto nivel da nacgéo.

A PDN decorre do CEN. Esta Politica tem por finalidade fixar os objetivos de Defesa
da nacado e orientar os planejamentos estratégicos, especialmente os militares, atinentes
ao preparo e ao emprego da capacitacdo nacional, envolvendo os setores civil e militar
em todos os niveis e esferas de poder. A PDN apresenta, além dos objetivos de defesa,
avaliacbes dos cenarios conjunturais relativos aos ambientes internacional, regional, ao
entorno estratégico e ao Brasil e prescreve diretrizes para orientar as formulacdes
estratégicas.

Os subsidios basicos para o planejamento estratégico militar decorrem dos
diagndsticos das conjunturas nacional e internacional. As normas constitucionais,
legislacbes pertinentes e linhas programaticas governamentais complementam o0s
subsidios para a execucao desta fase.

2.3 Planejamento Estratégico Militar no Nivel Setorial

O planejamento estratégico militar, no nivel setorial, tem por finalidade construir uma
capacidade de Defesa, com preponderancia de meios militares, para a garantia da
manutencdo da condicdo de seguranca definida para o Pais, frente as ameacas de
ataques militares ou de conflitos armados. O foco € a orientacdo do preparo e do emprego
das FA. O planejamento estratégico militar deste nivel resulta nas formulacdes da PMD e
da EMID.

Inicialmente, sédo feitos amplos estudos e andlises das conjunturas nacional e
internacional e construidos cenarios prospectivos de natureza politico-estratégica, que
irdo fundamentar a formulacdo da PMD e da EMID.

A PMD estabelece objetivos e diretrizes que condicionam diretamente o preparo e o
emprego das FA para a defesa do Pais.

A EMID contém as hipéteses de emprego e vulnerabilidades estratégicas, orienta o
planejamento estratégico das FA, de modo a estabelecer acdes para que sejam
alcancados os objetivos estabelecidos na PMD.

A PMD e a EMID consubstanciam, respectivamente, as etapas politica e estratégica
do planejamento estratégico militar neste nivel.

A DMD é o documento que estabelece definicbes, conceitos e entendimentos
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relativos aos assuntos doutrinarios e atividades comuns das FA previstas nesta
Sistemética. Desta forma, auxilia na compreensdo comum dos documentos constituintes e
na propria SPEM. Trata-se de documento de nivel setorial, aprovado pelo Ministro da
Defesa e suas alteracdes decorrerdo de necessidades funcionais identificadas durante a
sua aplicacéao.

As Estruturas Militares de Defesa (EttaMiD), pertencentes a DMD, atribuem
responsabilidades e definem relacdes de comando.

A Avaliagdo Estratégica de Defesa (AED) € um diagnostico, sob a ética da defesa,
dos ambientes internacional, regional e nacional visando a subsidiar os planejamentos
estratégicos decorrentes da PDN, realizados no Ministério da Defesa, de modo a
possibilitar a formulacdo da Politica e Estratégia Militares de Defesa.

2.4 Planejamento Estratégico Militar no Nivel Subsetorial

O planejamento estratégico militar, no nivel subsetorial, tem por finalidade construir
uma capacidade militar para compor o esfor¢co principal da Defesa Nacional. Este
planejamento estratégico, condicionado pela PMD e pela EMID, é realizado separada e
independentemente pelas FA e formaliza-se em politicas, estratégias e planos
estratégicos decorrentes, cujos cumprimentos resultam em configuracbes de forcas
militares aptas para o emprego.

A etapa de andlises e avaliacbes do planejamento estratégico, neste nivel, é
altamente técnica, exigindo preparo especializado de seus formuladores. Os estudos
necessarios para as configuracbes de forcas, a obtencdo dos meios militares, a
manutencao técnica desses meios e de seus sistemas, bem como o aprestamento final
para o emprego dos meios, caracterizam a amplitude e a complexidade desta etapa de
planejamento.

As politicas, estratégias e os planos estratégicos de cada Forca consubstanciam,
respectivamente, as etapas politica e estratégica do planejamento.

Complementarmente, embora ndo faca parte do escopo deste documento, como
preparacao final para as a¢fes previsiveis de defesa sdo formulados planos operacionais
inspirados nas Hip6teses de Emprego e exercitados em operagdes de adestramento em
época de paz, notadamente no que respeita as operac¢des combinadas.

As figuras a seguir apresentam, esquematicamente, os niveis do planejamento
estratégico.
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NIVEIS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

NACIONAL &5 SETORIAL H SUBSETORIAL
(COMANDANTE SUPREMO) T} (MINISTERIO DA DEFESA ¥ (FORCAS ARMADAS)
FATORES CONDICIONANTES FATORES QQNNDICIONANTES FATORES CONDICIONANTES
Constituicao Federal Corslilizie Fetae Cenérios Prospectivos
Leis C | Leis Complementares . -
eis Complementares Politica Nacional Pol |t|f:§ M|I|.tfar de Defesa
Politica Nacional Conceito Estratégico Nacional Estrat égia Militar de Defesa
Conceito Estratégico Nacional Politica de Defesa Nacional Doutrina Militar de Defesa
DOCUMENTO GERADO DOCUMENTOS GERADOS DOCUMENTOS E ACOES
Politica Militar de Defesa Politicas / Estratégias
Politica de Defesa Nacional Estratégia Militar de Defesa Configuragéo de Forgas
| L Doutrina Militar de Defesa I Planos Estrat égicos
* Planos Estrat égicos Militares Planos Especificos
de Emprego
PROPOSITO PROPOSITO PROPOSITO
Contribuir para a formulagéo e condugéo Construir uma capacidade de Defesa,
da PDN e de outras politicas nacionais com preponderancia de meios militares, Construir uma capacidade militar para
que digam respeito ao preparo e para a garantia da manutengdo da compor o esforgo principal da Defesa
emprego das FA condicdo de seguranca definida para o Nacional.
Pais, frente as ameacas de ataques
militares ou de conflitos armados.

REALIMENTACAO —i
- Acompanhamento e avalia ¢do de cen arios
- Alteracao de recursos: financeiros, materiais, etc.
F Estes planos sao formulados pelo EMD e servirdo de subsidios p ara a elaboragdo dos planos operacionais dos Comandos Operaciona is ativados

POLITICA MILITAR DE DEFESA NASISTEMATICA DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MILITAR

NIVEL NACIONAL NIVEL SETORIAL NIVEL SUBSETORIAL

pacidade de Capacidade
Militar

MINISTERIO DA

BRASIL DEFESA PORGAL
S DEMAISORGAOS E ARMADAS
ENTIDADES

Cenério
Politico-Estratégico

v A

Constituicdo Federal Politica Militar de Defesa
Documentos Lei Complementar a-f e
Condicionantes - p _ Estratégia Militar de Defesa
Politica de Defesa Nacional Doutrina Militar de Defesa
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CAPITULO 1l
DOCUMENTOS CONSTITUINTES DA SPEM
3.1 Consideragdes Preliminares

O planejamento de Defesa Nacional é atividade das mais relevantes da vida
institucional do Pais, pois trata da defesa da soberania, da garantia da integridade
patrimonial e territorial e da prépria sobrevivéncia juridica do Estado. A configuracdo e o
preparo das FA do Pais sdo do interesse de todos, em razdo disto os documentos
dispostos no item seguinte condicionam e constituem a SPEM.

3.2 Documentos Condicionantes da SPEM

A Constituicdo Federal € o documento do mais elevado nivel do Pais e suas regras
estendem-se as FA e a politica exterior do Pais. Embora admita alteracdes, trata-se de
documento de carater permanente.

A Lei Complementar n2 97/1999, com as alteracbes introduzidas pela Lei
Complementar n® 117/2004, dispde sobre a organizacdo, o preparo e o emprego das FA.
A exemplo da Constituicdo, o seu contetdo também tem carater permanente.

A PDN é uma politica de Estado que estabelece a postura nacional frente as
ameacas preponderantemente externas e com énfase nas acdes de carater militar. Trata-
se de documento de nivel nacional, elaborado pelo mais alto escaldo governamental e
aprovado pelo Presidente da Republica. As suas alteracdes podem decorrer de variacdes
sensiveis dos aspectos conjunturais, de alteracdes da visdo politica dos governantes ou
da prépria estatura politico-estratégica brasileira.

A SPEM é condicionada por documentos internacionais ratificados pelo Brasil, tais
como convencdes, tratados, acordos, compromissos e resolucbes, multilaterais ou
bilaterais, particularmente, aqueles relacionados com armamento, assuntos de seguranca
e defesa e tecnologias sensiveis das For¢cas Armadas, por Leis Internacionais de Guerra,
pelo Direito Internacional Publico, além dos citados nas Referéncias Legais.

3.3 Documentos Constituintes da SPEM

A PMD, documento que decorre diretamente da PDN, define objetivos e explicita
orientacdes e diretrizes a serem aplicadas pelas FA. Essa Politica, elaborada em nivel
setorial e aprovada pelo Ministro da Defesa, condiciona diretamente os planejamentos
estratégicos militares concernentes ao preparo e ao emprego das FA. As suas alteracdes
decorrem de mudancas nos documentos que a condicionam, de variagdes consideradas
pertinentes da conjuntura e, ainda, motivadas pela necessidade de acertos
circunstanciais.

A EMID, documento que decorre diretamente da PMD, orienta o planejamento
estratégico das FA e estabelece acdes para a consecucdo dos objetivos estabelecidos na
PMD, ao mesmo tempo em que contém as hip6teses em que as Forcas poderdo ser
empregadas. Esse documento € elaborado no nivel setorial, aprovado pelo Ministro da
Defesa e suas alterac6es obedecem aos mesmos critérios prescritos para a PMD.
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CAPITULO IV
SISTEMATICA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MILITAR
4.1 Concepcao Basica da SPEM

A SPEM subdivide-se em trés fases:

- Concepcao Estratégica e Configuracdo de Forcas;

- Planejamento do Preparo; e

- Planejamento do Emprego Operacional.

Nestas fases sdo agrupadas atividades de mesma natureza do processo de
construcdo da capacidade militar para compor a Defesa Nacional.

As atividades da fase da Concepcdo Estratégica e Configuracdo de Forcas
relacionam-se com o processo de identificacdo de forcas militares necessarias a
capacidade que a nacao deve dispor para a sua defesa, enquanto que as atividades da
fase do planejamento do Preparo sdo as concernentes a obtencdo e ao preparo das
forcas militares identificadas. As atividades da fase do planejamento do Emprego
Operacional constituem-se das formulagbes de estruturas operativas e de doutrinas que
permitam o emprego das forgas militares.

A SPEM organiza e racionaliza funcionalmente as atividades do planejamento
estratégico militar; é de carater permanente e possui as caracteristicas gerais de ser
regenerativa, ciclica e flexivel, portanto, realimenta-se com resultados, permite a repeticao
de processos e de atividades, pode ser readaptada continuamente, face as alteracfes de
cenarios e de circunstancias que indiqguem a necessidade de alteracdes.

Os documentos condicionantes, apresentados no capitulo Ill, fornecem as
orientacdes basicas para a formulacéo e a execucédo da SPEM.

A responsabilidade, no nivel subsetorial, € de cada Forca Armada, que tera liberdade
para flexibilizar as subfases que considerarem adequadas.

4.2 Fases da SPEM

As atividades que compbdem as fases sao distribuidas pelos trés niveis do
Planejamento Estratégico Militar, de acordo com as atribuicdes de responsabilidades para
as suas execucoes.

A Fase da Concepcdo Estratégica e Configuragdo de Forcas constitui-se de
atividades relacionadas com estudos, andlises e avaliacfes. Utiliza-se, também, de
metodologias proprias com o amplo propésito de identificar a configuracdo de forcas
militares necessarias a Defesa Nacional.

A Fase do Planejamento do Preparo constitui-se das atividades relacionadas com a
execucao dos planos de obtencédo e de preparo dos meios militares identificados na fase
anterior. Nesta fase, os meios militares recebem os aprestamentos finais para o efetivo
emprego.

A Fase do Planejamento do Emprego Operacional constitui-se das atividades
relacionadas com o emprego das forcas militares nas diversas situagfes previstas na
EttaMiD.
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SISTEMATICA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MILITAR
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NIVEIS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MILITAR

E FASES DA SISTEMATICA

NiVEL SETORIAL

eDoutrina Militar de Defesa

* Politica Militar de Defesa

* Estratégia Militar de Defesa

Formulacéo das Conjunturas

Nacional e Internacional
[ |

v

Construcdo de
Cenarios Prospectivos

MINISTERIO DA DEFESA
Participagéo das FA

v

NIVEL SUBSETORIAL

Avaliagdo dos Cenarios

Conceitos Estratégicos
de Emprego

Configuracdes das
orgas

FORCAS ARMADAS

* Politica Nacional
« Conceito Estratégico Nacional

« Politica de Defesa Nacional

NIVEL NACIONAL
Documentos Condicionantes

* Constituicao Federal

e Lei Complementar

NiVEL SUBSETORIAL

Planos Estratégicos
Execucao dos Planos
Obtencdo dos Meios
Preparo das Forcas

FORCAS ARMADAS

Emprego das Forgas
Formulacéo e
> Execucdo dos Planos

Operacionais

COMANDANTE SUPREMO
MINISTERIO DA DEFESA

FORCAS ARMADAS

FASE DO PLANEJAMENTO
DO PREPARO

FASE DO PLANEJAMENTO
DO EMPREGO OPERACIONAL

* Documentos constituintes da SPEM
4.2.1 Fase da Concepcdao Estratégica e Configuracao de Forcas

Os estudos tedricos e analises conjunturais, juntamente com a construcdo de
cenarios prospectivos, constituem a parte inicial deste planejamento. Estas atividades sao
executadas pelo Ministério da Defesa com a participacao das FA. A razdo deste trabalho
comum € garantir a utilizacdo do mesmo cenério conjuntural evitando-se, desta forma,
gue visdes diferentes de cenarios produzam forcas dispares, preparadas para realidades
diversas.

AplOs a construcdo do cenario prospectivo comum, e tendo como documentos
condicionantes a PMD e a EMID, as FA trabalhardo individualmente no restante das
atividades desta fase, até que se completem os quadros das configuracdes de forcas.
4.2.1.1 Formulagédo das Conjunturas Nacional e Internacional

A primeira atividade desta subfase é formular o diagnostico conjuntural da situacéo
vigente em perspectiva politico-estratégica, nos campos nacional e internacional.

No campo nacional o conhecimento das vulnerabilidades e potencialidades

estratégicas, dos quadros de tensfes e de instabilidades sociais, da identificacdo das
fragilidades das instituicdes nacionais, dos meios que podem ser mobilizados, dos
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aspectos relevantes da economia relacionados com a energia, transporte e infra-estrutura
e das dependéncias estratégicas do exterior sdo aspectos que permitem compor o
diagndstico conjuntural em apreco.

No campo internacional, busca-se o conhecimento dos relacionamentos entre as
nacdes de interesse para o Pais, da identificacdo de crises e de situacdes politicamente
sensiveis, das areas de interesse estratégico das principais nacdes e das dependéncias e
fragilidades estratégicas que podem afetar o relacionamento com o Brasil, que se
constituem em aspectos da realidade internacional de interesse para a formulagdo do
diagndstico politico-estratégico.

As andlises conjunturais devem procurar identificar, com predominancia, as fontes
potencialmente capazes de gerar crises internacionais que venham interferir com os
interesses brasileiros e as situacdes cujas evolu¢cdes podem afetar direta ou indiretamente
o Brasil, em termos politicos-estratégicos.

A formulag&o das conjunturas é atividade que deve ser executada pelo Ministério da
Defesa com a participacdo das FA, tendo também contribuicdes dos 6rgaos que integram
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). A PMD incorpora em seu texto uma sintese
dessas conjunturas.

4.2.1.2 Construcéao de Cenéarios Prospectivos

Uma vez cumprida a subfase da formulacdo das conjunturas, inicia-se o processo da
construcdo de cenarios prospectivos, utilizando-se de metodologias cientificas. Trata-se
de atividade que busca formular uma antevisdo de futuro para o qual sera preparada a
capacitacao militar requerida para a Defesa do Pais.

A construgdo de cenarios prospectivos decorre da necessidade de se assumirem
posturas pro-ativas frente aos cenarios politico-estratégicos vigentes. Por meio de
recursos cientificos, e segundo metodologias proprias, surge a possibilidade de se
transformarem cenérios de tendéncia em cenarios desejaveis, o que reduz, em parte, 0s
comprometimentos decorrentes da dificuldade de se prever tempestivamente ocorréncias
de tensfes indesejaveis ao Pais. Essa postura pro-ativa visa a preparar o futuro a partir
de acbes no presente, constituindo-se em recurso extremamente Util nas relacdes
internacionais, especialmente no ambito do planejamento estratégico.

A construcdo de cenarios prospectivos e sua avaliacdo tém por finalidade fornecer
uma “visao do futuro possivel’. Estas metodologias trabalham com base em horizontes
temporais pré-estabelecidos, onde se procura diminuir as incertezas e orientar o
planejamento estratégico para a exploracédo das oportunidades e eliminagéo, ou reducéo,
das ameacas e vulnerabilidades.

Adicionalmente, o conhecimento de cenarios futuros propicia condicbes favoraveis
para o desenvolvimento de projetos de construcdo de forcas militares, principalmente
guando esses projetos contém programas que demandam intervalos temporais mais
longos para as suas execucbes. As forcas militares assim preparadas estardo
atualizadas, com respeito aos cenarios estratégicos em que vierem operar.

A responsabilidade pela construcdo dos cenarios prospectivos € do Ministério da

Defesa, que conta, para as suas formulacdes, com a participacdo de representantes das
FA. A PMD incorpora em seu texto o cenario prospectivo selecionado.
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O Ministério da Defesa manterd um grupo de controle permanentemente ativado,
composto por integrantes deste Ministério e das FA, para o acompanhamento dos
cenarios produzidos, com a atribuicdo de manté-los atualizados em face das mudancas
conjunturais que normalmente ocorrem, propondo as alteracdes requeridas e, quando for
0 caso, sugerir atualizagdes nos documentos condicionantes.

4.2.1.3 Avaliacdo dos Cenarios Prospectivos e Formulacdo dos Conceitos
Estratégicos de Emprego

Os cenarios prospectivos propiciam o conhecimento antecipado da possivel realidade
politico-estratégica onde as forcas militares poderdo ser empregadas. Este conhecimento
antecipado é fundamental, tanto pelo aspecto da economia de recursos como pela
adequabilidade estratégica, uma vez que propicia condicbes favoraveis para 0s
planejamentos estratégicos, diferentemente do que ocorre quando as forcas operam em
cenarios desconhecidos, situacdo em que ndo se pode, previamente, identificar aspectos
relevantes e tampouco ter o conhecimento de possiveis vantagens e desvantagens
estratégicas.

As avaliacbes dos cenarios prospectivos sado feitas sob a o6tica politico-estratégica
pelo Ministério da Defesa - para efeitos da elaboracéo e reformulacdo da PMD e da EMID
- e pelas FA - para a finalidade de configuracdo de forgas -, considerando-se os aspectos
relevantes dos cenarios fisicos que caracterizam o ambiente onde operam. Os resultados
dessas avaliagOes fornecerao as bases do conhecimento para a formulagéo dos conceitos
de emprego do Poder Militar. Segue-se a avaliacdo dos cenarios, as formulacdes dos
conceitos estratégicos de emprego, responsabilidade de cada Forca, que resultam numa
ampla antevisdo do emprego de forcas militares buscando ao atendimento dos objetivos
da Defesa Nacional.

A responsabilidade da avaliacdo dos cenérios e da formulacdo dos conceitos
estratégicos pertence as FA.

Os conceitos estratégicos de emprego de cada Forca sdo condicionados pelas PMD e
EMID, documentos que traduzem um conceito estratégico de defesa, por meio de
objetivos, diretrizes e estratégias.

4.2.1.4 Determinacao de Configuracdo das Forgas

Esta subfase dedica-se a identificacdo das forcas militares necessarias para cumprir
0S conceitos estratégicos estabelecidos.

A identificacdo desses meios militares varia de complexidade. Ha casos simples que
podem demandar analises e decisbes mais expeditas e h4 casos que podem requerer o
emprego de metodologias detalhadas e complexas. A responsabilidade por essa atividade
€ de cada Forca Armada, que terd liberdade para utilizar os métodos e processos que
considerarem adequados.

O Ministério da Defesa verificara se as configuracdes de forcas atendem aos objetivos
e as orientacbes dos documentos condicionantes, notadamente da EMID.

A construcdo das configuragdes de forgcas identificadas requer planejamento

tempestivo de recursos financeiros. Os Comandos das FA encaminhardo ao Ministério da
Defesa as previsdes orcamentarias requeridas.
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4.2.2 Fase do Planejamento do Preparo
4.2.2.1 Consideracdes Iniciais

Esta fase compreende as atividades relacionadas com o processo de obtencédo de
meios e com a prontificacdo destes meios para 0 emprego operacional, ou seja, 0
aprestamento final dos meios. Ela se formaliza pela confeccdo e execucdo dos Planos
Estratégicos, especificos de cada Forca, visando ao cumprimento das diretrizes e a¢cbes
estabelecidas nos seus Conceitos Estratégicos.

A Fase do Planejamento do Preparo é a mais diversificada e complexa de todo
planejamento estratégico militar e é, também, a que demanda 0s mais expressivos
aportes financeiros. Esta fase trata de assuntos relacionados com pessoal, com material,
com toda cadeia de apoio logistico, com ciéncia e tecnologia, com doutrinas e estruturas
operativas e administrativas, com adestramentos taticos, e outros.

4.2.2.2 Elaboracédo de Planos Estratégicos

Esta subfase diz respeito a formulacdo dos planos estratégicos necessarios a
obtencao e ao preparo dos meios militares identificados nas configuracdes de forcgas.

A formulacao dos planos estratégicos de obtencéo e de preparo condiciona-se a uma
série de parametros emanados da PDN, da PMD e da EMID, entre os quais sdo citados:

- a permanente busca de eficiéncia operacional nas diferentes modalidades de
emprego;

- a autonomia nacional crescente, mediante continua nacionalizacdo dos meios
militares; e

- a correta utilizagdo das potencialidades nacionais, mediante mobilizagdo nacional
criteriosamente planejada.

4.2.2.3 Obtencéao e Preparo dos Meios

A obtencdo e o preparo de meios militares para a Defesa do Pais configuram
atividades fulcrais em todas as FA do mundo. Estas atividades s&o, normalmente,
formalizadas em grandes planos estratégicos, atualizados regularmente.

Em visdo geral, os condicionamentos que afetam o preparo dos meios militares
exigem prontiddo operativa com capacidade de pronta resposta, eficiéncia técnico-
operacional com economia de recursos, baseada na mobilidade estratégica e tatica, na
tecnologia moderna, na exceléncia da estrutura de apoio e em doutrinas estratégicas,
taticas e logisticas adequadas ao emprego presumivel. A capacitacdo tecnoldgica,
condicao indispensavel para a autonomia estratégica, para a confiabilidade e a eficiéncia
operacional e, portanto, para a capacidade de gerar efeito dissuasorio, figura-se entre os
guesitos de maior importancia no preparo do poder militar.

As operacdes de adestramento no modo combinado visam a interoperabilidade dos
sistemas das Forcas e ao aprimoramento das capacidades dos estados-maiores
combinados de elaborar planejamentos militares e do Comandante do Comando
Combinado exercer o comando e controle da operacdo. As operacdes de adestramento
no modo independente visam ao aprimoramento dos aspectos relacionados com o
comando e controle.
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4.2.3 Fase do Planejamento do Emprego Operacional
4.2.3.1 Consideracdes Iniciais

O emprego das FA em confltos armados e em operacbes de paz € de
responsabilidade do Presidente da Republica, que determinara ao Ministro de Estado da
Defesa a ativacdo de 6rgdos operacionais, de acordo com a Estrutura Militar de Defesa,
observada a seguinte forma de subordinacéo:

- diretamente ao Comandante Supremo, no caso de Comandos Combinados,
compostos por meios adjudicados pelas FA e, quando necessario, por outros 6rgaos;

- diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento, em
operacOes combinadas, ou quando da participacéo brasileira em operacdes de paz; e

- diretamente ao respectivo Comandante da Forca, respeitada a direcdo superior do
Ministro de Estado da Defesa, no caso de emprego isolado de meios de uma Unica Forca.

Adicionalmente, compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das FA
para outras finalidades previstas na legislacdo em vigor, por iniciativa prépria ou em
atendimento a pedido manifestado pelos Presidentes dos outros Poderes. Para o
emprego de forcas militares brasileiras no estrangeiro, o Presidente da Republica deve
obter autorizacdo do Congresso Nacional.

Em qualquer caso, verifica-se que o emprego de forcas militares depende de decisédo
do Comandante Supremo, que exercita o0 comando e controle por meio de sistema militar
adrede preparado e guarnecido pelo Estado-Maior de Defesa.

4.2.3.2 Planejamento do Emprego de Forcas

Os planejamentos para o emprego de FA séo elaborados de acordo com sistematicas
especificas e fundamentam-se nas doutrinas, nas estratégias aplicaveis, nas hipéteses de
emprego estabelecidas na EMID e nas experiéncias dos adestramentos realizados. Esses
planejamentos sdo formalizados desde o tempo de paz pelos planos operacionais —
correspondentes a cada hipdtese considerada — coordenados pelo Estado-Maior de
Defesa, e aperfeicoados pelas experiéncias obtidas nos exercicios executados e em
resultados de jogos de guerra. Os planos em apreco constituem-se de documentos de
alta sensibilidade estratégica e podem, adicionalmente, fornecer subsidios para
alteracdes nos documentos condicionantes da SPEM.

Compete ao Estado-Maior de Defesa elaborar o planejamento de emprego
combinado das Forcas Armadas.

Os relatérios produzidos pelos Comandos Combinados e pelo Estado-Maior de
Defesa, apds as operacfes de adestramento, registrando experiéncias consideradas Uteis
para 0s exercicios seguintes e para o aprimoramento das doutrinas operativas, servem de
subsidios tanto aos planos estratégicos para emprego das forcas em caso de conflito
armado quanto, eventualmente, a propria Configuragcédo de Forcas.

Os adestramentos programados e dirigidos pelo Ministério da Defesa, com base nas
hipoteses de emprego e nos planos operacionais decorrentes, procurardo explorar 0s
aspectos mais sensiveis do emprego de forcas, principalmente no tocante a capacidade
de comando e controle das estruturas operativas.
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