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Representacao da Capa
Revista SEIVA de 2018

A capa da revista Seiva, em 2018, sofreu expressiva
transformacgao, principalmente devido a reestruturagdo
que estd acontecendo na Aeronautica e, com grande
énfase, na area administrativa, com centralizacdo e
concentracédo de atividades, hoje, em grande parte, sob
a competéncia da Secretaria de Economia, Finangas e
Administracdo da Aeronautica.

A atividade administrativa, representada, dentre
outras, pelo apoio dos Grupamentos de Apoio (GAP),
a centralizacdo da atividade das Prefeituras de
Aeronautica (PABR), estdo representadas pelo simbolo de
Administragéo, o terceiro a direita, logo apés o simbolo do
cifrao ($).

Ainda nessa visdo, encontram-se os simbolos da
Saude e da Intendéncia, bem como do apoio a atividade
de Logistica e ao Departamento de Controle do Espacgo
Aéreo — DECEA - (simbolo do satélite), cujas aquisi¢cdes
propriamente ditas, atualmente, sdo feitas pela SEFA e
que estavam descentralizadas em Grupamentos de Apoio
especializados como eram o do DECEA e do Comando-
Geral de Apoio (COMGAP).
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A aeronave e o satélite também representam a
projecdo da Aeronautica para o espago, bem como o
suporte da SEFA a atividade fim da Instituigdo que é a
defesa do espago aéreo nacional.

Todos esses simbolos giram em torno de um mapa
mundi virtual, simbolo de nossa era, onde as informagdes
digitalizadas tem uma importadncia fundamental,
emanando de um Smartphone, o celular, o computador
manual que, nos nossos dias, coloca o ser humano e a
prépria administragdo em conexdo com o mundo por meio
de redes virtuais. A propria representagao dos simbolos,
girando em torno de um centro, nos remete a concepgao
grega do atomo, estabelecendo a SEFA como o centro
que coordena as atividades de Economia, Finangas e
Administragao.
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Editorial

SECRETARIA DEECONOMIA;, FINANGAS E ADMINISTRAGAO DA AERONAUTICA

O ano de 2018 marcou a continuidade,
na Secretaria de Economia, Finangas e
Administracdo da Aeronautica (SEFA), da
implementacdo da maior reestruturacéo
administrativa no Comando da Aeronautica
(COMAER). O grande desafio é conseguir
colocar em pratica as transformacdes
necessarias e continuar mantendo o nivel
de exceléncia na execugdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial, conquistado com
muito esforco pela SEFA ao longo de sua
existéncia.

O legado de eficacia, eficiéncia e
efetividade ndo pode ser comprometido. O
futuro n&do perdoa a falta de planejamento
e a impericia na administragdo dos
recursos atuais. Ao agregar a gestao
administrativa a execugao orgcamentaria,
financeira e patrimonial, a SEFA assumiu
responsabilidades sobre um conjunto
de atividades que envolve um efetivo
aproximado de 12.000 servidores civis
e militares espalhados em todo territorio
nacional.

O compromisso desse expressivo
contingente esta no apoio necessario ao bom
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funcionamento de todas as Organizacgoes
militares do COMAER, contribuindo, dessa
forma, para preparo e emprego da Forga
Aérea Brasileira. Além de cumprir com as
normas e as boas praticas adotadas como
basilares pelaAdministragao Publica Federal,
a SEFA também estad comprometida com
soberania do espago aéreo e a integragéo
nacional, com a perspectiva da Dimensao 22
e a Forgca Aérea 100.

A capa da revista Seiva destaca o modelo
organizacional visualizado pela Secretaria,
migrando de wuma estrutura puramente
organizacional para um modelo de valorizagédo
dos processos, alinhado com o planejamento
estratégico daAeronautica, representados pela
sua Cadeia de Valor e pelo Mapa Estratégico,
permitindo definir melhor as responsabilidades,
quantificar as metas e verificar os resultados
por meio de indicadores.

Para caminhar na dire¢cao desse futuro, a
SEFAreconhece aimportancia de implementar
acoes voltadas para a gestdo do conhecimento
e por competéncias, gestdao de processos e
do trabalho em equipe, com o propdsito de
pesquisar, estudar e identificar alternativas que
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permitam o aperfeicoamento dos processos, a
adequacgao da gestao orgamentaria e financeira
e a otimizagcao da estrutura administrativa da
nova SEFA.

Assim, como resultado dessa mudanga,
a Revista $eiva também mudou, passando a
absorver temas relativos as areas tematicas de
administragdo, aquisigdes, administracédo de
Préprios Nacionais, além da tradicional linha
tematica da execugao orcamentaria, financeira
e patrimonial.

A Revista $eiva tem um papel importante
na divulgagdo de conhecimento obtido, uma
vez que, uma de suas metas é a divulgagéo do
conhecimento que advém, principalmente, dos
cursos de pos-graduacéo, lato e stricto sensu,
sob a forma de artigos que séo divulgados por
meio da revista.

A Revista $eiva é, também, o meio de
divulgagdo do conhecimento obtido pelos
militares do seu efetivo, aplicado ndo s6 aos
processos da propria SEFA, como também
aos processos dos seus “clientes”, isto €, todas
as Unidades Gestoras do COMAER.

Dentre os artigos que enriquecem a Revista
pode-se citar o que trata sobre o Mapeamento
da Base Industrial de Defesa, uma valiosa
contribuicdo, principalmente nesta fase em
que a SEFA passa a ser a responsavel pelas
aquisicoes da area de Logistica.

Outra importante  contribuicdo, que

disponibiliza conhecimento obtido, € o artigo
que aborda o Sistema de Protegdo Social
dos Militares das Forgas Armadas, cujo tema
passou a integrar a area de responsabilidade
e competéncia da Secretaria, demonstrando
também a preocupagdo com um assunto atual

que se reflete sobre toda a Nagao brasileira.

Por fim, a contribuicdo sobre o impacto
da terceirizagao no fornecimento de refeicoes
nos custos diretos de uma organizagéo sob
a eégide da Secretaria. Este assunto reflete a
preocupacao da Secretaria expressada na sua
Cadeia de Valor sobre a eficacia, eficiéncia
e efetividade dos recursos colocados a
disposicao da Secretaria.

Estes sdao apenas exemplos da area de
abrangéncia da SEFA e da necessidade de
que o conhecimento seja obtido, divulgado e
colocado em pratica.

Todas essas pesquisas destacam a
importancia, para a Secretaria, da Gestao do
Conhecimento.

Esclarecendo varios temas de grande
relevancia para a Aerondutica e para o pais, a
Revistaé,ainda,abrilhantadacomacontribuigdo
de distinto entrevistado, o Sr. Mansueto
Almeida, atual Secretario responsavel pela
Secretaria de Tesouro Nacional (STN) que nos
brinda com sua visao sobre temas especificos
ligados a gestdo econbémica e financeira do
pais, trazendo a sua visdo sobre a relagao
entre o cenario econdmico do pais e a atuagéo
das Forgcas Armadas.

Ao difundir conhecimento e compartilhar
experiéncias, a SEFA, por meio da Revista
$eiva, presta sua contribuicdo para
que a Administragdo Publica institua as
boas praticas administrativas e otimize
o desempenho de toda a sua estrutura
organizacional, contribuindo para que a
missao fim da Aerondautica seja atingida.

Desejamos uma agradavel leitura aos que
nos prestigiam com suas atengdes.
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5° PREMIO “DESTAQUE EXECUCAO CONTABIL DO
COMANDO DA AERONAUTICA” E
2° PREMIO “DESTAQUE EXECUCAO FINANCEIRA DO

COMANDO DA AERONAUTICA”

O Prémio “Destaque Execugado Contabil
do Comando da Aeronautica”, instituido pela
Portaria SEFA n°® 34 de 10 de maio de 2013
e reeditado pela Portaria SEFA n°® 22/AJUR
de 13 de fevereiro de 2017, tem por objetivo
distinguir a Unidade Gestora Executora plena
com melhor performance na execugao contabil
no Sistema de Administragcdo Financeira do
Governo Federal, o SIAFI.

O Prémio “Destaque Execucgao
Financeira do Comando da Aeronautica” foi
instituido pela Portaria SEFA n° 76/AJUR
de 21 de julho de 2017, com o intuito de
distinguir a Unidade Gestora Executora com
melhor performance na execugéo financeira
no Sistema de Administragdo Financeira do
Governo Federal, o SIAFI.

Tratam-se de acdes de melhoria da
SEFA/DIREF, implementadas em 2013 e 2016,
respectivamente, com fins de reduzir as nao
conformidades das Unidades nas atividades
afetas ao Setor de Economia e Financas da
Aeronautica, conforme preconizado em um
dos objetivos setoriais estabelecidos.

Esses projetos buscam contribuir com
a correcdo, com a oportunidade e com a
consisténcia dos registros da Aeronautica no
SIAFI, como forma de subsidiar a elaboracao
de informagdes gerenciais precisas e uteis a
gestao no COMAER.

Aavaliagdodaexecugadocontabilérealizada
pela Subdiretoria de Contabilidade que,
mensalmente, apura o Grau de Performance
Contabil com base em acompanhamento, no
SIAFI, do nivel de aderéncia da execugao
contabil de cada Unidade as normas e aos
procedimentos estabelecidos pela SEFA/
DIREF, Orgdo Central do Sistema de

Contabilidade do COMAER, o SISCONTAER.

A avaliagdo da execugédo financeira é
realizada pela Subdiretoria de Administragéo
Financeira que, mensalmente, apura o Grau
de Performance Financeira com base em
acompanhamento, no SIAFI, do nivel de
aderéncia da execucgado financeira de cada
Unidade as normas e aos procedimentos
estabelecidos pela SEFA/DIREF, Orgdo Central
do Sistema de Administracdo Financeira do
COMAER, o SISFINAER.

Os Prémios sao atribuidos a Unidade
que obtiver melhor avaliagdo em um periodo
de doze meses, tendo inicio em julho de um
exercicio financeiro e término em junho do
ano seguinte.

Nesse ciclo, a SEFA/DIREF ressalta que
todas as Unidades obtiveram médias acima
de 93% (Destaque Contabil) e acima de 80%
(Destaque Financeiro), o que demonstra o
alto compromisso e a expressiva adeséo
as normas e procedimentos contabeis e
financeiros executados.

Dessa forma, a SEFA/DIREF tem a
satisfacdo de reconhecer e parabenizar o
esforgode cadagestor/agente daadministragéo
envolvido no processo, bem como de todos
aqueles que trabalharam, em ultima analise,
para assegurar a corregao, a oportunidade e
a consisténcia dos registros da Aeronautica
no SIAFI e contribuir para credibilidade do
COMAER no cenario da contabilidade federal
e execucgao financeira.

Neste ano, de acordo com a apuragéo
dos Graus de Performance Contabil e de
Performance Financeira, relativos ao periodo
de julho de 2017 a junho de 2018, a DIREF
atribuiu o 5° Prémio “Destaque Execucdo
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Contabil do Comando da Aeronautica” e o
2° Prémio “Destaque Execucgédo Financeira
do Comando da Aeronautica” ao Gabinete
do Comandante da Aeronautica — GABAER,
Unidade que alcangou avaliagdo de 99,87% e
100%, respectivamente, no periodo.

Vale ressaltar que pelo segundo

ano consecutivo o GABAER apresentou
consisténcia nos procedimentos contabeis e
financeiros adotados e efetivas agbes de gestao,
culminando no alcance da melhor performance
contabil e financeira do COMAER, no periodo
em analise, pela qual merece o reconhecimento
e as congratulacdes por parte da SEFA/DIREF.

A EVOLUGAO DOS RECURSOS HUMANOS DA SEFA
COM A REESTRUTURAGAO DA FORGA AEREA

BRASILEIRA

Areestruturacao da Forca Aérea Brasileira,
balizada por meio do Decreto N° 8.909, de
22 de novembro de 2016, previu, dentre
outros, a transformacao da antiga SEFA, que
a época contava com cerca de 160 militares,
em Secretaria de Economia, Financas e
Administracdo da Aeronautica que, nos dias
de hoje, possui um efetivo de mais de 12.000
militares.

Tal dispositivo criou, também, duas
Diretorias subordinadas a SEFA: a Diretoria
de Economia e Finangas da Aeronautica
(DIREF), constituida pela Subdiretoria
de Administracdo Financeira (SUFIN),
Subdiretoria de Contabilidade (SUCONT)
e Subdiretoria de Contratos e Convénios
(SUCONYV), e a Diretoria de Administracao
da Aeronautica (DIRAD), constituida pela
Subdiretoria de Abastecimento (SDAB),
Subdiretoria de Encargos Especiais (SDEE)
e Subdiretoria de Pagamento de Pessoal
(SDPP).

Além disso, nesta linha do tempo que
comegou ao final de 2016 até o primeiro
semestre de 2018, foram incorporados a
SEFA o Centro de Apoio Administrativo da
Aeronautica (CEAP), subordinado a DIRAD,

22 Grupamentos de Apoio, 14 Prefeituras
de Aeronautica, a Pagadoria de Inativos
e Pensionistas da Aeronautica (PIPAR), a
Fazenda da Aeronautica de Pirassununga
(FAYS) e 5 Bases Aéreas (BAAF, BAFL,
BAFZ, BAST, BASV).

E ainda ndo acabou...

A SEFA esta integrando em sua estrutura
o Centro de Aquisicbes Especificas (CAE),
OM que esta absorvendo as atividades do
Grupamento de Apoio Logistico (GAL), do
Grupamento de Apoio da Saude (GAPS) e do
Grupamento de Apoio as Unidades do Sistema
de Controle do Espago Aéreo (GAPCEA).

GRUPAMENTOS
DE APIO (22)

PREFEITURAS DE
AERONAUTICA

FAYS

(14)

7
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Com essa grande mudanga estrutural,
0 gerenciamento de recursos humanos da
SEFA tornou-se desafiador. “Inputs” como:
“Coronel, foi publicada uma Portaria mu-
dando a subordinacdo de 5 Bases Aéreas
para a SEFA” ou “...chegou mais um pedido
de aumento de Tabela de Pessoal” passar-
am a ser frequentes na Coordenadoria de
Recursos Humanos (CRH) da SEFA.

Entdo, para adequar as diretrizes ema-
nadas da reestruturacdo da FAB e as ne-
cessidades de recursos humanos das suas
OM subordinadas, a SEFA coordenou um
extenso trabalho de adequacéao das TP, no
qual foram analisados paradmetros como:
efetivo apoiado; numero de OM apoiadas;
quantidade de viaturas das OM; numero de
Proprios Nacionais Residenciais (PNR); or-
ganizagao, conservagao e limpeza de areas

verdes; efetivo de militares de carreira, tem-
porarios e civis, entre outros.

Na elaboracao deste trabalho, basica-
mente, cada OM elaborou uma proposta
de TP acompanhada com as devidas jus-
tificativas, que foram analisadas e criti-
cadas dentro da cadeia de comando, até
a elaboragcao da proposta final no ambito
da SEFA, enviada para o COMGEP para
analise e aprovacgéo.

Com essa fase finalizada, mas de olho
no futuro, o CEAP ja esta trabalhando na
fase seguinte, que consiste no mapeamento
de processos em cada tipo de OM (Grupa-
mento de Apoio, Prefeitura de Aeronautica,
Base Aérea...), visando identificar a capaci-
tacdo necessaria de recursos humanos em
cada setor e a adequacéo final das TP das
OM da SEFA.

GOVERNANGCA: RECURSO NO COMBATE A

CORRUPGAO

No quesito corrupgao, infelizmente o Brasil
nao ocupa lugar de prestigio no ranking da
Transparéncia Internacional. Para piorar o
quadro, perdemos 17 posigdes em 2017, e
estamos apenas em 96° lugar em uma lista de
180 paises.

O problema é histérico e ndo devemos
esperar solugcbes instantaneas. Praticas
duvidosas por aqui chegaram pela cultura
dos nossos descobridores. Nao eram muitos
aqueles que desejaram deixar as grandes
metropoles europeias para viver em regides
entdo isoladas. Foram necessarios estimulos
para que nobres viessem se estabelecer
na novel llha de Vera Cruz. Algumas
permissividades, quase sempre embracadas
com a imoralidade e a ilegalidade, foram a
senha para aventureiros ricos, mas tambéem
para degradados sociais e exilados pela
Inquisi¢ao, expurgados do Velho Mundo para
a Terra Nova.

Mas, estamos no comego de uma possivel
virada cultural, que s6 se estabelece com
inovagao, e sO se consolida depois de pelo
menos trés geragdes. Estamos falando de uns
50 anos, portanto ha muito o que fazer.

E por falar em inovagao, podemos destacar
um conceito desenvolvido pelas empresas
privadas e prestigiado pelo Tribunal de Contas
da Uniao: a Governancga.

A Governanga Publica representa uma
forma de controle e monitoramento da gestao
aos moldes da Governanga Corporativa,
modelada ha décadas nos meios empresariais.
No setor privado, o conceito surgiu nos Estados
Unidos daAmérica, como forma de monitorar os
interesses de terceiros e, consequentemente,
evitar prejuizos aos acionistas. Seu principal
corolario ja fora incutido na Lei n° 6.404/1976,
a Lei das Sociedades AnGnimas, art. 116:

O acionista controlador deve usar o poder
com o fim de fazer a companhia realizar o
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seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem
deveres e responsabilidades para com os
demais acionistas da empresa, 0s que nela
trabalham e para com a comunidade em que
atua, cujos direitos e interesses deve lealmente
respeitar e atender.

No setor publico, a mentalidade de
governanga ainda € quase insipiente, mas
temos avangado e ja se podem colher
resultados, sobretudo na SEFA. O fato
mais importante a ser destacado é que a
governanga possui um papel preventivo.
Seu objetivo € maximizar resultados por

A inser¢do de elementos de
boagovernanga, como o controle
da gestdo, o monitoramento,
a responsabilidade do gestor
e a transparéncia certamente
pavimentardo o caminho que o
Brasil precisa percorrer contra
a corrupgdo e a md gestdo, e o
COMAER tem estado a frente
nesse processo

meio do monitoramento constante da
gestdo. Duas caracteristicas importantes
a serem destacadas €& o Accountability
(responsabilidade com a prestacao de contas
a sociedade) e a Transparéncia. Quanto mais
acesso a informacao de como estdo sendo
realizados os gastos publicos, maiores serao
as chances de melhores resultados.

No Brasil, um dos trabalhos mais relevantes
que tratam de Governanga Publica € o
Referencial Basico de Governanga publicado
pelo Tribunal de Contas da Unido, editado em
2014. De acordo com 0 TCU, agovernanga tem

como finalidades: gerenciar riscos estratégicos,
conflitos internos, auditar e avaliar o sistema
de gestéo e controle, promover a prestagao de
contas e a transparéncia.

O Comando da Aeronautica, por meio do
Estado-Maior da Aeronautica, vem editando
normas que visam implementar o conceito
de governanga publica em suas Unidades
Gestoras. Dentre elas, destaca-se a DCA
16-1/2017, que padroniza os conceitos de
governanga a serem adotados no COMAER e
define a estrutura a ser implantada pelas OM.

Outra norma de referénciano COMAER é a
DCA 16-2/2017, desta vez tratando da Gestao
de Riscos. Sua finalidade € implementar,
manter, monitorar e revisar o processo de
gestao de riscos no Comando da Aeronautica.

A SEFA, atenta as melhores praticas de
Administracdo, promoveu a implantacdo do
CADTEC-Cadastro Técnicode Fornecedores,
em 2015, que atua como ferramenta de
gerenciamento de riscos para as contratacoes.
Nele, é possivel obter o historico de avaliagdes
das empresas contratadas, bem como
acompanhar os contratos em vigor.

Complementando a ideia, de acordo
com o estudo realizado pela International
Federation of Accountants (IFAC), denominado
Governance in the Public Sector: A Governing
Body perspective (2001), existemtrés principios
fundamentais de governanga no setor publico:
transparéncia, integridade e responsabilidade
em prestar contas.

E ainda, segundo a IFAC, a transparéncia
€ requerida para assegurar que a sociedade
tenha confianga no processo de tomada
de decisdo e nas acdes das entidades do
setor publico, na sua gestdo e nas pessoas
que nela trabalham, é através dela, que se
verifica a integridade dos gestores e sua
responsabilidade com o recurso publico.

Neste ano de 2018, o Centro de
Computacdo da Aeronautica de Brasilia
realizou a contratacdo de um software de
Bussiness Intelligence, o Qlik Sense. Por meio
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dessaferramenta, a SEFApoderadisponibilizar,
via web, informacdes e dados publicos para
consultas, além de monitorar todo e qualquer
processo desejado. A Alta Administragédo do
COMAER tem prestigiado a Governanga, e
logo resultados relevantes ser&o notados.

E animador perceber que o setor
publico no Brasil tem procurado se alinhar
as praticas de Governanca Publica. Sinais
evidentes sdo leis recém editadas, como
a Lei Anticorrupgdo e a Lei das Estatais;
e estd em processo legislativo o PL
6.814/2017, que propde modernizar a Lei
Geral de Licitacbes. Dessa forma, é bom
que nosso efetivo perceba que sempre
que se falar de transparéncia, gestao de
riscos, responsabilidade, controle interno

O Instituto de Economia, Finangas
e Administracdo da Aeronautica (IEFA)
desenvolve e coordena agdes visando
aprimorar as atividades relacionadas com o
ensino e a pesquisa no ambito da Secretaria
de Economia, Finangas e Administragdo da
Aeronautica (SEFA).

Missbes de ensino, estagios, oficinas,
palestras, geréncia e administragcao de cursos
sdao exemplos de atividades que estdo sob
a responsabilidade do IEFA. Dentre essas
atividades, destaca-se a elaboracao da Tabela
de Cursos Anual (TCA 37-13), normativo
utilizado para divulgacdo dos eventos de
capacitacao oferecidos nas modalidades
presencial e a distancia (EaD).

O processo de ensino-aprendizagem
baseado na Educacéo a Distancia (EaD) vem
sendo utilizado pelo IEFA de forma prioritaria
desde 2016, quando foi implantado o sistema
MOODLE (Modular Object Oriented Dynamic
Learning Environment) acessivel por meio
do Portal de Capacitagdo da SEFA, tanto
pela intranet como pela internet. Gragas a
utilizagcdo dessa ferramenta, o IEFA tornou

e prestacdo de contas, busca-se prestigiar
corolarios de Governanga.

Sabemos que os conceitos da boa
governanga nao sé&o panaceia, uma vez que
se representam apenas ferramentas para
uma boa gestdo. No entanto, ela oferece
instrumentos que possuem grande potencial
para aperfeicoamento da Administracédo
Publica.

E preciso perseguir consistentemente
solugdes inovadoras. A insergéo de elementos
de boa governanga, como o controle da gestao,
0 monitoramento, a responsabilidade do gestor
e a transparéncia certamente pavimentarao o
caminho que o Brasil precisa percorrer contra
a corrupgao e a ma gestéo, e o COMAER tem
estado a frente nesse processo.

A CAPACITACAO NA SEFA

possivel maior quantidade de cursos online, 0
que viabilizou atender o aumento na demanda
por capacitacdo das Unidades Gestoras do
Comando da Aeronautica (COMAER).
Traduzindoem numeros, o IEFAjarecebeu

Zelar pela qualidade do
ensino e expandir a oferta de
cursos a distdncia sdo tarefas
essenciais para que o IEFA
continue caminhando a passos
largos para se tornar um Instituto
mais preparado para enfrentar os
desafios futuros da Forca Aérea
Brasileira

cerca de 2615 inscrigdes nos diversos cursos
ministrados pela SEFA, de mar¢o a julho
de 2018, alcangando significativa marca na
crescente demanda de capacitacao anual,
conforme demonstrado na figura abaixo:

10
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Tal crescimento pode ser justificado
pela ampliacdo dos cursos ministrados na
modalidade a distancia, método que possibilita
a quebra da barreira espago temporal, ja que
os alunos podem acessar a plataforma de
qualquer lugar a qualquer hora desde que se
tenha acesso a internet. Dessa forma, tornam-
se agentes autbnomos no seu processo de
aprendizagem e capacitacao.

Também merece destaque o fato do IEFA
gerenciar a elaboragao e execugao do primeiro
curso EaD sobre o Moédulo “Aquisicao e
Contratos” do Sistema Integrado de Logistica
de Material e de Servigos (SILOMS), realizado
por Instrutores e Tutores da SEFA.

No inicio de 2018, a SEFA aprovou a
Instrucdo do Comando da Aeronautica - ICA
37-758, orientando a realizagdo do Estagio
Pratico para Aspirante a Oficial Intendente
(EPAINT-2018). Os Aspirantes Intendentes
realizaram 7 (sete) cursos, sendo 3 EaD e
4 presenciais, incluindo a certificagdo como
Pregoeiro de Pregao Eletrénico, em Tesouro
Gerencial, em Contabilidade de Custos,

além de sistemas importantes na carreira do
oficial Intendente como o Sistema Integrado
de administragcdo Financeira (SIAFI) e o
Sistema Integrado de Administragdo e
Servicos Gerais (SIASG).

Visando acompanhar a evolugao
tecnoldgica e a reestruturacdo administrativa
do COMAER, outro importante marco para
o IEFA em 2018 foi a edicdo da ICA 37-771,
tratando sobre a Capacitacdo na SEFA. Tal
normativo foi amplamente debatido e, depois
de dois anos, foi aprovada pela Portaria SEFA
n° 69/AJUR, de 23 de julho de 2018, definindo
metodologia de planejamento para gestao por
competéncias mediante o desenvolvimento
de programas de capacitacdo para Gestores
e Agentes da Administragdo no COMAER.

Zelar pela qualidade do ensino e
expandir a oferta de cursos a distancia
sao tarefas essenciais para que o IEFA
continue caminhando a passos largos para
se tornar um Instituto mais preparado para
enfrentar os desafios futuros da Forga
Aérea Brasileira.
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Mansueto Facundo de Almeida Jr. - Secretario do Tesouro Nacional
Mestre em Economia pela Universidade de S&o Paulo (USP). E técnico de Planejamen-
to e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA). Em entrevista, ele fala
sobre a situagdo econémica atual do pais e perspectivas para o futuro.

“O Brasil tem varias potencialidades”

1) Poderia a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), juntamente com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias  (LDO), assumir uma
configuragéo plurianual com vistas a diminuir a
instabilidade no ambito do processo decisorio,
promovendo a discussao constante com a
sociedade sobre os ajustes futuros desejados
para a construgdo continua de possiveis
novas agendas governamentais sem grandes
impactos nas variagdes orgcamentarias?

Isso € uma proposta muito interessante.
Em varios paises do mundo ha uma cesta
de projetos de investimentos que tem essa
caracteristica plurianual. Jatemuma proposta
no Congresso, que € a nova lei de finangas

publicas que modifica a lei orgamentaria de
1964. Um dos objetivos dessa lei é vocé ter
um planejamento melhor para um projeto de
investimento que vai além de um ano basico.

2) Que estudos tém sido empreendidos pela
STN para projetar quais serdo os componentes
principais da despesa primaria do Governo
Central para os proximos 20 anos?

E necessario controlar o crescimento
dessa despesa obrigatdria se nao tera que
cortar cada vez mais o discricionario e isso
ta chegando a um ponto em que a gente
nao tem como mais cortar. O Brasil precisa
fazer um ajuste fiscal, mas para fazer isso

12
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tem que controlar os gastos, o que significa
despesa obrigatoria, em especial previdéncia
e pessoal, para retomar a capacidade de
investimento do setor publico.

3) Que aspectos, em relagédo a
Reforma da Previdéncia, o senhor
julgaria fundamentais para o sucesso das
modificagdes a serem sugeridas?

A Reforma da Previdéncia € necessaria
por varias questdes: primeiro, de despesa.
Se nao for feita, daqui a 40 anos o Brasil vai
estar gastando com previdéncia mais de 20%
do PIB [Produto Interno Bruto]. Nenhum pais
do mundo gasta isso. Segundo, por questdes
de equidade. Nao faz sentido vocé ter um
sistema em que as pessoas que trabalham
com carteira assinada se aposentem mais
cedo do que pessoas mais necessitadas.
Terceiro: a reforma é essencial para o Estado
recuperar a capacidade de investimentos
porque se nao todo ano a despesa vai
crescer somente para pagar previdéncia.

4) Quais seriam, a seu entendimento, os
esfor¢cos mais importantes para o pais na area
do aumento da produtividade da economia?

E necessario aumentar a qualidade
da educacdo, se integrar mais ao resto
do mundo, se integrar com o comércio
internacional, tanto pela via da exportagao
quanto da importagdo, dar incentivos
a inovagao, ciéncia e tecnologia, e ter
um ambiente competitivo. O Brasil tem
varias potencialidades: uma economia
muito diversificada; um setor produtivo
diversificado muito forte na éarea de
petroleo e gas, e na area de agronegocio;
uma industria muito competitiva; e boas
universidades. E um pais que pode crescer
de 3% a 4% ao ano e nossa renda per capita
pode aumentar de 1% a 2% ao ano.

5) Que fator estratégico para planejamento
osenhoracredita que a FAB poderia privilegiar,

dentro da conjuntura econdbmica do Brasil
vislumbrada para as proximas décadas?

A FAB, especificamente, tem um
departamento reconhecido pelo Tribunal
de Contas da Unido da parte de compras.
Por exemplo, muitas vezes a FAB tem
que fazer uma concorréncia para comprar
determinadas pecas para avides, sdo coisas
especificas que requerem um conhecimento
grande, mas vocés tém engenheiros
capacitados tanto para montar o processo
de licitacdo de concorréncia, para testar
a qualidade do fornecimento de material
que vocés precisam, se estar dentro das
especificagdes, a qualidade do produto que
€ entregue. Isso € algo que deve continuar e
0s ministérios civis tém muito o que aprender
com as forgas armadas nesse conhecimento.

6) A partir de uma perspectiva econdmico-
financeira, de que forma a FAB pode, cada
vez mais, destacar-se como um ator de
relevancia dentro da agenda de Defesa?

A agenda de Defesa esta ligada a agenda
de ciéncia e tecnologia. A pesquisa militar
com transbordamento para a area civil € algo
muito comum com historia de sucesso de
varios paises. Por exemplo, o GPS foi uma
tecnologia que era uma demanda militar e
hoje é de uso universal.

7)AFABtemrealizadoumaReestruturagao
Administrativa e Operacional. Como o senhor
vé essa iniciativa, sob a otica da desejada
modernizagao administrativa e da otimizagao
de recursos orgamentarios e de pessoal?

Qualquer ideia que leve a uma
racionalizacido de recursos e melhoras no
planejamento € muito bom e a gente precisa
discutir. Claro que paraimplementarumaideia
boa a gente precisa ter recurso orgamentario,
mas a primeira fase é justamente levantar
a ideia e ver como vocé compatibiliza isso
com a restricdo que o governo tem hoje e
a restricdo orgcamentaria ao longo dos anos.

13
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AGENCIFICACAO NO COMANDO DA
AERONAUTICA

Autor: Alexandre Werneck Pfaltzgraff - Ten Cel Int

Mestre em Negdcios Internacionais - UMINHO

INTRODUGAO

A partir da década de 70, mudangas
significativas comegaram a ser realizadas
na Administracdo Publica. Em todo o
mundo, ocorriam novas interpretagdes
para as politicas de gestdo publica e para o
desenvolvimento de organizagbes menos
burocraticas e mais pragmaticas. Nesse
periodo, os paises atravessavam uma grave
crise fiscal. A situagdo agravava-se com o
inicio do fenébmeno da globalizagéo, no qual
as inovagdes tecnoldgicas apresentavam
aos cidadaos novas oportunidades. Em
contrapartida, a populacdo, cada vez mais
esclarecida, apresentava uma demanda e
uma exigéncia maiores ao governo para
0 cumprimento do seu papel. Exigia-se,
rapidamente, uma mudanca de rumo na
Administracdo Publica e a consequente
reforma administrativa.

A disfuncdo do modelo burocratico
Weberiano, preponderante a época, recebia
criticas  contundentes. Na contramao
da pretensdo da Administragdo Publica
contemporanea, esse modelo desvirtuava-se
e ia de encontro aos objetivos, ao demonstrar
ineficiéncia, morosidade e resisténcia as
mudancas (BARZELAY, 1992; HOOD, 1995;
POLLITT E BOUCKAERT, 2002). Baseava-
se, ainda, em uma estrutura organizacional
com procedimentos rigidos, sob forte cultura
hierarquica e autoritaria.

O Estado transformou-se econdmica
e socialmente, abarcando uma ampla
diversidade de servicos a sociedade:
saude, educacao, infraestrutura,
previdéncia social, economia interna,
relagdes internacionais, dentre outros. A
eficiéncia tornou-se, portanto, essencial
para a prestacdo de todos os servigcos
aos cidadaos e para a credibilidade do
proprio pais diante da opinido mundial,
principalmente, em tempos de crise fiscal,
na busca de investimentos.

Essa politica gerencial na busca
pela eficiéncia, a ser introduzida na
Administracdo Publica, era, ha muito,
essencial no setor privado.

Nesse contexto de ideias, surgem
as teorias trazidas pelo New Public
Management (NPM) - Nova Gestao Publica
(NGP) - cuja caracteristica primordial é
aplicar ao setor publico praticas utilizadas
pelas empresas do setor privado.

Segundo a Organizacéao para
a Coorperacdo e Desenvolvimento
Econémico - OCDE (2001), os paises
devem buscar novas formas de gestao para
as suas instituicdes a fim de se adaptarem
as constantes mudancas sofridas pela
sociedade.Numaescalamenor, acrescenta-
se que os paises sO conseguirdo alterar e
modificar suas instituicoes, se as préprias
instituicdes se renovarem.
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Dentre as escolas da administracao
gerencial, surge a Teoria da Agéncia.
Segundo Jensen & Meckling (1976), esta
relacao esta estruturada como se um contrato
fosse, onde o principal contrata o agente para
realizar algo em seu beneficio, através da
delegagao de competéncia para o uso da sua
propriedade. Nesse contexto, fazendo uma
alusdo ao servigo publico e, principalmente,
ao objeto de estudo deste artigo, o principal
€ considerado o Comando da Aeronautica
e, 0 agente, as agéncias responsaveis pela
gestdo das atividades descentralizadas. Na
teoria, a agencificagdo permite, entdo, que
0 orgao do governo se volte a sua atividade
principal (atividade-fim para a qual foi criada).
E dedique-se, estritamente, a sua execugao,
incrementando a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade das atividades.

As consideragcbes apresentadas acima
conduzirdo este artigo para o alcance do
objetivo geral, qual seja o de verificar, a luz
da literatura da Nova Gestao Publica e da sua
escola da Teoria da Agéncia, se agencificagéo
€ exequivel ao Comando da Aeronautica, a
fim de minimizar a influéncia da sua estrutura
rigida, baseada na hierarquia e na disciplina.
Para se atingir o objetivo geral proposto neste
artigo, buscaremos, responder as seguintes
questdes de estudo: o modelo burocratico
de Max Weber interfere na capacidade de
inovacao e na eficiéncia da Administracdo?;
0 modelo de administragdo militar apresenta
semelhanca ao modelo burocratico
Weberiano?; e a agencificagdo no Comando
da Aeronautica, nos setores relacionados
a inovagao, € um modelo exequivel em
alternativa a estrutura hierarquica atual?

Um confronto entre a realidade da
administracdo do Comando da Aeronautica,
fortemente influenciada pelas bases do
militarismo, diante dos ensinamentos da
literatura em relagdo a gestdo da inovagao
e a possibilidade de criacdo de agéncias
(agencificagao) no COMAER.

A TEORIA BUROCRATICAE
SUAS DISFUNGOES

Ao estudarmos, sociologicamente, a
Burocracia, conceituada por Max Weber,
deparamo-nos em um amplo contexto, no qual
a sua teoria se insere no processo historico.
Trata-se da racionalizagéo. Para Weber (apud
TRAGTEMBERG, 1992), a burocracia esta
presente na busca de determinados valores,
na qual o homem, para a sua consecucao,
demonstra uma atitude racional e a utiliza
como um instrumento diante da sociedade,
diante dos demais e, também, diante das
suas proprias atitudes. Diversos autores tém
estudado o seu mais vasto significado. Porém,
pode-se destaca-la em dois campos: o cultural
e o social. No campo cultural, abrange o plano
dos valores intelectuais e morais. E, no campo
social, a burocracia encontra-se no plano da
organizagao, da estrutura social. Aplica-se ao
Estado, ao mercado e na, propriamente dita,
burocracia da administragéao.

Diante dessa grande abrangéncia
da palavra burocracia, interessa-nos, téo
somente, a sua aplicacdo na administracao.
Sera importante defini-la com a finalidade
de explicar a necessidade das mudancgas
organizacionais ocorridas na década de 80.
Busca-se, principalmente, os seus efeitos
administrativos, os quais fizeram com que a
administragao publica estudasse novas formas
de administragao gerencial.

Essa Teoria da Burocracia Weberiana na
Administragdo, surgiu, inicialmente, no final
do século XIX, na Europa; no comego do
século XX, nos Estados Unidos da América
(EUA); e, finalmente, no Brasil, na década de
30. Para Pereira (2000), o modelo burocratico
weberiano baseava-se, primordialmente, no
trabalho e na meritocracia pessoal. Para esse
autor, o aparecimento dessa teoria foi um
grande progresso, no século XIX, pois, ia de
encontro a administragdo patrimonialista do
Estado.
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Para Weber (apud TRAGTEMBERG,
1992), a eficiéncia na administracdo &
consequencia fundamental na aplicacdo de
sua teoria. Corrobora esse entendimento
Daft (2006), ao afirmar que os procedimentos
burocraticos adotados por uma organizacao,
assim como o estabelecimento de regras
rigidas, estabelecem padrdées de trabalho
aos funcionarios. Essa postura permite a
administragdo a busca pela exceléncia e pela
extrema eficiéncia, haja vista terem padrbes
pré-estabelecidos e exigidos dos empregados.

Ainda para Weber (apud TRAGTEMBERG,
1992), as pessoas, cada vez mais treinadas e
especializadas, devem ser designadas para
cada funcao de acordo com suas capacidades
técnicas e com o seu nivel de conhecimento.
Dessa forma, a definicdo do cargo a uma
pessoa, proporcionara O seu grau de
responsabilidade. Assim, o trabalho é tratado
de forma profissional, o que trara beneficios
para a organizagado. Destaca-se, assim, mais
uma caracteristica da burocracia de Weber: a
formalidade. Tantodocumental, quanto pessoal.
Sintetizando, trata-se da impessoalidade. As
posi¢des hierarquicas pertencem a estrutura
organizacional da empresa e, ndo, aquela
pessoa que, momentaneamente, assumiu
determinado cargo. Ao deixar a fungao,
desvincula-se dos deveres a ela inerentes,
mas, principalmente, deixa, também, de gozar
dos direitos provenientes daquela posicéo
hierarquica. Esquematicamente, podemos
ilustrar as caracteristicas do modelo burocratico
Weberiano conforme Figura 1, elaborada
pelo autor. Ratificando-se a preocupagao

- Hierarquia
- Processo Decisério

- Procedimentos

- Formalidade nas comunicaclio

internas e externas

- Critério de Diferenciacdo

- AssungBo de cargo por competéncia =
- Promogio depende de experiéncia &' [—» I]I][ Eficiéncia
- Promogdo depende de eficiéncia L

- “N3o" a0 nepotismo

sa3uay|) soe soInposd
2p @ sosjniag ap ogdezuoipeq

- DecisBo cabe ao chefe
- Chefe representa a Organizagio %
- Equidade

- Definicdo impessoal de cargos

\__/:

Controle

com o controle, permeando todas essas
caracteristicas.

Nesse contexto de desconfianga, diferente
do que propunha Weber, a burocracia passou
a ser convencionada a uma conotacdo
negativa. Em qualquer servigo prestado, tanto
por departamentos publicos ou por empresas
privadas, a burocracia relacionava-se, e
associa-se, até os dias atuais, a excessiva
formalidade, a ineficiéncia e a demora no
atendimento ao publico/cliente.

Porém, essa nao é a proposta de
burocracia e, sim, de suas disfuncdes. Todas as
organizagoes, publicas ou privadas, ao serem
criadas, tém definidas as suas respectivas
missdes e seus objetivos. Com o transcorrer do
seu desenvolvimento na busca dessas metas,
ao incrementar a especializagéo e ao enrijecer
os procedimentos (normas e regulamentos),
bem como, ao estabelecer niveis hierarquicos,
tera, como consequéncia, distorcdes que
comprometerdo a eficiéncia e pordo em risco
0s seus resultados.

Um dos principais estudiosos e criticos
ao modelo burocratico weberiano foi Robert
Merton. Para Merton (1970), a burocracia
nao considera as organizagdes informais,
presentes em qualquer tipo de estrutura,
sejam publicas, ou privadas. Essas
organizagbes  informais  caracterizam-se
pelas diferengas de comportamento de cada
individuo. A diversidade de comportamentos
e de competéncias criam, também, varios
niveis de desempenho, mesmo que seja
de uma atividade padronizada por normas
e por regulamentos. Essas diferengas de
comportamento e a existéncia de organiza¢des
informais fazem com que a caracteristica
burocratica de obediéncia as legislagdes e aos
regulamentos, geralmente, sejam a expressao
da vontade apenas de um grupo dominante
de funcionarios dentro da organizagéo. Esses
interesses acabam gerando conflitos com os
demais grupos, prejudicando a eficiéncia, na
tentativa de adequarem-se, novamente, as
normas predeterminadas para o interesse
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comum e da instituicdo. Para o autor, cria-se,
dentro da empresa, uma burocracia autoritaria,
a qual é estabelecida apenas para fazer com
que grupos de empregados respeitem e sigam
as regras impostas por apenas esse grupo
dominante (GOULDNER, 1956).

Outra disfungéo burocratica diz respeito ao
apego que os funcionarios criam as normas.
Haja vista a obediéncia rigida, passam a
dar demasiada importancia as regras da
organizagao. Esse afeto prejudica o proprio
desenvolvimento da estrutura organizacional,
tendo em vista que criardo barreiras as
novidades que surgirem no ambiente de
trabalho (BERGUE, 2005).

E, por ultimo, a disfungao burocratica que
mais afeta o consumidor final, que &, no caso
da Administracao Publica, o cidad&o. Airrestrita
obediéncia aos processos administrativos cria
Obices no relacionamento com o cliente. A
Administracdo Publica volta-se, internamente,
para o seu objetivo e esquece-se qual o seu
publico alvo. Esse distanciamento faz com que
o cidadao venha a questionar o real objetivo
da existéncia daquela estrutura na sociedade
(BERGUE, 2005).

Comparativamente, pode-se ilustrar algumas
caracteristicas do modelo burocratico weberiano
€ as suas respectivas disfuncdes, apontadas por
Richard Merton, conforme Quadro 1.

A NOVA GESTAO PUBLICA

A Nova Gestdo Publica, denominada
dessa forma (New Public Management) pela
primeira vez por Christhofer Hood (1991), é
um movimento de reforma do Estado, que
busca, primordialmente, introduzir, ideias,
conceitos e técnicas da iniciativa privada na
Administracao Publica.

O objetivo primordial € a melhoria da gestao
governamental, por meio do incremento da
eficiéncia (ja almejada na Teoria da Burocracia),
e pela introducdo de novos conceitos nesse
setor, tais como a eficacia e a efetividade,
na oferta de seus produtos e de servigos a
sociedade. Essa reforma de gestéo pretendeu
fazer com que o setor publico otimizasse a
sua capacidade na solucdo de problemas e
obtivesse maior eficacia na aplicacéo de suas
politicas publicas (KETTL, 1997).

Muitas origens e influéncias tedricas da
NGP nao sao novas, pois derivam de outras
teorias da Administracdo. Entretanto, esta
mescla de reformas que fizeram com que a
NGP crescesse e fosse aplicada em diversos
paises e em instituicdes, certamente, sdo. Por
exemplo, para Gruening (2001), a NGP foi
inspirada pelas seguintes perspectivas: teoria
da escolha publica, managerialism, teoria
da administracdo publica classica, teoria da

Burocracia Disfungao Burocratica

- Resisténcia a mudanca
) - Auséncia de inovacao

Formalidade

- Temor na perda de poder

- Arrogancia funcional com os clientes
Previsibilidade dos procedimentos - Incertezas diante das imprevisibilidades
Eficiéncia em situacdes gerais padronizadas - Ineficiéncia em casos especificos nao pré-estabelecidos
o - Desconsideracao as organizacgdes informais (diferencas
Padronizagéo de comportamento o

individuais)

- Probabilidade de inibir a competicéo entre os
Promocéo pela experiéncia funcionarios
- Corporativismo

Impessoalidade - Desprezo pelas necessidades individuais

19



Revista $EIVA

administragdo publica neoclassica, teoria da
analise politica, a teoria “principal-agent”, teoria
de direitos de propriedade, dentre outras.

Houve varios conflitos que motivaram
a insercdo de modelos gerenciais na
Administracdo Publica. Para Pollitt e
Bouckaert, (2002), o estopim foram as
crises econbmicas pelas quais diversos
paises do mundo atravessaram a partir dos
anos 80. A opcédo de cada pais pelo tipo
de reforma administrativa que se adotaria
foi, no transcorrer dos anos, diversificada.
Entretanto, corrobora Freitas (2001) que,
apesar de dispar a sua aplicagdo em cada
governo, essa reestruturagao foi irrefutavel.
Para esse autor, a doutrina ratifica a aplicagao
de paradigmas gerenciais em administragoes,
anteriormente, puramente, burocraticas.

Para Giacomo (2005), as caracteristicas
principais da NGP, as quais dotam o gestor
publico de maior responsabilidade no
atendimento aos cidadaos e, ainda mais
importante, no tratamento e na condugao
da coisa publica sob a sua tutela, sdo: a
descentralizacao das fungdes do Estado, bem
como a delegacao de autoridade/competéncia.
Para Osborne e Gaebler (1992), a NGP, ao
se utilizar de ferramentas antes disponiveis
apenas no setor privado, destaca alguns
principios que proporcionam a reestruturagao
e reinvengao da Administracao Publica. Dentre
esses, ressaltam-se as particularidades de um
Governo voltado para objetivos, ou seja, com a
definicéo clara do que se pretende alcancgar e
quais 0os meios para tal.

Para Rodrigues e Aradjo (2005), “a
NGP propde a profissionalizagdo da gestao
publica”. Busca-se um gestor com maior
capacidade de criagcdo e de inovagao,
caracteristicas muito antes valorizadas em
empresas privadas. Estima-se, portanto, a
especializacao dos agentes publicos e da-se
maior importancia aqueles com experiéncia
em gestao. E, devido a essa especializagéo e
a essa experiéncia exigidas dos gestores, ha,

consequentemente, um maior controle sobre
seus atos. Sao diversas as correntes da Nova
Gestao Publica nas quais podemos identificar
as caracteristicas acima. Barzelay (1992) cita,
dentre esses, a agencializagao.

No Brasil, o Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), pode ser
considerado como uma tentativa de superar,
na Administragdo Publica, a formalidade
burocratica da estrutura organizacional do
Estado. Por meio desse decreto, possibilitou-
se a transferéncia de atividades, antes
exclusivas do Governo, para as autarquias,
para as fundagdes, para as empresas publicas
ou para as sociedades de economia mista.

A ideia desse decreto, dentre outros
assuntos abrangidos pelo mesmo, foi a de
pluralizar a natureza e as caracteristicas de
orgaos estatais. Essa variedade enriqueceu
as possibilidades de descentralizacdo de
fungbes inerentes ao proprio Estado para a
Administracao Publica indireta.

Desde a crise fiscal da década de 70, o
Brasil almejou a reforma do setor publico,
principalmente, na busca pela redefinicdo de
sua funcionalidade diante das ofertas da area
de infraestrutura. O marco principal foram as
transferéncias dessas atividades para o setor
privado, configurado por meio de privatizagdes.
Essas privatiza¢des, ocorridas em meio a crise,
tiveram a finalidade de, entre outros objetivos,
reduzir os gastos com grandes investimentos
e incrementar a concorréncia nesse setor,
garantindo o continuado investimento
(PEREIRA, 2000).

A reforma estatal e a nova visdo sobre
a funcionalidade do Estado, acarretou na
concepgdo de diversas novas instituicbes
que visavam o atendimento ao interesse
publico. Em contrapartida, as privatizagdes
ocorridas asseguraram uma parceria entre a
area publica e a privada, através de parcerias
que garantiiam e fomentariam maiores
investimentos. Reciprocamente, as empresas
estatais foram profissionalizadas por meio da
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introdugcdo do modelo gerencial e iniciavam a
sua participagdo no mercado.

Destaca, ainda, esse autor que, em
meados dos anos 80, o governo federal
estava empenhado na fungao de centralizar os
recursos em suas maos e de propagar a criagao
de agéncias e de empresas independentes,
justamente, para alocar esses recursos. Tanto
que, no periodo de 5 anos, na década de
70, foram criadas 131 (cento e trinta e uma)
empresas estatais, em todos os ambitos do
governo (federal, estadual e municipal).

Nessa contextualizagio, além da insercéo
de técnicas da administragdo privada de
empresas no setor publico na busca pela maior
eficiéncia, por produtividade e pela economia
de recursos, adotou-se a possibilidade de,
num sentido contrario, transferir a execugéo a
iniciativa privada.

BUROCRACIA X MILITARISMO

A fim de contextualizar o Comando da
Aeronautica a respeito da Nova Gestéao
Publica, se faz mister, relembrarmos as
principais caracteristicas da Burocracia
apresentadas no Quadro 01, as quais foram,
objetivamente, combatidas pelos principios
da administragao gerencial. Nao se pretende
reapresentar seus conceitos. Apenas, verificar
sua existéncia na estrutura militar. Portanto,
passamos a enumera-las:

Formalidade - contextualizada pela
hierarquia, pela formalidade de procedimentos
e de processos, pela formalidade no
processo decisorio e pela formalidade nas
comunicacgoes. A teoria burocratica alega que
ahierarquia, a qual estabelece uma graduacéao
de autoridade, corresponde a um sistema de
subordinacado. Sao definidos seus postos e,
independentemente, da sua ocupacéao, ela
existira. Pois ndo é o funcionario que possui
a autoridade, mas, sim, a funcdo que ele
assume dentro da escala hierarquica.

Rosa e Mozar (2010) consideram que a
obediéncia a hierarquia se inicia tdo logo se

adentra a vida militar. Faz parte do processo
de adaptacdo e de integracdo com a
organizagao militar. Para esses autores, o civil,
ao incorporar-se ao militarismo, € submetido
a controles de socializagao, fisicos e morais,
que o transforma. Sao expostos a um arbitrio
cultural, o qual envolvera, dentre outros
fatores: a hierarquia e a disciplina. O Estatuto
dos Militares corrobora o entendimento de
Rosa e Mozar, ao definir a hierarquia como
uma das bases fundamentais das instituicoes
militares: “é a ordenacido da autoridade, em
niveis diferentes, dentro da estrutura das
Forcas Armadas”.

Para Queiroz (2015), essa caracteristica
evidencia o carater legal do modelo. A
burocracia cria um sentimento de obediéncia
irrestrita ao que esta pré-estabelecido e,
formalmente, escrito. Tanto no momento
da execucao dos servigcos, como, ainda,
nos procedimentos internos, tais como,
na definicdo de cargos e na sua respectiva
conducéo. E a pura formalidade burocratica
instituida pela lei maior, constituida em pleno
periodo de reformas administrativas contrarias
a esse modelo.

Profissionalismo — abarcando os fatores
de critério de diferenciacdo, de assuncao
de cargo por competéncia; da promogao
pela experiéncia e pela eficiéncia; e, como
consequéncia, da aversdao ao nepotismo.
Em relacdo aos critérios para a promocao,
Huntington (1996), ao definir as prerrogativas
que definem a profissao militar, considerou,
como essencial, a especialidade, ou seja,
aquela decorrente da experiéncia no cargo.

Para Queiroz (2015), na administracéo
publica e, aqui, transferindo para o militarismo,
a competéncia técnica € motivo de reveréncia,
das quais resultam em méritos pessoais,
decorrentes do trabalho bem feito. E utilizada
como critérios para a promogao, como,
também, para a indicagdo para a assuncao
de cargos, para missoes, etc.

Corrobora com este entendimento a
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Lei n® 5.821 (1972), a qual dispbe sobre as
promocodes dos oficiais da ativa das Forcas
Armadas. Estabelece, como critérios de
promogdo a antiguidade, o merecimento
e a escolha. A antiguidade referenciaria a
promocao pela experiéncia. Enquanto as
promogdes por merecimento e por escolha
seriam, dentre outros fatores, privilegiadas
pela eficiéncia.

Impessoalidade — decisédo cabe ao chefe;
chefe representa a Organizacao; equidade;
e definicdo impessoal de cargos. Maia e
Pinto (2000), consideram que, por tratar do
componente humano da organizagao, esse
fator burocratico deve assumir um carater
ideoldgico. Um objetivo a ser alcancado,
apesar de ser dificil as pessoas conseguirem
diferenciar o cargo de seu ocupante. Sob a
Otica desse principio, a gestdo nao deve
especular vinculos pessoais.

Como destacamos, anteriormente, no
modelo burocratico, os integrantes obedecem
as leis. Porém, deve-se considerar que a
autoridade investida pode nao ser respeitada
por sua pessoa, mas, certamente, sera, pelo
que o cargo representa. Como, na burocracia,
as funcionalidades e obrigagdes s&o pré-
estabelecidas, ao deparar-se com um servigo
a ser designado, a autoridade ja tem ideia
de qual setor ira realiza-lo, independente da
pessoa que o ocupa. Assim, também, é tratada
a autoridade. No momento que deixa o cargo,
perde todas as prerrogativas e direitos que
usufruia, transmitindo-os ao novo ocupante.
Nao sdo inerentes a pessoa. A obediéncia é
atribuida ao carater impessoal e funcional.

Identificamos, portanto, todas as
caracteristicas do modelo burocratico no
militarismo. Decorre, entdo, que a estrutura
do COMAER esta sujeita as disfungdes
burocraticas. Esse comportamento, pode vir
a prejudicar a eficiéncia e a produtividade
dos servicos publicos prestados pela
Aeronautica, bem como interferir na
capacidade de inovagao.

METODOLOGIA

Ainvestigacao deste trabalho adotou uma
linha, exclusivamente, de dados qualitativos.
Segundo Ramos et al (2005) esse tipo de
pesquisa, classificada assim quanto a sua
natureza, ndo se converte em numeros ou
estatisticas. Traduz-se em estudar a relagao
dos acontecimentos reais com o0 objeto
de estudo. Dessa pesquisa, alcanga-se
interpretacdes que remetem a inducédo do
préprio pesquisador.

Bryman & Bell (2011) corroboram ao
confirmarem que esse tipo de pesquisa
se baseiam em salientar o conhecimento
cognitivo das palavras em detrimento aos
numeros, estatisticas e analises quantitativas.

Para Miles & Huberman (1994), os dados
qualitativos traduzem da melhor forma a
realidade. S&do mais intensos e dotados de
informagdes que permitem um maior enredo,
ou seja, uma maior interpretacao por parte do
pesquisador. Sao, portanto, mais complexas,
pois essa diversidade de interpretagdes pode
trazer resultados divergentes do mesmo
assunto para pesquisadores distintos. Mas,
permitem entender a forma como acontecem
e como s&o postas em pratica.

Boente e Braga (2004) caracterizam,
quanto aos objetivos a serem alcangados,
a tipo de pesquisa exploratéria como aquela
utilizada quando o objeto de estudo possui
poucas informacdes. Nesse caso, levou-se
em consideracdo nao a pouca informacéao
a respeito das teorias que serviram como
embasamento tedrico. Considerou-se o
infimo conhecimento quando se explica as
teorias diante do ambiente militar.

A técnica de pesquisa utilizada foi,
também, exclusivamente, bibliografica.
Para Manzo (1971), a pesquisa bibliografica
permite ndo apenas a solu¢ao de problemas
conhecidos e registrados. Mas, também,
permear novas dimensdes do conhecimento,
em assuntos, nos quais os problemas nao
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tenham nem mesmo se concretizados.
Nesses casos, por exemplo, a pesquisa
bibliografica permite, segundo o mesmo
autor, que se utilize de paralelismos e
analogias para o tratamento das informacgdes.
Nao €, simplesmente, reescrever o que ja
esta registrado na bibliografia, mas, analisar
um problema, antigo ou novo, sob uma nova
perspectiva, com a finalidade de buscar
novos resultados.

As pesquisas sempre traziam, implicitas,
a preocupagao com as questbes a serem
respondidas, a fim de evitar o acumulo de
uma quantidade exagerada de dados, sem
algum relacionamento com o tema.

Por fim, na analise, as questdes de
estudo foram respondidas e destacadas,
através do cruzamento de opinides de
diversos autores sobre o tema, almejando
que se tornem uteis, genéricas e possiveis
de serem aplicadas na pratica ou por outros
pesquisadores. Principalmente, que instigue
investigacbes em ambientes analogos, pois
sao, atualmente, muito escassas.

ANALISE

Relembrando a primeira questao de
estudo (O modelo burocratico de Max Weber
interfere na capacidade de inovacdo e na
eficiéncia da Administracdo?), constatou-se
que a burocracia interfere na capacidade de
inovacdo do 6rgdo. E inquestionavel que a
burocracia ndo corresponde mais a realidade
das administragbes publicas. Opiniao
corroborada mesmo pelos analistas do modelo
de administracdo gerencial (POLLITT, 1990).
Destaca-se que, para Merton (1970), as
disfungdes burocraticas podem se evidenciar
em empresas cujos servigos e produtos sejam
voltados para a inovagao.

Ao retomarmos o] segundo
questionamento (0 modelo de administracao
militar apresenta semelhanca ao modelo
burocratico Weberiano?), obtemos aresposta

na analise sobre burocracia e militarismo.
Constatou-se que a estrutura militar comporta
todas as principais caracteristicas do modelo
burocratico weberiano.

Dessa forma, como a burocracia interfere
na capacidade de inovagao, as organizagdes
militares podem ser prejudicadas quanto a
esse preceito, se deixarem que as disfungdes
desse modelo permeiem a sua estrutura.
Para evitar tal situacao, chegou-se a terceira
questdo de estudo. Rememorando-a: a
agencificagdo no Comando da Aeronautica,
nos setores relacionados a inovagao, € um
modelo exequivel em alternativa a estrutura
hierarquica atual?

Ao apresentarmos a Teoria da Nova
Gestdo Publica e, também, uma de suas
escolas, a Teoria da Agéncia, constatamos que
a agencificagao, a luz dessas teorias, € uma
forma possivel do COMAER buscar maior
eficiéncia na prestacdo dos seus servicos.
Com essa insergao, pretende-se, dentre outras
coisas, a flexibilizagdo dos procedimentos
e dos processos administrativos, o que,
comprovadamente, privilegia a criatividade.

CONCLUSAO

O presente trabalho abordou o tema que
envolve a agencificacgdo no Comando da
Aeronautica, no Brasil, em alternativa a sua
estrutura hierarquizada, a qual num primeiro
momento, poderia estar prejudicando a sua
eficiéncia na prestacdo de servigos publicos
€ a sua capacidade de inovacao diante de
empresas do setor privado.

Nesse contexto, estudamos as reformas
gerenciais da administracdo  publica,
nomeadamente, as teorias da Nova Gestao
Pudblica. Para esse modelo, as inclusdes de
caracteristicas do setor privado nas atividades
a cargo do Comando da Aeronautica liberam-
no de sua estrutura burocratica rigida e
formalizada. A primeira conclusdo que
pudemos apreciar diz respeito a primeira
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questao de estudo, claramente, que o modelo
burocratico weberiano, e, mais precisamente,
as disfuncdes dele decorrentes, sao barreiras
a inovagdo e a criatividade. Diante dessa
constatagao, procurou-se na teoria, alguma
escola que permitisse maior flexibilidade
administrativa. Chegou-se, portanto, aos ideais
implantados pela NGP a partir da década de
70, nas reformas administrativas dos 6rgaos
publicos. Fundamentalmente, essa teoria
embutia ideias da gestdo privada no setor
publico, a fim de buscar maior €ficiéncia na
prestacao de servigos publicos.

Em decorréncia da primeira concluséo,
preocupou-nos a situacdo do Comando da
Aeronautica. Por isso, a0 compara-lo com o
sistema burocratico, concluimos que a estrutura
militar € puramente burocratica. Asua capacidade
produtiva e sua eficiéncia podem ser afetados
pela sua estrutura altamente formal.

Assim, este trabalho averiguou que,
uma forma de administracdo gerencial,
por meio da agencificagdo no Comando
da Aeronautica pode ser uma resposta a
estrutura hierarquizada e, rigidamente, formal.
Entretanto, varios outros fatores, como a
inclusédo de fatores politicos, sociais, juridicos
e culturais, podem trazer novos ensinamentos,
na area de gestdo, tanto publica, quanto
privada, os quais nao foram objeto de estudo
deste trabalho, devem ser abordados para se
ter uma resposta conclusiva. A pura adocao da
Teoria da Agéncia ou a inclusao de modelos de
gestao privada ndo sao condigdes suficientes
para sanar a deficiéncia na prestacdo de
servigos publicos.

Por isso, ao fim, a luz da teoria da Agéncia,
concluimos que fica clara a importancia de
continuar novos estudos, tanto na area de
gestdo e de administragdo publicas, quanto
em outros campos de conhecimento, a fim de
proporcionar uma decisdo mais solida e segura
a respeito da agencificagdo no Comando da
Aeronautica, no Brasil, e contribuir no processo
de tomada de decisao.
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ADEQUAGCAO REMUNERATORIA: CONDICAO SINE

QUA NON A REESTRUTURAGAO DO SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES DAS FORCAS

ARMADAS

Autor: Adriano Maia Ribeiro de Azevedo - Maj Int
Mestrando em Governanga e Desenvolvimento - ENAP

INTRODUGAO

Os contemporaneos debates acercada
necessidade de umareforma previdenciaria no
Brasil trazem consigo elementos que remetem
a discussado dos parametros que definem o
Sistema de Protecéo Social dos Militares das
Forcas Armadas (SPSMFA). Nesse contexto,
nao sao raras realizagdes, inclusive por érgaos
governamentais, de comparacgdes diretas
entre os regimes previdenciarios e 0o SPSMFA
que desconsideram as peculiaridades deste
ultimo e, assim, sdo eivadas de impropriedades
técnicas.

Dentre tantos aspectos norteadores de
uma politica de protegdo social, um dos
principais refere-se ao nivel de adequacéao
entre a remuneragao recebida durante a
vida ativa do profissional e o beneficio a que
ele fara jus quando de sua aposentadoria
(trabalhadores da iniciativa privada e
servidores publicos) ou de sua transferéncia
para a inatividade (militares).

Ao tratar do Sistema de Protecdo Social
dos Militares das Forcas Armadas, muitos
estudos focam apenas nos critérios de
elegibilidade a percepgédo dos proventos na
inatividade e na taxa de reposigéao do beneficio
em relacdo a remuneracao do militar na ativa,
enfatizando a inexisténcia de idade minima e
a integralidade dos proventos na inatividade,
olvidando-se de analisar aspecto que tem
reflexo direto na capacidade de formacao de

patriménio ao longo da vida ativa e no préprio
nivel do beneficio a ser concedido, qual seja, a
adequacéo da estrutura remuneratoria.

Como sera demonstrado no decorrer
do presente trabalho, esse fator reveste-
se de especial importancia no contexto
brasileiro, tendo em vista a visivel defasagem
salarial dos militares em relagao a estrutura
remuneratéria das principais carreiras de
estado. A impossibilidade de formagéo, no
decorrer do periodo laboral, de patriménio
capaz de absorver os impactos de eventual
reducao na taxa de reposi¢ao dos proventos
na inatividade, apresenta-se como obstaculo
a propostas tendentes a mitigar a protegéo
oferecida aos militares quando de sua
transferéncia a inatividade.

Com o objetivo de evidenciar as limitacbes
que a inadequacdo da atual estrutura
remuneratoria dos militares impde a propostas
que objetivem reestruturar o SPSMFA, o
presente estudo ira, por meio de comparagodes
entre as carreiras de estado, identificarem que
medida a atual estrutura remuneratéria afeta
negativamente a capacidade de os militares
formarem patrimdnio ao longo da vida ativa e
como essa deficiéncia se correlaciona com a
necessidade de manutencao da integralidade
na taxa de reposicdo dos proventos na
inatividade.

Para tanto, na proxima segado seréao
abordados os referenciais teoricos que
norteardo a presente pesquisa, em especial a
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categoria “Adequacao da Renda”, proposta por
Myles (1984) como um dos pilares de qualquer
politica de protegdo social, e as dimensbdes
de capacidades estatais identificadas por
Cingolani (2013), mediante aprofundada
revisao bibliografica acerca do tema.

Na terceira secdo, serao apresentadas
as estruturas remuneratorias das principais
carreiras de estado relacionadas as
dimensodes de capacidades estatais definidas
pelo referencial tedrico, de maneira a se
evidenciar a inadequacdo da estrutura
remuneratéria dos militares, observavel por
meio da comparagdo com remuneragdes
de carreiras cujas atividades desenvolvidas
possuem niveis de responsabilidade e de
complexidade analogos aos desempenhados
por Oficiais das Forgas Armadas.

Na quarta secdo, sera efetuada analise
quantitativa comparativa entre a evolugéo
remuneratéria de um Oficial formado na
Academia da Forga Aérea (AFA) e um servidor
publico da carreira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, com a
finalidade de dimensionar o impacto das
diferentes trajetdrias na capacidade de formagao
de patriménio ao longo do periodo ativo.

Por fim, sera realizada breve conclusao
apontando as principais limitagdes que os
achados da presente pesquisa impdem as
propostas de reestruturacdo do Sistema de
Protecdo Social dos Militares das Forcas
Armadas.

REFERENCIAL TEORICO

O desenho de uma politica de protecéo
social relacionada ao pagamento de
aposentadorias, de pensionistas e de
despesas com militares inativos € baseada
em diferentes fatores. Myles (1984) elenca
seis categorias que desempenham papel
fundamental na caracterizacdo e no
dimensionamento do beneficio a ser provido.
Sao elas: Nivel da Pensao (Pension Level),
Estrutura do Regime/Sistema (Pension

Structure), Estabilidade da Renda (Income
Stability), Critérios de Elegibilidade (Eligibility),
Seguranga (Income Security) e Adequagao
da Renda (Income Adequacy).

Segundo Myles (1984, p. 52, tradugdo
nossa), ‘esses elementos sdo, ao mesmo
tempo, os blocos de construgdo da politica
publica de protecao social e os pontos criticos
em que os formuladores de politicas devem
decidir sobre a mistura de critérios distributivos
a serem incorporados ao sistema”.

Para a analise que sera procedida no
presente estudo, sera dada énfase a categoria
Adequacdo da Renda (Income Adequacy).
Segundo o autor, ela é objeto de julgamentos
politicos e morais e, por isso, sujeita a
consideraveis variagbes (MYLES, 1984). No
entanto, a ideia principal trazida por Myles
(1984, p. 55, tradugao nossa) € a de que:

Ela reflete uma visdo mais democratica da
igualdade, segundo a qual todos os cidaddos devem
receber uma parte do produto social suficiente
para permitir um padrdo de vida comparavel ao da
sociedade como um todo. Para que esse objetivo de
adequacao seja atingido, as taxas de reposicao de
renda para pessoas de baixa renda devem ser
consideravelmente mais altas do que aquelas para

pessoas de alta renda. (grifo nosso)

Apesar de o conceito estar mais atrelado
a necessidade de adequacao da renda para
a populacédo mais pobre, pode-se inferir que
a ideia subjacente diz respeito ao nivel de
renda obtido pelo beneficiario durante a vida
ativa, o qual deve possibilitar constituicao de
patrimbnio para suportar eventual reducgao
no valor do beneficio apds aposentadoria/
transferéncia para a inatividade. Caso nao
houvesse a possibilidade de acumulagao,
como € o caso dos trabalhadores de baixa
renda (low income earners), a taxa de
reposicao dos beneficios para essa populagao
deveria ser consideravelmente superior a dos
trabalhadores de alta renda. Nesse mesmo
sentido se posiciona Fawcett (2006, p. 189,
traducéo nossa), ao analisar tal categoria:
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Se o sistema de protecdo social for baseado
no principio de vincular ganhos a beneficios, os
pobres nédo terdo ganho o suficiente durante a vida
profissional para permitir que sua renda seja reduzida
com a aposentadoria. Para evitar este problema, as
taxas de reposi¢do devem ser maiores para os pobres
do que para os membros bem pagos da sociedade.

Apesar de a presente pesquisa nao estar
diretamente vinculada a analise da populagéo
de baixa renda, uma vez que o objeto do estudo
sao as carreiras de estado que desempenham
as principais atividades relacionadas as
dimensdes das capacidades estatais, esse
aspecto tem fundamental importancia para
a analise que se procede, uma vez que O
nivel de remuneracdes recebidas durante a
idade economicamente ativa das categorias
profissionais sob investigagdo ocasionara
reflexos diretos nos demais pilares constitutivos
do desenho da politica de protecéo social.

Por exemplo, como conceituado por
Myles (1984), para a manutengdo de um
nivel adequado de renda apds aposentadoria/
transferéncia para inatividade, os profissionais
detentores de maiores remuneragbes no
periodo ativo necessitariam de menor taxa de
reposicao (replacement ratio) na constituicao
de seus beneficios e vice-versa.

Dessa forma, no presente estudo, a
adequacao remuneratoéria sera analisada por
meio da evidenciacao das diferencas existentes
entre a remuneracao recebida pelos militares,
durante a atividade, e a remuneragao de
servidores exercendo fungdes de complexidade
e de responsabilidades analogas, nas demais
carreiras do governo federal. Para tanto,
serao selecionadas as principais carreiras
relacionadas as capacidades estatais.

Sabe-se, porém, que a literatura sobre
capacidades estatais € bem diversa,
abordando varias acepgdes do conceito que,

de uma forma ou de outra, encontram-se
relacionadas a capacidade de existéncia e
de acao do Estado. Nesse diapaséo, utilizar-
se-a0 as dimensdes de capacidades estatais
delineadas por Cingolani (2013), obtidas a
partir de vasta revisao bibliografica acerca do
tema, as quais serdo correlacionadas com as
principais carreiras de estado responsaveis
pelo desempenho das atribuicdes atinentes
a cada uma delas. A autora identifica as
seguintes dimensdes:

a) Capacidade Coercitiva/Militar:  esta
dimensao esta intrinsicamente relacionadacom
0 monopdlio da utilizagdo do poder coercitivo
pelo Estado, sem o qual o ente estatal ndo
teria condicdes de controlar seu territorio, o
que decorre do poder dissuasorio militar tanto
no que diz respeito ao desencorajamento de
conflitos internos quanto pela protegdo das
fronteiras a possibilidade de invasao externa.
Constitui-se, portanto, como capacidade
essencial a propria existéncia do Estado. Esta
dimensao sera correlacionada a carreira dos
Oficiais das Forcas Armadas e a carreira dos
Delegados da Policia Federal.

b) Capacidade Fiscal: esta dimensdo
esta relacionada a capacidade de o Estado
conseguir extrair da sociedade os recursos
necessarios a execucao de suas atividades,
0 que se da principalmente sob a forma de
tributos. Esta dimensao sera correlacionada a
carreira de Auditor Fiscal da Receita Federal
do Brasil.

c) Capacidade Administrativa ou
de Implementacdo: esta dimensao esta
relacionadaacapacidade de o Estado conseguir
implementar adequadamente as politicas
publicas que lhe competem. Percebe-se,
portanto, que € uma dimensao que extrapola a

“these elements are at once the building blocks of public pension policy and critical points at which policy makers must decide on the

mixture of distributional criteria to be incorporated into the system.”

“It has come to reflect a more democratic view of equality, according to which all citizens ought to receive a share of the social product
sufficient to permit a standard of living comparable to that of society as a whole. For this objective of adequacy to be achieved, income
replacement ratios for low-income earners must be considerably higher than those for high income earners.”

“If the pension system is based on the principle of linking earnings to benefits the poor will not have earned enough during the working
life to allow their income to be reduced on retirement. To avoid this problem the replacement ratios must be higher for the poor than for the

well-paid members of the society.”
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busca por parametros minimos que possibilitem
a simples existéncia do Estado, tais como as
dimensdes coercitiva e fiscal, buscando-se
aqui a efetividade do desempenho das acdes
estatais. Esta dimensao sera correlacionada
as carreiras do Grupo de Gestdo do governo
federal (Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental — EPPGG; Analista de
Planejamento e Orcamento — APO; e Auditor
Fiscal de Finangas e Controle — AFFC),
a carreira de Técnico de Planejamento e
Pesquisa do IPEA e as carreiras de Analista
do Banco Central do Brasil e da Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM).

d) Capacidade de Industrializacéo
ou Transformativa: esta dimensao esta
relacionada a capacidade de intervengao
estatal no sistema produtivo, especialmente
para promover o desenvolvimento industrial e
econdmico do Estado. Dessa forma, guarda
forte correlacdo com a capacidade burocratica
e de coordenacgao dos setores estatais para o
fomento e o desenvolvimento das condi¢cdes
e aliangas necessarias ao fortalecimento
do sistema produtivo. Esta dimensado sera
correlacionada a carreira de Analista de
Comeércio Exterior.

e) Capacidade Relacional ou de
Cobertura Territorial: esta dimenséo procura
entender até que ponto o Estado realmente
permeia a sociedade e é capaz de internalizar
as interagdes sociais dentro de suas acgoes.
Relaciona-se, portanto, a capacidade de
engajamento e interagcéo do Estado para com
a sociedade e de que modo essa relagao
causa reflexos na condugao dos assuntos
estatais. Esta dimensao é transversal, em
maior ou menor escala, a todas as carreiras
de estado, de modo que, para fins do
presente estudo, ndo sera correlacionada a
nenhuma carreira especifica.

f) Capacidade Legal: estadimensaoesta
relacionada as limitacdes impostas a atuacao
governamental e das demais instituicdes que
compdem o Estado. Esta ligada, portanto,

a existéncia de ordenamento juridico que
discipline as relagdes entre o Estado e a
sociedade, especialmente por meio de
limitacdo ao poder de intervengao estatal,
assim como no interior do proprio Estado,
por meio da existéncia de instrumentos que
permitam o equilibrio entre as instituicdes
(checks and balances). Esta dimensao sera
correlacionada as carreiras de Procurador
Federal, de Procurador do Banco Central do
Brasil, de Procurador da Fazenda Nacional,
de Advogado da Uniao e de Defensor Publico
Federal.

g) Capacidade Politica: esta dimensao
esta atrelada a capacidade de o Estado
formular politicas publicas, principalmente no
que deriva do nivel de acumulagao de poder
por parte dos lideres eleitos, da relacéo
destes com os diferentes intervenientes
institucionais (Partidos, Congresso, etc.) e
da existéncia de pontos de veto e de controle
por parte dos poderes politicos constituidos.
Muitas vezes compartilha insights com a
literatura de capacidades legais. Apesar
de estar mais relacionada as atividades
desempenhadas por agentes politicos, no
poder executivo, a carreira da Diplomacia
apresenta forte relacao com esta dimensao,
especialmente em ambito internacional.

Apesar de existirem outras carreiras
relacionadas as dimensdes de capacidades
estatais consideradas, optou-se por limitar a
analise as carreiras informadas, em virtude
de constituirem grupo de carreiras de nivel
superior do governo federal com estrutura
remuneratéria mais adequada a complexidade
das atribuicbes desempenhadas.

ESTRUTURA REMUNERATORIA

A partir da correlagdo realizada entre
as dimensdes de capacidades estatais e as
respectivas carreiras de estado, a Tabela 01
apresenta a estrutura remuneratéria vigente
para o ano de 2018, evidenciando-se as
remuneracgdes iniciais e finais de cada uma

29



Revista $EIVA

CAPACIDADE ESTATAL CARREIRA DE ESTADO REMUNERAGAO | REMUNERACAO
INICIAL FINAL

Coercitiva/Militar Delegado da Policia Federal RS 22.672,48 | RS 29.604,70

Fiscal Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil RS 20.123,53 | RS 29.127,87

Legal Procurador do Banco Central do Brasil RS 20.109,56 | RS 26.127,94

Legal Procurador Federal e da Fazenda Nacional RS 20.109,56 | RS 26.127,94

Legal Advogado da Unido RS 20.109,56 | RS 26.127,94

Legal Defensor Publico RS 20.109,56 | RS 26.127,94

Politica Diplomata RS 18.059,33 | RS 25.745,61

Administrativa e de Implementagdo |Auditor Federal de Finangas e Controle RS 18.057,95 | RS 25.745,61

Administrativa e de Implementagdo |Analista de Planejamento e Orgamento RS 18.057,95 | RS 25.745,61

Administrativa e de Implementagdo |Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental | RS 18.057,95 | RS 25.745,61

Administrativa e de Implementagdo |Técnico de Planejamento e Pesquisa do IPEA RS 18.057,95 | RS 25.745,61

Administrativa e de Implementagdo |Analista e Inspetor da CVM RS 18.057,95 | RS 25.745,61

Administrativa e de Implementagdo |Analista do Banco Central do Brasil RS 18.057,94 | RS 25.745,60

De Industrializacdo ou Transformativa |Analista de Comércio Exterior RS 18.057,95 | RS 25.745,61

Coercitiva/Militar Oficial das Forgas Armadas RS 8.678,75 | RS 16.789,60

Tabela 01 — Estrutura remuneratdria das carreiras (Nivel Superior) relacionadas as principais capacidades estatais.
Fonte: elaborada pelo autor, a partir dos dados da Tabela de remuneracdo dos servidores publicos federais civis e dos
ex-territérios (BRASIL, 2018) e da Lei de Remuneragdo dos Militares — MP n2 2.215-10/01 (BRASIL, 2001).

delas, comofimde se verificaraadequabilidade
da estrutura remuneratéria dos militares das
Forcas Armadas, representada na presente
analise pelas remuneragbes dos Oficiais, uma
vez que a comparagao esta sendo realizada
com as demais carreiras de nivel superior.
Como se pode observar, dentre as carreiras
analisadas, a de Oficial das Forcas Armadas
€ a que possui estrutura remuneratoria com
menores valores de remuneracao inicial e
final. Enquanto que as carreiras de servidores
publicos possuem faixa de remuneragao
bruta compreendida entre R$ 18.057,94 e R$

29.604,70, a faixa remuneratéria de um Oficial
das Forcas Armadas é compreendida entre R$
8.678,75 e R$ 16.789,60.

Observa-se ainda que, em que pese haver
certo agrupamento das faixas remuneratérias
das carreiras componentes de cada uma das
dimensdes de capacidades estatais, a carreira
de Delegado da Policia Federal, ligada a
mesma dimensao de capacidade dos Oficiais
das Forcas Armadas, a Coercitiva/Militar,
figura no topo da estrutura remuneratoria,
0 que, em primeira analise, evidencia que
a defasagem nao decorre simplesmente de

menor importancia atribuida
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Gréfico 01- Estrutura Remuneratéria das Carreiras (Nivel Superior) relacionadas as principais capacidades estatais.

Fonte: elaborado pelo autor.

carreiras analisadas.
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Essa diferenca no nivel de remuneragao
das carreiras tem impacto direto na
capacidade de formacao de patriménio dos
seus integrantes ao longo da vida ativa, o
que, por sua vez, ocasionara reflexos na
(in)capacidade de absor¢do de possivel
reducdo dos niveis salariais por ocasiao
de aposentadoria/transferéncia para a
inatividade remunerada, caso a taxa
de reposicdo em vigor nao proporcione
beneficio correspondente a integralidade da
remuneragao do periodo de atividade.

Para que fique clara a relacao existente
entre a estrutura remuneratéria e o modelo
previdenciario (servidores) ou de protecao
social (militares) adotado, no préximo
topico sera efetuada analise dos impactos
quantitativos da defasagem observada, no que
tange a capacidade de formacgao de patriménio
no decorrer da carreira do Oficial das Forcas
Armadas. Para tanto, serdo analisados os
comportamentos remuneratorios, ao longo da
vida ativa, de um Oficial formado na Academia
da Forca Aérea e de um servidor publico do
Grupo de Gestao (EPPGG, APO, AFFC). A
estrutura remuneratéria do Grupo de Gestéao
foi escolhida em virtude de se entender que
as atividades desempenhadas por essas
carreiras, guardadas as devidas peculiaridades,
possuem complexidade analoga as realizadas
por Oficiais de carreira das Forgas Armadas.

CAPACIDADE DE FORMAGAO DE PATRIMONIO

Um dos objetivos de um sistema de pro-
tecao social de caracteristicas bismarckia-
nas, ou seja, cujo nivel de renda na inativ-
idade esta ligado a remuneragdo a que o
beneficiario fez jus durante sua vida ativa
(PIERSON e MYLES, 2001), é o de propor-
cionar meios para a manutencgao, na inativi-
dade, de padrao de vida analogo ao usufrui-
do no periodo laboral.

Em sistemas que n&o proporcionam
beneficio que preserve o valor integral da re-
muneracao auferida na vida ativa, necessaria

se faz, por parte do profissional, a formacao
de patriménio capaz de compensar, no perio-
do de inatividade, a reducao do nivel de renda
decorrente da aplicacao de taxa de reposicao
ou de limite ao beneficio. Esse processo € de-
nominado como suavizagao do consumo ao
longo da vida, que pode ser retratado pela for-
macéao de poupanga no periodo de maior ren-
da para utilizagao no periodo de menor renda,
obtendo-se nivel de consumo semelhante nos
periodos de atividade e inatividade e, conse-
quentemente, manutengao do padrao de vida
(RANGEL, 2013).

Nesse sentido, a adequacao da estrutura
remuneratéria configura-se como condigao
necessaria a suavizacido de consumo. Em
outras palavras, caso haja a necessidade de
suportar redu¢ao no nivel salarial no perio-
do de inatividade, ou seja, nas situagbes em
que a taxa de reposi¢cao da aposentadoria/
proventos na inatividade n&o corresponda a
integralidade de seus rendimentos, o profis-
sional deve ser provido com remuneragao
que Ihe permita exercer esfor¢co de poupanca
ao longo de sua vida ativa.

Conforme evidenciado na sec¢ao anterior,
a estrutura remuneratoria dos militares apre-
senta forte defasagem quando comparada
as de carreiras estatais com atribuicbes de
responsabilidade e de complexidade semel-
hantes. Ao longo deste tépico, sera efetuada
analise comparativa entre a capacidade de
formagéo de patriménio de um Oficial formado
pela Academia da Forgca Aérea e um servidor
publico da carreira de Especialista em Politicas
Pudblicas e Gestdao Governamental (EPPGG),
aplicando-se a normatizagao remuneratéria e
previdenciaria para os ingressantes, nas re-
spectivas carreiras, no ano de 2018.

Para tanto, sera analisada a evolugao
da remuneragdao de ambas as carreiras no
periodo de 26 anos, o qual coincide com a
trajetoria profissional do Oficial apds sua for-
macao na Academia da Forga Aérea. Para
fins comparativos, presume-se que o0 mesmo
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periodo é suficiente para que o servidor publi-
co preencha os requisitos necessarios a obter
o beneficio de aposentadoria pelo RPPS.

Aanalise acerca da formacéao de patrimé-
nio ficara restrita aos 26 anos em que ambos
estiveram vinculados ativamente ao Poder
Executivo, desconsiderando-se o periodo
referente aos quatro anos de formagao do
Oficial na AFA e outros rendimentos que
possam ser auferidos por ambos e afetar a
capacidade de formagao de patriménio, tal
como remuneracgao de atividades anteriores
ou recebimento de heranca.

Aspecto que também contribui para a
evolugao da remuneragéo ao longo da car-
reira, e consequentemente para a capaci-
dade de formacao de patrimbénio, é a ma-
neira como esta estruturada a progresséao
funcional do servidor e as promogdes da
carreira militar. Como critério de ascensao
profissional, optou-se por utilizar os inter-
sticios minimos previstos nas normas que
regulamentam as carreiras em analise,
quais sejam, o Decreto n°® 5.176, de 10 de
agosto de 2004, que regulamenta a carrei-
ra de EPPGG, e a Portaria n® 1.763/GC1,
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de 29 de novembro de 2017, que fixa in-
tersticios para os Quadros do Corpo de
Oficiais da Ativa e do Corpo Feminino da
Reserva da Aeronautica.

Ademais, foi considerada a remuner-
acao basica aplicavel a todos os integrantes
da carreira, desprovida de eventuais adi-
cionais relativos a condi¢cbes especiais nas
quais podem se enquadrar o servidor ou o
militar, como, por exemplo, a gratificagdo
por desempenho de fungdes de Diregcao ou
Assessoramento Superior (DAS), no caso
do servidor, ou o adicional de compensagao
organica, no caso do militar.

Considerando os critérios estabeleci-
dos, o Grafico 02 demonstra a evolucao da

remuneracao anual das duas carreiras no
periodo de analise:

Como se pode inferir da analise do Grafi-
co 02, a parcela de remuneracao do EPPGG
que excede a linha de remuneragao do militar
constitui o potencial excedente de formacgao
de patriménio. Para fins metodoldgicos, sera
assumida a hipotese de que os profissionais
das duas carreiras possuem o mesmo nivel
de consumo, qual seja, o equivalente a re-
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Grafico 02 - Evolugdo Remuneratéria — Esp. em Politicas Publicas e Gestdo Governamental x Oficial formado na AFA.

Fonte: elaborado pelo autor.
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muneragao do Oficial da Aeronautica. Desse
modo, tem-se que a remuneragao do militar
€ toda consumida e que a parcela excedente
do EPPGG é toda convertida em patrimonio.

Sabe-se que o nivel de consumo tende
a ser diferente entre carreiras com niveis
salariais tdo distintos, entretanto, o objetivo
metodoldgico de se igualar esse parametro
para ambas € o de evidenciar a diferenga na
capacidade de formagao de patriménio com
a manutengao, ao longo da vida ativa, de pa-
drao de vida semelhante, considerando que
o Estado deve perseguir a equidade de trata-
mento fornecido a carreiras responsaveis
pelo desempenho de atividades com semel-
hante grau de complexidade.

Para a analise, serdo consideradas duas
hipoteses, a primeira considerando que o
servidor optou por ndo aderir ao Regime de
Previdéncia Complementar, ou seja, apo-
sentar-se-a com rendimentos limitados ao
teto do RPPS e todo o excedente em relagao
ao nivel de consumo constituira fundo de in-
vestimento, cujo rendimento considerado foi
o do titulo do Tesouro Direto de remuneragao
mais conservadora atrelada ao IPCA. E uma
segunda hipétese, na qual o Servidor optou
por contribuir com 8,5% ao regime de prev-
idéncia complementar (FUNPRESP-Exe),
incidentes sobre a parcela de remuneragao
que exceder o teto do salario de contribuicao
do RPPS. Nessa segunda hipotese, o val-
or que, apos a contribuicdo do Servidor ao
FUNPRESP, continuar a exceder o nivel de
consumo, constituira fundo de investimento
seguindo os mesmos parametros de rendi-
mento atribuidos na primeira hipotese.

Considerados os critérios estabeleci-
dos, o Anexo A apresenta a evolugao remu-
neratéria de ambas as carreiras ao longo
do periodo de analise, evidenciando ainda
a diferenca liquida entre os rendimentos
auferidos para as duas hipéteses estabele-
cidas, ou seja, o potencial de formacgao de
patriménio do EPPGG para o nivel de con-

sumo equivalente a remuneragao do Oficial
da Aeronautica.

A Tabela 02 (na pagina 32) consolida os
valores excedentes, agrupando-os em pat-
rimonios correspondentes as duas hipoteses
descritas, no caso dos valores constituintes
do fundo de investimento foi considerada a
rentabilidade da inflagdo (IPCA) + 4,77% ao
ano, taxa de administracéo de 0,5% ao ano
e imposto de renda de 15% sobre os rendi-
mentos. Para o FUNPRESP, foi utilizada a
taxa de rentabilidade real projetada no plano
de investimentos 2018-2022 do Fundo, que
é de 4,36% ao ano, além da inflagdo. Para
que os calculos retratem valores de acordo
com o atual poder de compra da moeda, a
inflacdo foi considerada nula em todas as
projecbes. Ressalta-se ainda que, em que
pese haver no mercado empresas de inves-
timento que ndo cobram taxas relativas a
administracao de titulos do Tesouro Direto e
o rendimento real do FUNPRESP, em seus
cinco anos de atividade, ter sido superior a
taxa projetada, optou-se por parametros de
rendimentos mais conservadores, de manei-
ra a reforcar a isencao e a imparcialidade da
analise que se procede.

Conforme pode ser observado, na Hipo-
tese 01, o nivel de consumo equivalente a re-
muneracgdo do Oficial da Aeronautica permite
ao servidor acumular patriménio, ao fim de
sua vida ativa, no valor de R$ 4.259.568,16
(quatro milhdes, duzentos e cinquenta e nove
mil, quinhentos e sessenta e oito reais e dez-
esseis centavos). Esse patriménio seria sufi-
ciente para, sem quaisquer aportes adicionais
ao fundo de investimento, gerar rendimentos
no valor de R$ 150.542,83 (cento e cinquen-
ta mil, quinhentos e quarenta e dois reais e
oitenta e trés centavos) anuais, mantendo-se
o montante acumulado inalterado. Tais ren-
dimentos representam uma renda vitalicia
mensal, considerando 13 remuneracdes anu-
ais, de R$ 11.580,22 (onze mil, quinhentos e
oitenta reais e vinte e dois centavos).
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Hipétese 01 Hipétese 02
Periodo Excedente da Excedente da
Remuneragdo anual In:::t‘ii:'l::to Remuneragdo anual In:::t(i!rz:re\to FUNPRESP
do EPPGG do EPPGG
Ano 01 RS 88.680,47 | RS 88.237,07 RS 78.736,78 | RS 78.343,10 | RS 27.430,85
Ano 02 RS 97.684,80 | RS 188.551,94 RS 86.322,18 | RS 167.002,50 | RS 59.971,97
Ano 03 RS 101.422,56 | RS 296.131,24 RS 89.742,24 | RS 262.198,27 | RS 94.808,33
Ano 04 RS 96.831,67 | RS 402.944,70 RS 84.827,28 | RS 355.868,10 | RS 132.057,52
Ano 05 RS 100.720,52 | RS 517.402,60 RS 88.385,58 | RS 456.388,94 | RS 171.842,64
Ano 06 RS 108.653,63 | RS 643.799,15 RS 95.644,38 | RS 567.684,92 | RS 215.222,57
Ano 07 RS 112.778,86 | RS 778.767,44 RS 99.418,97 | RS 686.670,07 | RS 261.461,17
Ano 08 RS 116.986,65 | RS 922.692,57 RS 103.269,09 | RS 813.691,30 | RS 310.702,42
Ano 09 RS 107.595,07 | RS 1.062.359,72 RS 93.512,70 | RS 935.494,14 | RS 363.096,95
Ano 10 RS 116.350,52 | RS 1.215.674,70 RS 101.523,94 | RS 1.069.572,95 | RS 419.828,89
Ano 11 RS 120.448,13 | RS 1.378.485,30 RS 105.273,25 | RS 1.212.120,98 | RS 479.995,16
Ano 12 RS 124.619,45 | RS 1.551.200,45 RS 109.090,01 | RS 1.363.504,65 | RS 543.762,79
Ano 13 RS 131.360,87 | RS 1.736.727,47 RS 115.258,41 | RS 1.526.376,12 | RS 611.891,42
Ano 14 RS 99.854,78 | RS 1.897.462,88 RS 83.752,32 | RS 1.663.655,29 | RS 682.990,47
Ano 15 RS 99.854,78 | RS 2.063.879,04 RS 83.752,32 | RS 1.805.786,21 | RS 757.189,43
Ano 16 RS 99.854,78 | RS 2.236.176,73 RS 83.752,32 | RS 1.952.940,36 | RS 834.623,47
Ano 17 RS 99.854,78 | RS 2.414.563,82 RS 83.752,32 | RS 2.105.295,28 | RS 915.433,64
Ano 18 RS 99.854,78 | RS 2.599.255,50 RS 83.752,32 | RS 2.263.034,77 | RS 999.767,12
Ano 19 RS 92.992,75 | RS 2.783.646,89 RS 76.890,29 | RS 2.419.521,40 | RS 1.087.777,55
Ano 20 RS 92.992,75 | RS 2.974.555,09 RS 76.890,29 | RS 2.581.538,63 | RS 1.179.625,23
Ano 21 RS 92.992,75 | RS 3.172.210,42 RS 76.890,29 | RS 2.749.281,91 | RS 1.275.477,47
Ano 22 RS 92.992,75 | RS 3.376.851,33 RS 76.890,29 | RS 2.922.953,62 | RS 1.375.508,87
Ano 23 RS 90.425,26 | RS 3.586.170,07 RS 74.322,80 | RS 3.100.208,64 | RS 1.479.901,64
Ano 24 RS 90.425,26 | RS 3.802.886,62 RS 74.322,80 | RS 3.283.728,25 | RS 1.588.845,93
Ano 25 RS 90.425,26 | RS 4.027.262,41 RS 74.322,80 | RS 3.473.733,86 | RS 1.702.540,19
Ano 26 RS 90.425,26 | RS 4.259.568,16 RS 74.322,80 | RS 3.670.454,71 | RS 1.821.191,52
Tabela 02 — Capacidade excedente, do servidor (EPPGG) em relagdo ao militar, para formagdo de patrimdnio.
Fonte: elaborada pelo autor, a partir de dados da Tabela de remuneragéo dos servidores publicos federais civis e dos
ex-territérios (BRASIL, 2018) e da Lei de Remuneragdo dos Militares — MP n2 2.215-10/01 (BRASIL, 2001).

Somando-se esse valor ao que sera
pago pelo RPPS, R$ 5.645,80 (cinco mil,
seiscentos e quarenta e cinco reais e oitenta
centavos), a renda do Servidor aposentado
sera de R$ 17.226,02 (dezessete mil,
duzentos e vinte e seis reais e dois centavos),
superior, portanto, a integralidade da ultima
remuneragdo do Oficial da Aeronautica,
cujo valor é de R$ 16.789,60 (dezesseis mil,
setecentos e oitenta e nove reais e sessenta
centavos). Além disso, a parcela da renda
calculada para o servidor correspondente
aos rendimentos do fundo independe de
quaisquer regramentos  previdenciarios,
perdurando no tempo enquanto mantidas as
condigdes de rendimento estipuladas, além
de haver a manutengéo do valor principal do

fundo (R$ 4.259.568,16), que, ceteris paribus,
sera transmitido por heranga aos sucessores
do servidor.

Na segunda hipotese, além de constituicao
de fundo de investimento, ha aportes durante
a vida ativa do servidor para o Regime de
Previdéncia Complementar, o FUNPRESP.
Nessa situacdo, considerado o nivel de
consumo equivalente ao do Oficial da
Aeronautica e a contribuicao de 8,5% da parcela
de remuneracgao excedente do teto do RPPS ao
FUNPRESP, ao fim de sua vida ativa, o servidor
tera constituido fundo de investimento no valor
de R$ 3.670.454,71 (trés milhdes, seiscentos e
setenta mil, quatrocentos e cinquenta e quatro
reais e setenta e um centavos), além de aporte
ao fundo de previdéncia complementar no
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valor total, incluindo as contribuigdes patronais
de mesmo valor que a do segurado, de R$
1.821.191,52 (um milh&o, oitocentos e vinte
um mil, cento e noventa e um reais e cinquenta
e dois centavos).

O fundo de investimento, sem quaisquer
aportes adicionais, seria suficiente para gerar
rendimentos anuais de R$ 129.722,22 (cento
e vinte e nove mil, setecentos e vinte e dois
reais e vinte e dois centavos), mantendo-
se o montante acumulado inalterado. Tais
rendimentos representam uma renda vitalicia
mensal, considerando 13 remuneragdes
anuais, de R$ 9.978,63 (nove mil, novecentos e
setenta e oito reais e sessenta e trés centavos).

De acordo com o regramento do
FUNPRESP (2018), para o nivel de
contribuicdo considerado na hipotese em
comento (8,5%), do montante total de aportes,
71,47% constituem a Reserva Acumulada
pelo Participante (RAP), 21,53% constituem o
Fundo Coletivo de Beneficios Extraordinarios
(FCBE) e 7% sao destinados ao custeio das
despesas administrativas do Fundo (Plano de
Gestao Administrativa — PGA). Desse modo,
do total de aportes do caso sob andlise, R$
1.301.605,58 (um milhao, trezentos € um mil,
seiscentos e cinco reais e cinquenta e oito
centavos) constituirdo a conta individual do
segurado (RAP), valor que sera utilizado no
calculo de seu Beneficio de Aposentadoria
Normal (BAN), conforme a formula que segue:
BAN=R??-(1+i%) - Exp?*1312

Onde:
expectativa de sobrevida, em
meses, do participante na data de
concessao do beneficio, de acordo
com a Tabua de Mortalidade Geral
adotada pelo Plano e o sexo do
participante. Considera-se ainda a
redugédo da mortalidade futura com a
hipétese de uma tabua geracional; e
taxadejuros atuarialanualadotada para
o Plano, convertida em taxa mensal e
expressa em termos decimais, na data
de concessao do beneficio.

Exp =

i% =

Na situacdo sob anadlise, a expectativa
de vida de um servidor homem aos sessenta
e cinco anos de idade, de acordo com a
Tabua de Mortalidade adotada pelo plano
(SOCIETY OF ACTUARIES, 2001), € de 20,4
anos (ou 244,8 meses). Ja a taxa de juros
atuarial anual adotada pelo Plano (4% a.a.),
convertida em taxa mensal, corresponde a
0,3274% a.m. Considerando os parametros
estabelecidos, obtém-se o valor do Beneficio
de Aposentadoria Normal do servidor:

22?=1.301.605,581 - (244,80,003274*1312)

BAN=RS$ 7.142,41 (sete mil, cento e quarenta e
dis reais e quarenta e um centavos)

Desse modo, somando-se esse valor ao
que sera pago pelo RPPS, R$ 5.645,80 (cinco
mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e
oitenta centavos), e aos rendimentos mensais
do fundo de investimento constituido, R$
9.978,63 (nove mil, novecentos e setenta
e oito reais e sessenta e trés centavos),
a renda do servidor aposentado sera de
R$ 22.766,84 (vinte e dois mil setecentos
e sessenta e seis reais e oitenta e quatro
centavos). Além disso, a parcela da renda
calculada para o servidor correspondente aos
rendimentos do fundo independe de quaisquer
regramentos previdenciarios, perdurando
no tempo enquanto mantidas as condi¢oes
de rendimento estipuladas, além de haver a
manutengao do valor principal do fundo (R$
3.670.454,71), que, tudo o mais constante,
sera transmitido por heranga aos sucessores
do servidor.

Caso o servidor ultrapasse a expectativa
de vida utilizada no calculo do seu Beneficio de
Aposentadoria Normal pelo FUNPRESP (20,4
anos), ou seja, caso sobreviva além de 85,4
anos de vida, esse beneficio sera substituido
pelo Beneficio de Sobrevivéncia do Assistido,
equivalente a 80% do BAN (FUNPRESP,
2014). Desse modo, a partir dessa idade, em
funcdo da reducado no beneficio concedido
pelo FUNPRESP, que seria reduzido a R$
5.713,93 (cinco mil, setecentos e treze reais
e noventa e trés centavos), a renda mensal
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do servidor passaria a R$ 21.338,36 (vinte e
um mil, trezentos e trinta e oito reais e trinta e
seis centavos).

No que diz respeito ao Oficial formado na
AFA, considerando que o nivel de consumo
estabelecido para fins metodolégicos foi o
seu patamar remuneratorio, em ambas as
hipoteses os rendimentos na inatividade sao
equivalentes a ultima remuneracao auferida,
R$ 16.789,60 (dezesseis mil, setecentos e
oitenta e nove reais e sessenta centavos), e 0
patriménio formado ficara restrito a ajuda-de-
custo recebida no momento de transferéncia
para a inatividade remunerada, equivalente a
quatro remuneragdes, ou seja, R$ 67.158,40
(sessenta e sete mil, cento e cinquenta e oito
reais e quarentacentavos), cujafungéoprecipua
€ a de custear as despesas relacionadas a
movimentagao e a instalagdo do militar e de
sua familia na cidade que escolher para fixar
residéncia, que, em virtude da mobilidade no
territdério nacional caracteristica da carreira
militar, na maioria dos casos € diferente da
localidade que reside no momento em que é
transferido para a reserva.

A Tabela 03 apresenta, de maneira
sucinta, a condicado financeira poés vida
ativa dos profissionais integrantes das
carreiras analisadas, considerando o
atual regramento definidor das estruturas
remuneratorias, assim como os critérios de
elegibilidade para aposentadoria do servidor
publico e para transferéncia a inatividade
remunerada do militar.

CONCLUSAO

Conforme se pbde constatar no decorrer

do presente estudo, os debates referentes
a reestruturacdo do Sistema de Protecdo
Social dos Militares das Forcas Armadas nao
podem ficar restritos apenas aos critérios de
elegibilidade e a taxa de reposi¢cdo para a
percepcao de proventos na inatividade e de
pensao por morte. Dentre os varios outros
aspectos que orbitam em torno do tema
€ merecem ser incorporados a pauta de
discussao, neste trabalho foram evidenciados
os principais impactos da inadequagao da
atual estruturaremuneratoria da carreira militar
na condi¢do financeira dos seus integrantes,
especialmente no que diz respeito ao periodo
de inatividade.

As comparagées com uma carreira que
desempenhaatribuicbesderesponsabilidadee
decomplexidadeanalogasasdesempenhadas
por Oficiais das For¢cas Armadas, e que ja
possui estrutura previdenciaria considerada
adequada pelos principais especialistas no
assunto (teto de beneficio idéntico ao do
RGPS e possibilidade de adesao a plano
de previdéncia complementar sob regime
financeiro de capitalizagdo), demonstraram
os perversos efeitos da inadequacao
remuneratéria dos militares.

Da analise procedida, constatou-se que,
para o mesmo nivel de consumo ao longo
da vida produtiva, caso nao realize adeséo
ao plano de previdéncia complementar
(FUNPRSEP), o servidor excede o militar em
capacidade de formacédo de patrimdnio em
valor de R$ 4.259.568,16 (quatro milhdes,
duzentos e cinquenta e nove mil, quinhentos
e sessenta e oito reais e dezesseis centavos),
cujos rendimentos, somados ao beneficio

Hipdtese 01

Hipétese 02

Carreira

Rendimentos na
Inatividade

Patrimonio

Rendimentos na
inatividade
(até 85,4 anos de
idade)

Rendimentos na
inatividade
(apés 85,4 anos de
idade)

Patrimonio

EPPGG

RS 17.226,02

RS

4.259.568,16

RS 22.766,84

RS 21.338,36

RS

3.670.454,71

Oficial formado na AFA

RS 16.789,60

RS

67.158,40

RS 16.789,60

RS 16.789,60

RS

67.158,40

Tabela 03 — Condigdo financeira, pos vida ativa, de integrantes das carreiras de EPPGG e de Oficial das Forgas Armadas.
Fonte: elaborada pelo autor.
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do RPPS, proveriam renda vitalicia mensal,
considerando 13 remuneragdes anuais, de
R$ 17.226,02 (dezessete mil, duzentos e
vinte e seis reais e dois centavos).

Na hipotese de adesdo ao FUNPRESP
por meio de aliquota de contribuigdo de 8,5%
sobre a parcela da remuneracao excedente
ao teto do RPPS, o servidor excede o militar
em capacidade de formacdo de patriménio
em valor de R$ 3.670.454,71 (trés milhdes,
seiscentos e setenta mil, quatrocentos e
cinquenta e quatro reais e setenta e um
centavos), cujos rendimentos, somados
ao beneficio do RPPS e ao do Regime
de Previdéncia Complementar, proveriam
renda vitalicia mensal, considerando 13
remuneracgoes anuais, de R$ 22.766,84 (vinte
e dois mil setecentos e sessenta e seis reais
e oitenta e quatro centavos).

Em ambas as hipoteses, considerando os
atuais critérios de elegibilidade aplicaveis ao
RPPS e ao SPSMFA, os rendimentos mensais
do servidor, na inatividade, serdo superiores
a renda bruta do militar, que corresponde a
R$ 16.789,60 (dezesseis mil, setecentos e
oitenta e nove reais e sessenta centavos).
Além disso, a manutencdo de niveis de
consumo analogos por integrantes de ambas
as carreiras, ao longo da vida ativa, permite
ao servidor a formacdo de consideravel
patrimdnio, que pode tanto ser utilizado para
incremento no seu nivel de consumo na
inatividade, quanto ser transmitido aos seus
sucessores por heranga.

Desse modo, percebe-se que, mesmo sob
os atuais critérios de habilitagdo a percepgao
de proventos na inatividade, a evidenciada
defasagem salarial da estrutura remuneratéria
dos militares, em relagao as carreiras estatais
com atribuicdes de responsabilidade e de
complexidade analogas, € fator determinante
para a mitigagao da protecao social oferecida
aos militares inativos.

Diante disso, antes da apreciagdo de
qualquer proposta tendente a modificar a

estrutura do Sistema de Protecdo Social do
Militares, resta clara a necessidade de se
efetuar profunda adequacdo da estrutura
remuneratéria da Carreira das Armas.
Ademais, mesmo depois de concluido
esse processo, nao se vislumbra como
adequado, para os atuais militares, modificar
estruturalmente os parametros do modelo
de protegao social ora vigente, isso porque
os efeitos apontados no presente estudo
sdo decorrentes da evolugdo remuneratoria
ocorrida durante a trajetéria profissional
do militar, de modo a ja haver atingido, em
maior ou menor grau, todos os militares em
atividade. Para esse publico, estudo mais
aprofundado sobre o tema pode propor
modificagdes paramétricas, nos moldes de
uma regra de transicdo, de maneira a néo
prejudicar, ainda mais, aqueles que ja sofrem
os efeitos da inadequagao remuneratéria.
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ANEXO A - TABELA DE EVOLUCAO REMUNERATOSRIA EPPGG X OFICIAL FORMADO NA AFA

EPPGG Ano 01 Ano 02 Ano 03 Ano 04 Ano 05 Ano 06 Ano 07 Ano 08 Ano 09 Ano 10 Ano 11 Ano 12 Ano 13
Remuneragdo Mensal RS B05795|RS 98292 | R$ 2022570 | RS 2063021| RS 2104282 | RS 2188453 | RS 2232222 | R$ 2276867 | RS 2322404 | RS 246300 | R$ 2458776 | RS 2503034 | R$ 2574561
Remuneragdo Anual RS 23475335 | RS 257.778556 | RS 262934,0 | RS 268.0273 | RS 27355666 | RS 284498,89 | RS 290.88,86 | R$ 29599271 | R$ 3019252 | RS 31.989.00 | R$ 31964088 | RS 32539442 | RS 334.692.93
Contribuicio Previdencidria (11% do teto do RGPS) RS 807349 |R$ 807349 |RS 807349 | RS 807349 |R$ 807349 | RS 807349 |R$ 807349 [ R§ 807349 |R$ 807349 | RS 807349 | R$ 807349 | RS 807349 RS 807349
Desconto do IR (27,5% (Remuneragdo - CP)-R$ 10432,32) | R§ 5190464 | RS 5823657 | RS 5065435 | RS 610047 | RS 6257555 | R$ 6558466 | RS 67.4941| RS 6874546 | R$ 7037341| RS 7360444 | RS 7524871| RS 7683093 | RS 7938802
Remuneragio Liquida Anual RS 17477522 | RS 9146849 | RS 9520626 | R$ 908,77 | RS 20290762 | RS 210.84073 | RS 2#.96596 | R§ 21.7375 | RS 22346561 | RS 23222106 | RS 236.3B,67 | RS 24048999 | RS 24723141
Contribuica FUNPRESP de 8,5% do val
A sl (s >rae ONaToR]te RS B7643 | RS 567257 |[R$ 61079 |R$ 655777 |R§ 7OB71|R$ 1794380 | RS 1842744 |R$ 892077 | RS 1942396 | RS 2045046 | R$ 2093087 [ R$ 214192 | R$ 2221029
exceder o teto do RGPS (Opcional)
Desconto do IR (27,5% (Remuneragdo - CP)-R$ 10432,32) | R§ 480290 | RS 5392662 | RS 5522388 | RS 56.547,08 | RS 57.80678 | R$ 60650,2 | RS 6208186 | RS 6354225 | RS 6503182 | RS 6807057 | RS 6949272 [ RS 7094046 | RS 7328020
Remuneragéo Liquida Anual (caso opte por contribuir para
PRSP 8.5%) RS 483153 | RS 800588 | RS 8352594 | RS 870438 | RS ©057268 | RS 10783148 | RS 20160606 | R§ 2054569 | RS 20038325 | RS 21739448 | RS 2214380 | RS 22496055 | RS 2312895
° ;
Oficial formado na AFA Ano 01 Ano 02 Ano 03 Ano 04 Ano 05 Ano 06 Ano 07 Ano 08 Ano 09 Ano 10 Ano 11 Ano 12 Ano 13
Remuneracdo Mensal RS 867875 | R$ 956070 | RS 956070 | R$ 1052460 | R§ 152460 | RS 052460 | RS 1052460 | R$ 1052460 |[RS 20944 [RS ©094# | RS 2094% |RS 20944 [RS 120944
Remuneragdo Anual RS 1282375 | R$ 242890 | R$ 142890 | RS B68M,80 | RS B68D80 | RS 168,80 | RS BE8B0 | RS BE8DE0 | RS 6722382 | RS 6722382 | R$ 6722382 | R$ 5722382 | RS 5722382
Contribuigdo para o SPSMFA (7,5% da Remuneraco) RS 846178 |RS 932168 [ RS 932168 | RS 26149 |R$ 026149 | RS 1026149 | RS 26149 |R$ 1026149 RS 179179 | RS 1179179 | R 179179 | Rs 179179 | RS 1179179
Desconto do IR RS 826722 |RS 218372 |RS 218372 | RS 2437122 |R$ 2437122 |R$ 2437122 | R$ 2437122 |R$ 2437122 | RS 2956149 | RS 2056149 | R 2056149 | RS 2956149 | RS 2056149
Remuneragao Liquida Anual RS 8609475 | R$ 9378370 | RS 9378370 [ R$ 10287,0 | R$ 102%87,0 | RS 02670 |R$ 029870 | RS 0287,0 | R$ 1587054 | RS 1587054 | R$ 1687054 | RS 1587054 | RS 1687054
Renda Disponivel para Investimento (EPPGG) Ano 01 Ano 02 Ano 03 Ano 04 Ano 05 Ano 06 Ano 07 Ano 08 Ano 09 Ano 10 Ano 11 Ano 12 Ano 13
Diferenga sem contribui¢do do servidor ao Regime de
S RS 8868047 | RS 97.68480 [ R$ 1142256 | RS 9683167 | RS 0072052 | R$ 1865363 | RS 1277886 | RS 16.98665 | R$ 07.59507 | RS 1635052 | R$ 20448, | RS 46845 | RS 136087
Previdéncia Complementar (FUNPRESP)
Dife tribuicdo de 8,5% d id
FL;;;"E‘;W"‘“’" ABHIEROICe0p COSEVICORPII=o RS 7873678 | RS 863228 | RS 8974224 | RS 8482728 | RS 8838558 | R$ 9564438 | R$ 9941897 [ RS 10326900 | R$ 935270 | RS 0152394 | R$ 0527325 | RS 10909001 | RS 1525841
ANEXO A - TABELA DE EVOLUCAO REMUNERATORIA EPPGG X OFICIAL FORMADO NA AFA
(Continuagao)
EPPGG Ano 14 Ano 15 Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20 Ano 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24 Ano 25 Ano 26
Remuneracio Mensal RS 2574561| RS 2574561| RS 2574561|R$ 2574561| RS 2574561\ RS 2574561| RS 2574561| RS 2574561| RS 2574561 RS 2574561| RS 2574561| RS 2574561| RS 2574561
Remuneracio Anual RS 33469293 | RS 334.692,93 | RS 33469293 | RS 33469293 | RS 33469293 | RS 334.692.93 | R$ 33469293 | RS 33469293 | R$ 33469293 | RS 334.692,93 | RS 33469293 | RS 33469293 | RS 33469293
Contribuigio Previdenciria (11% do teto do RGPS) RS 807349 |RS 807349 |RS 807349 |R$ 807349 | RS 807349 | RS 807349 |R$ 807349 | RS 807349 | RS 807349 | RS 807349 |R$ 807349 |R$ 807349 [ RS 807349
Desconto do IR (27,5% (Remuneracdo - CP)-R$ 10432,32) | RS 79.38802 | RS 7938802 [ R$ 7938802 | R$ 7938802 | RS 79.38802 | R$ 7938802 | R$ 7938802 | RS 7938802 | RS 79.38802 | RS 79.38802 [ R$ 7938802 | RS 7938802 | RS 79.38802
Remuneragio Liquida Anual RS 24723141| R§ 24723141 RS 24723141| R$ 24723141| R 247.23141| RS 24723141| RS 24723141| RS 24723141| RS 24723141| RS 247.23141| RS 24723141| RS 247.23141| RS 247.23141
Contribuica
ontribuigiopara.o FUNPRESPdei8, 5% dovalorgue RS 222020 |R$ 222029 |R$ 222020 | RS 222029 |R$ 222020 | RS 2221029 |R$ 2221029 | R§ 222020 | R$ 2221029 [ R$ 222029 |R$ 2221029 [ R$ 222020 | RS 2221029
exceder o teto do RGPS (Opcional)
Desconto do IR (27,5% (Remuneracdo - CP)-R$ 10432,32) | RS 7328020 | RS 7328020 [ R$ 7328020 | R§ 7328020 | RS 7328020 | R$ 7328020 | R$ 7328020 | R§ 7328020 | RS 7328020 | RS 7328020 [ R$ 7328020 | R$ 7328020 | RS 7328020
Remuneragdo Liquida Anual (caso opte por contribuir para
e i RS 23112895 | R§ 2312895 | RS 2312895 | R$ 2310895 | RS 2312895 | RS 2312895 | RS 2312895 | RS 2310895 | RS 2312895 | RS 2312895 | RS 2312895 | RS 23112895 | RS 23112895
Oficial formado na AFA Ano 14 Ano 15 Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20 Ano 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24 Ano 25 Ano 26
Remuneragio Mensal RS 570800 | R§ 1570800 | RS 670800 | R$ 1570800 | RS 570800 |RS B4950 |RS 54950 | RS 54950 | RS 149510 | RS 578960 | RS 578960 | RS 578960 | RS 1678960
Remuneragdo Anual RS 20420400 | RS 20420400 | RS 20420400 | R$ 20420400 | RS 20420400 | RS 2443630 | RS 21443630 | RS 21443630 | R$ 2143630 | RS 2826480 | RS 21826480 | RS 218.26480 | RS 2%8.264,80
Contribuigio para o SPSMFA (7,5% da Remuneragio) RS 63530 |RS 63530 |RS 53530 |R$ 535630 | RS 63530 |RS 608272 |R$ 608272 | RS 508272 | RS 608272 | RS 636986 | RS 536986 | RS 1536986 | RS 536986
Descontodo IR RS 415207 | RS 415207 |RS 415207 |R$ 415007 | R$ 415207 |RS 44191| RS 441491|RS 44.1491|RS 44191| RS 4508879 | RS 4508879 | RS 4508879 | RS 4508879
Remuneracio Liquida Anual RS #737663 | RS #7.37663 | RS #7.37663 | R$ U7.37663 | RS #7.37663 | RS 5423866 | RS 5423866 | RS 15423866 | RS 5423866 | RS 668065 | RS 15680665 | RS 568065 | RS 568065
Renda Disponivel para Investimento (EPPGG) Ano 14 Ano 15 Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20 Ano 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24 Ano 25 Ano 26
Dif tribuicao do servidor ao Regime d
Ierensasemeonirinyicao cosemvicoraohesimece RS 9985478 | RS 9985478 | RS 9985478 | R$ 9985478 | RS 9985478 | RS 9299275 | R$ 9299275 | R$ 9299275 | R$ 9299275 | RS 9042526 | RS 9042526 | RS 9042526 | RS 9042526
Previdéncia Complementar (FUNPRESP)
Dif tribuigao de 8,5% do servid
erenca com contribulgao de 5% do servidorpara o RS 8375232 | R$ 8375232 | R$ 8375232 | RS 8375232 | R$ 8375232 | RS 7689029 | R$ 7689029 | RS 7689020 | RS 7689029 [ R$ 7432280 | RS 7432280 | RS 7432280 | RS 7432280

FUNPRESP
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AQUISICAO E CONTRATOS EM TEMPO
DE GUERRA

Autor: Ivan Lucas Karpischin - Cel Av
Po6s-graduado em Gestéo Publica - UFF

INTRODUGAO

‘A batalha é travada e decidida pela
logistica, antes de comecgar o combate. Os
homens mais valentes ndo fazem nada sem
armas, as quais, sem munigao adequada e
suficiente, ndo tém nenhuma utilidade. E nem
armas, nem muni¢ao sao muito uteis na guerra
de movimento, a menos que haja veiculos com
combustivel suficiente”. Assim bem descreveu
o Marechal de Campo Johannes Erwin Eugen
Rommel, do Exército Alemao, ressaltando a
importancia do planejamento logistico para o
sucesso no campo de batalha (FORCAAEREA
DO CHILE, 2001).

O conceito de logistica, neste trabalho,
seguira a descricado do Bardao de Jomini,
general suico a servico de Napoledo, o qual,
no século XIX, definiu logistica como “agéo
que conduz a preparagao e ao suprimento
das campanhas” (FOR(;AAEREA DO CHILE,
2014).

Em complemento, faz-se importante
mencionarque, segundo Garcia(2012),emuma
cadeia de suprimento as fases que compdem
a atividade logistica s&o interdependentes
e ndo devem ser consideradas de maneira
isolada. Para esse autor, a aquisicdo se
investe de papel primordial para a eficacia
dessa atividade, visto ser uma das fases que
dao inicio ao processo.

Entretanto, os recursos
disponiveis nem sempre se

tecnoldgicos
fizeram

favoraveis as necessidades de um campo de
batalha distante. Segundo Zarza (2013), os
assirios organizaram os primeiros exércitos
regulares, proximo ao ano 700 a.C. Cerca de
50.000 homens se deslocavam por longas
distancias e sujeitos a diferentes geografias
e meteorologias. Nessa época, 0s generais
defendiam que era “necessario suprir-se em
movimento para sobreviver’ (ZARZA, 2013).
Para isso, suas tropas se abasteciam do que
encontravam nos territérios conquistados,
devido a complexidade de se adotar uma
gestao logistica baseada no transporte de
suprimentos desde suas terras.

Ainda, cabe agregar, ao alicerce tedrico
deste artigo, especial atencdo ao Tenente-
General Willam Gus Pagonis (1995),
responsavel pela logistica da Primeira Guerra
do Golfo. Primeiro norte-americano a chegar
ao deserto, o Tenente-General Pagonis foi
responsavel por diversas solugdes no que
tange a contratacdo de bens e servigos fora
dos EUA, com vistas a dar resposta aos
sucessivos problemas que se apresentaram
(PAGONIS, 1995).

O titulo de seu livro, Moving Mountains
(Movendo Montanhas), € uma clara referéncia
a gestao logistica da época, por meio da qual
se transportaram e se estocaram “montanhas”
de suprimento, destinadas a atender as
demandas planejadas para o conflito.

Embasado nesse contexto, o presente
artigo se propde a langar luz sobre um assunto
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de extrema importancia, o qual deve ter
espacgo destacado na fase de planejamento
de um embate bélico: aquisi¢des e contratos
em tempo de guerra, a fim de motivar estudos
e discussdes sobre esse assunto. Nas
conclusdes, este trabalho apresenta licdes
aprendidas sobre o tema em tela, extraidas
a partir do estudo de caso da Primeira e da
Segunda Guerras do Golfo.

Com isso, este estudo se justifica por
abordar um tema atual e de discussao
necessaria, visto que trata de assunto
relacionado a misséo da SEFA, hoje, no que
tange a uma situagéo especial de aquisicbes
e contratos. Por meio deste texto, € possivel
perceber a importancia de pensar sobre o
tema e de estar preparado para problemas
inopinados neste cenario.

Antes, entretanto, de seguir com o tema,
vale ressaltar que as consideragdes aqui
tratadas tém origem em um trabalho anterior
deste autor, que versa sobre o Planejamento
do Transporte Logistico e que se vale do
estudo de caso das duas Guerras do Golfo,
sob o prisma das experiéncias vividas pelos
Estados Unidos nesses conflitos.

Assim, por meio da leitura deste artigo, faz-
se possivel notar que mesmo uma nagao com
larga experiéncia em guerras ainda teve o que
aprender nesses dois eventos ocorridos ja na
virada do século XX para o XXI, no que tange
as adaptagdes que se mostraram necessarias
€ as boas ideias que surgiram em um momento
de grandes demandas.

Aescolha desses dois conflitos para estudo
de caso se deu em virtude de envolverem uma
grande quantidade de forgas a serem supridas
em um Teatro de Operagdes distante de seu
pais de origem, necessitando, portanto, de um
esforgo logistico significativo. Ressalte-se que
sao conflitos relativamente recentes e que se
utilizaram de formas de planejamento e técnicas
logisticas ainda praticadas na atualidade. Ou
seja, a analise dos acontecimentos se faz util
para extrair conhecimentos importantes, no

que diz respeito ao tema deste artigo.

Para tanto, foi utilizado o registro de fatos
e aspectos relacionados as duas Guerras do
Golfo, como forma de exemplificar situagdes
que contextualizem o leitor e que tornem
mais clara a compreensdo dos problemas
logisticos  vivenciados em  diferentes
momentos. Problemas, esses, que ensejaram
as mais diversas solucdes, inclusive aquelas
que sado foco deste estudo e que tiveram
como consequéncia aquisicdes e contratos
inopinados.

E importante destacar que, mesmo em
periodos distintos, problemas dessa natureza
ocorreram em ambos os conflitos, apesar
de serem praticados conceitos logisticos
distintos em cada uma das duas situagdes. Na
Primeira Guerra do Golfo (Operation Desert
Storm), se utilizava o método push, segundo
0 qual os suprimentos eram despachados e
armazenados considerando que as unidades
pudessem precisar deles em algum momento,
e nao de acordo com sua real necessidade
(BOWERSOX, 2007). Ja na Segunda Guerra
(Operation Iraq Freedom), a logistica evoluiu
para o método just-in-time (“na hora certa” ou
‘no momento certo”), o qual esta orientada a
eliminacdo do desperdicio, operando-se com
baixos niveis de inventario, pequenos lotes
de entrega e grande flexibilidade. Esta ultima
esta focada no cliente e se propde a atende-lo
onde e quando surgir sua necessidade, e na
quantidade exata (ROJAS; GUISAO; CANO,
2011, p. 77).

A logistica evoluiu, mas o planejamento
deixou falhas nas duas guerras, tornando
as aquisicoes e os contratos necessarios ao
prosseguimento da campanha.

Nesse contexto, as licdes oriundas do
estudo desses conflitos serdo uteis para
que, em tempo de paz, saibamos que, além
do equipamento e da capacitacdo que esta
mensurada para o combate, € necessario o
planejamento de uma estrutura encarregada
de comprar e contratar bens e servigcos
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inopinados durante o transcorrer da guerra. E
preciso estar pronto para isso.

PRIMEIRA GUERRA DO GOLFO

Em 2 de agosto de 1990, quando as forgas
iraquianas de Saddam Hussein langaram
uma invasao total ao pais vizinho, o Kuwait,
a logistica americana iniciou o deslocamento
para a Arabia Saudita, sua aliada mais
proxima na regido, contando com 161 dias de
preparagao antes de iniciarem os primeiros
ataques (FORCA AEREA DO CHILE, 2001).
Ainda que esse tempo parega maior que o
necessario e que se tenha a impressao de que
0S recursos norte-americanos eram mais que
suficientes para implementar as Operagdes
Escudo do Deserto e Tempestade do
Deserto, o suporte logistico precisou de muita
imaginagao para cumprir a missao de apoiar a
tropas deslocadas.

Em relacdo a esse conflito, os numeros
relacionados ao esforco logistico eram
superlativos: mais de 15.500 km, percorridos
por voos de 17 horas, desde os EUA até
o Oriente Médio, com escala na Europa.
Tudo isso para suprir 0 maior contingente de
soldados, abastecimentos e equipamentos
ja empreendido pelos militares de norte-
americanos. Até que, no dia 4 de fevereiro de
1991, fosse iniciada a ofensiva para livrar o
Kuwait, demandou-se muito das capacidades
logisticas dos EUA. Apesar de um excelente
planejamento inicial, os problemas exigiram
muito da capacidade adaptativa e financeira
do pais (PAGONIS, 1995).

Entre as solugdes encontradas, os
contratos firmados na regido do deserto,
principalmente junto a Arabia Saudita,
reduziram bastante a presséo sobre o suporte
logistico, independente das diferencas
culturais existentes. Foram contratados os
servicos mais basicos como fornecimento de
alimentos, agua e combustivel, reduzindo,
em muito, a necessidade de, e o gasto com,
transporte até o Oriente Médio (MELLA, 2014).
Todo o combustivel necessario aos caminhodes,
tanques, avides e navios estava disponivel e
foi adquirido na regiao.

Além disso, também foi fornecido pela
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nacao anfitrid servicos de transporte e
sanitarios. Ainda, muitas unidades norte-
americanas adquiriram, em casos de
dificuldade de abastecimento pelas vias
normais do Departamento de Defesa, itens
disponiveis no comércio saudita, como pneus,
baterias e bombas de combustivel para
veiculos terrestres (PAGONIS, 1995).

Os servigos de apoio de solo contaram
com a sorte de aproveitar o legado deixado em
grande quantidade pelo auge do petréleo na
regido, sendo possivel alugar equipamentos
de construgdo e caminhdes. Cabe ressaltar
que o aluguel de caminhdes de combustivel,
com motoristas da regido, foi de extrema valia
para apoio as forcas da coalisdo nas manobras
de ataque contra o Iraque.

Foram arrendadas também as modernas
instalagbes portuarias da Arabia Saudita, em
Al Jubail, no Mar Pérsico, ao sul do Kuwait,
as quais serviram como principal ponto de
desembarque e depdsito de material de apoio
ao Teatro de Operagdes (T.0.), destinados
principalmente a Marinha dos EUA. Muitas
outras instalagbes sauditas foram arrendadas
em territorio saudita, como por exemplo bases
aereas de apoio as operacoes, que recebiam a
carga vinda de fora do deserto, a ser carregada
em aeronaves C-130 e levadas ao interior do
T.O. (MELLA, 2014).

1 —Mapa do Golfo Pérsico e cidades vizinhas
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Apesar da disponibilidade de recursos na
Arabia Saudita, a fonte principal do suporte
logistico se encontrava fora do deserto,
ocupando mais de 80% da disponibilidade dos
meios de transporte aéreos e maritimos. Assim,
visando incrementar o transporte estratégico
até a regido, foi necessario acionar Frota
Aérea Civil, a qual se encarregou de 60% dos
soldados e 27% da carga aérea transportada
ao Oriente Médio, porém ao custo de 2674
milhdes de Doélares (FORCA AEREA DO
CHILE, 2001).

Em dado momento, o Tenente-General
Pagonis percebeu que superariaasdificuldades
de transporte (disponibilidade, distancia, custo,
tempo, praticidade), substituindo o suprimento
vindo dos EUA por aquisigdes na Europa, que
se encontrava muito mais préxima da area de
conflito. Por fim, Pagonis ja mesclava diversas
formas de aquisicao, inclusive solicitando que
a prépria empresa contratada entregasse os
itens nos portos da Arabia Saudita ou outros
paises da regido, obviamente em areas
seguras, de maneira a nao oferecer riscos a
integridade de civis (PAGONIS, 1995).

Porém, toda essa praticidade, em dado
momento, se voltou contra a logistica.
Como nao havia previsdo para o final das
hostilidades, o anuncio do Presidente Bush,
em 6 de margo de 1992, de que o conflito
terminara surpreendeu as atividades de
abastecimento, que se encontravam a pleno
vapor. Havia suprimentos com as tropas e
as bases estabelecidas dentro do T.O. Havia
material nas bases da Arabia Saudita. Ainda,
havia milhares de toneladas armazenadas
em contéineres localizados n&o apenas nos
portos sauditas, que estavam ja além de
sua capacidade, mas também em portos do
Egito, Espanha, Emirados Arabes e outros
paises. Até mesmo navios transportando
ao deserto material recém-comprado eram
uma preocupacdo. Como devolver todo
aquele material adquirido, era um desafio
(PAGONIS, 1995).

A operagcao de retirada, ou Operagao
Despedida do Deserto, representou um esforgo
logistico — ndo esperado — muito maior que o
inicial. Foi preciso ampliar as contratagcoes
de companhias locais de transporte e seus
motoristas paraaintensaatividade detransporte
de material que se fez necessaria. Com isso,
muitos problemas foram enfrentados, como
por exemplo, a preocupacao dos militares com
um costume do povo local, de cozinhar, na
hora do almogo, em fogareiros a gas, préximo
as cargas bélicas explosivas que estavam nos
caminhdes (PAGONIS, 1995).

Grande parte de problemas como esses foi
solucionada com as contratagdes de meios de
transporte, combustivel, mao de obra e outros
servigos ali mesmo, no entorno do conflito ou
na Europa. Tal iniciativa, além do seu efeito
imediato na atividade logistica, teve papel
determinante no resultado da campanha.

Ao final, todo o esforgco e imaginacao dos
norte-americanos, em buscar nas aquisigoes
e contratos uma alternativa para solucionar os
Obices causados pela “logistica da forca bruta”
(FORCA AEREA DO CHILE, 2001), foram
suficientes para alcancar o objetivo de bem
suprir as tropas sob sua responsabilidade,
apesar das lacunas percebidas no seu
planejamento.

Entretanto, uma mudanga nas praticas
logisticas, ocorrida algum tempo depois
desse conflito, no foi suficiente para evitar as
falhas. A seguir, sera possivel observar que
a Segunda Guerra do Golfo trouxe consigo
uma nova aplicagéo logistica e tatica, porém
acompanhada de novos problemas e suas
solugbes, detalhes que entregam a essa
outra guerra caracteristicas que a tornam uma
valiosa contribuigdo para este artigo.

SEGUNDA GUERRA DO GOLFO

Na manha de 11 de setembro de 2001,
quando o segundo avido se chocou contra
uma das Torres Gémeas, em Nova lorque, o
pais soube que estava sendo atacado. Em
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apenas 26 dias apds o ocorrido, decolavam
0s primeiros bombardeiros com destino a
resposta militar americana (BELL, 2003).

Ap0s a derrota dos talibas e da Al-Qaeda no
Afeganistao, por meio da Operacao Liberdade
Duradoura (Enduring Freedom), os EUA
voltaram sua atengdo novamente ao Iraque.
Assim, em marco de 2003, o pais deu inicio
a Segunda Guerra do Golfo (Iraq Freedom)
(WILLIAN, 2014).

Contando com tdo pouco tempo para
preparar uma ofensiva a tdo longa distancia,
era de se esperar que a logistica tivesse que
enfrentar os mais variados desafios. Apesar
de toda experiéncia de combate acumulada
pelos Estados Unidos, novamente foram
necessarios ajustes para manter o desejado
equilibrio entre a estratégia, as taticas e a
logistica (FORCA AEREA DO CHILE, 2014).
Assim, para que a superioridade bélica e a
exceléncia do treinamento lograssem seus
objetivos, os norte-americanos tiveram que
se apoiar uma vez mais em sua capacidade
financeira.

As experiéncias da Primeira Guerra do
Golfo foram devidamente observadas no
planejamento desse novo conflito. Estavam
consideradas contratacdes na Arabia Saudita
e aquisicdes de suprimentos na Europa.
Previa-se o reforco da frota aérea e naval
para o transporte estratégico (desde fora do
conflito até a Arabia Saudita, Kuwait e Qatar),
por meio de contratos de fretamento junto a
empresas comerciais (US JOINT CHIEFS OF
STAFF, 2002, p. II-6). Também foi adquirido
combustivel junto a Arabia Saudita, reduzindo
a necessidade de grandes estoques e de
transporte desde pontos fora do deserto,
possibilitando a concentragao dos esforgos em
outras atividades logisticas.

Ainda, a estrutura do Departamento de
Defesa responsavel pela coordenagdo do
transporte de Superficie, o MSDDC (Comando
de Deslocamento e Distribuicao Militar), ficou
encarregada de gerenciar a contratagdo de
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servigos e o arrendamento de instalagbes de
apoio as operagbes de transporte (TRIPP;
LYNCH; DREW, p. 65), além de firmar acordos
para operacdo de terminais oceanicos
estrangeiros (US JOINT CHIEFS OF STAFF,
2002, p. 11-8).

2 — Mapa do Oriente Médio
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Fonte: The Cutting Edge (2007)

Entretanto, alogistica tinha novos desafios.
Na Operacao Iraq Freedom, as forcas eram
compostas por pequenas células, formadas
por combatentes bem treinados e equipados.
Essas células de combate se moviam no
T.O. com grande velocidade, e carregando
suprimentos para apenas 5 ou 7 dias, ao
invés dos 60 dias praticados na Operagao
Desert Storm (OTEY, 2006, p. 145). Assim,
para suportar esse novo conceito de combate,
0 suporte as tropas precisou se adaptar.
Seguindo uma tendéncia mundial, a logistica
se tornou mais rapida e leve. Antes, baseada
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em estoques de suprimentos, passou a estar
focada nas demandas da tropa (US JOINT
CHIEFS OF STAFF, 2002, p. 11-8).
Paraisso,foramcontratadasempresaspara
gerenciar e lidar com a carga desembarcada
por navios no Golfo Pérsico, com o objetivo
de evitar colapsos nos portos e pontos de
armazenamento (US Army, 2004, p. 6).
Quanto ao transporte aéreo, os avides
militares tinham a missdo primordial de
transportar carga, enquanto o transporte de
pessoal ficou a cargo de empresas aéreas
comerciais contratadas (MURRAY; SCALES,
2005). Havia, entretanto uma ressalva:
as empresas contratadas nao podiam ser
empregadas em areas perigosas, sob pena de
se colocar em risco a integridade dos civis.
Em matéria de transporte terrestre, este
deveria ser agil o suficiente para dar vazao
ao descarregamento de material nos portos e
bases aéreas dodeserto. Porémaquantidade
de veiculos da coalisdo n&do era capaz de
apoiar a cadeia de suprimento de grande
distdncia dentro do T.0. (CORDESMAN,
2003). Assim, foram contratadas empresas
para o servico de transporte, com seus
motoristas, mas a quantidade de caminhdes
também ndo era suficiente para a demanda
existente. Entretanto os motoristas locais
tinham a vantagem de conhecer muito bem
as estradas do deserto e, ainda, estavam
muito mais acostumados ao clima hostil
(LYNCH; DREW; TRIPP, 2005, p. 81).
Dessa forma, os contratos e aquisi¢cdes
implementados foram, uma vez mais,
providenciais para suportar a nova gestao
logistica. O suprimento das tropas foi
suficientemente eficiente para, com o apoio
das empresas civis contratadas, suportar o
agressivo plano de manobras, por meio de
longas linhas de suprimento e um sistema
logistico complexo, porém leve e veloz.
Assim, tais aspectos da Segunda Guerra
do Golfo se somam aqueles observados
na Primeira Guerra, fornecendo elementos

suficientes para chamar a atengao ao tema
proposto neste artigo e possibilitando, apos
sua analise, o registro das conclusdes que
se seguem.

CONCLUSAO

Este trabalho afirma, em seu inicio, que
mesmo as Forcas Armadas norte-americanas,
asquaisagregamlargaexperiénciade combate,
sofreram com problemas relacionados ao
suporte logistico em ambas as Guerras do
Golfo, transparecendo a existéncia de falhas
no processo de planejamento.

Tal situacao pode ser observada por meio
da analise da Primeira e da Segunda Guerras
do Golfo, escolhidas para auxiliarem este
estudo em virtude de fazerem parte da histéria
recente e de terem envolvido a movimentagao
de um enorme contingente de militares até
um T.O. distante de seu pais de origem. Em
consequéncia disso, os conflitos em tela
envolveram grande esforgo logistico para o
transporte e suprimento das tropas, o que os
torna bastante uteis ao artigo, por motivarem
0 emprego de diversas solugdes relacionadas
a aquisi¢des e contratos inopinados proximos
ao T.O.

No caso da Primeira Guerra do Golfo
(Operation Desert Storm), percebeu-se que a
logistica da “forga bruta” era demasiadamente
custosa e demandante, mostrando que a pratica
tradicional de empregar um grande acumulo
de suprimento se tornara obsoleta. Com isso,
as aquisi¢des e contratos ganharam especial
destaque na solucéo de problemas ligados ao
abastecimento das tropas, permitindo eficacia
a continuidade das operacbes a serem
desenvolvidas.

Ja na Segunda Guerra do Golfo (Operation
Iraq Freedom), o moderno conceito ‘just-in-
time” foi aplicado a logistica de combate, a fim
de brindar a eficiéncia que se fazia necessaria
as novas caracteristicas de velocidade e
treinamento das tropas. Para tanto, exigiu-se
muito da fase de planejamento do conflito,
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com vistas ao atendimento dos requisitos de
agilidade e confiabilidade, tdo importantes
a nova gestdo do fluxo logistico. Entretanto,
ainda assim, foi preciso buscar nas aquisicoes e
contratos o reforgo necessario ao atendimento
das demandas que surgiram.

Combase nesse contexto, além de o estudo
dos dois conflitos mencionados proporcionar o
destaque desejado ao tema das aquisi¢des e
contratos em tempo de guerra, ainda permitiu
extrair as ligbes aprendidas que se seguem, as
quais sao de extrema valia para o planejamento
e, principalmente, para o desenvolvimento das
operagoes.

Em primeiro lugar, os planos devem
contemplar o conhecimento prévio do
cenario do T.O. e seu entorno, o que
proporciona a consciéncia situacional sobre as
potencialidades logisticas da regido no que se
refere a existéncia de empresas fornecedoras
de produtos e servigos.

Esse conhecimento deve ser de dominio
de alguma estrutura no organograma da
condugédo do conflto, a nivel Conjunto
(TRIPP; LYNCH; DREW, p. 65), responsavel
pelas aquisigbes e contratos, planejados ou
inopinados, durante o conflto (US JOINT
CHIEFS OF STAFF, 2002, p. 1I-6). Tal érgéo
estara ciente das capacidades da regiéo e tera
autonomia para firmar contratos e acordos,
além de contar com recursos financeiros a sua
disposicao.

Outro importante ponto a se valorizar € que
as aquisicdes e os contratos sejam sempre
uma opg¢ao a ser previamente considerada,
visando sua implementagdo nos casos em
que a prestacao propria de servigos se tornar
insuficiente e quando ndo houver suprimentos
ou instalagdes disponiveis.

Outrossim, deve-se ter em mente que,
mesmo havendo a disponibilidade de recursos,
a aquisicao de produtos em empresas mais
proximas soluciona, também, grande parte
dos problemas com o transporte, visto que
nao se exige muito dos meios (aéreos, navais

e terrestres), permitindo que possam ser
empregados em outras atividades. Agrega-
se, ainda nesse aspecto, que os contratos
de aquisicdo podem prever a entrega dos
produtos adquiridos em locais mais proximos
ao conflito, reduzindo ainda mais a demanda
de transporte.

Esse fluxo logistico também pode ser
reforcado por meio do aluguel/arrendamento
de meios (ex.. avibes, navios, tratores e
caminhdes), a serem conduzidos pelas forcas
proprias, ou da contratacdo de servigcos de
transporte (de carga e/ou pessoal). Destaca-
se que pilotos e condutores locais sdo mais
acostumados a geografia da regido, aos
caminhos/estradas e ao clima. Além de os
meios de transporte da regido também estarem
mais adaptados a localidade, sua utilizagao
evita problemas com tipo de combustivel,
documentagdo e reposicao de pecas, que
ficam a cargo dos contratados. Apesar das
facilidades que trazem, deve-se atentar,
entretanto, a integracédo da movimentacao dos
meios de transporte contratados com a dos
meios proprios, de maneira a evitar conflitos
(LOGISC, 2015).

Outro fator de extrema importancia,
considerandooplanejamentodas operagdesde
transporte, carga, descarga e armazenamento
de suprimentos, trata da infraestrutura e
dos servicos de apoio. Portos, aeroportos,
terminais de passageiros e armazéns podem
se tornar insuficientes e carecerem de
arrendamento extra, juntamente com pessoal
especializado e equipamentos adequados.
E importante observar a possibilidade de
descuidos como, por exemplo, o pagamento
das tarifas de utilizagcdo de um aeroporto que,
porventura, ndo possua escada em tamanho
necessario a um tipo de avido proprio; ou
mesmo a contratagdo de uma empresa aérea
cujos avides nao operem nas pistas da regido
do conflito. Nesses casos, a contratacdo nao
tera sido eficaz.

Por oportuno, € importante ressaltar que
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somente se deve considerar o emprego de
pessoal e meios civis nas ocasides e zonas
em que o grau de seguranga o permita, de
maneira a garantir a conclusdo do servico e a
preservar sua integridade fisica.

Assim, dado o exposto, nota-se que,
apesar de a logistica haver mudado com o
tempo, o planejamento das duas guerras
estudadas envolveu falhas que, em diversas
oportunidades, fizeram das aquisicbes
e contratos em tempo de guerra opgoes
primordiais ao prosseguimento do combate.

Portanto, apesar da existéncia de uma
preocupacao sistémica com o treinamento,
com o dimensionamento da forca e com a
capacidade do armamento a ser empregado
em conflito, este estudo destaca que o
planejamento deve, obrigatoriamente,
contemplar a aquisicdo de suprimentos e a
contratagao de servicos que complementem
e potencializem o atendimento a grande
demanda da logistica de combate. Entretanto,
este artigo ratifica, por meio as ligdes extraidas
dos estudos de caso, que a atengdo a esse
tema deve existir ainda em tempo de paz,
para que 0s casos inopinados, que porventura
venham a surgir, sejam de fato as excegdes
ao planejamento, e ndo algo comum e,
pior, aceitavel. E preciso estar pronto com
antecipagao.

Por fim, este artigo atinge seu objetivo
principal: langar luz sobre o tema aquisigoes e
contratos em tempo de guerra, a fim de motivar
estudos e discussdes sobre esse assunto. Com
isso, estudos e pesquisas podem ser fomentados
nas escolas de formacgao e de aperfeicoamento,
visando a utilizagdo das estruturas ja existentes
nas Forgas, ou mesmo a implementacdo de
novas possibilidades para a condugédo das
atividades de aquisicao e celebragao de contratos
em situa¢des de conflito.

Certamente, novas teorias e novas
experiéncias terdo o potencial de render uma
rica fonte de conhecimentos, enriquecendo o
tema e se tornando uteis ao assessoramento a

tomada de decisao, tanto em nivel operacional
quanto em nivel estratégico.

REFERENCIAS

BELL, P. G. Experiencias y lecciones de la
Guerra de Afganistan. Memoria Profesional
— Academia de Guerra Aérea, Fuerza Aérea
de Chile, Santiago, Chile. 2003.

BOWERSOX, D. J.; CLOSS, D. J.; COOPER,
M. B. Administracion y logistica en la
cadena de suministros. 2. ed. Michigan
State University, EUA: McGraw-Hill
Interamericana Editores S.A., 2007.

CORDESMAN, A. H. Lessons of the Iraq
War: main report. Washington, DC, EUA:
CSIS, 2003.

FORCA AEREA DO CHILE. Una visién
logistica de las operaciones: Furia Urgente,
Causa Justa y Guerra del Golfo. Lectura
Complementaria. Santiago, Chile: Academia
de Guerra Aérea, 2001.

. Manual de logistica de la Academia
de Guerra Aérea. Santiago, Chile: Academia
de Guerra Aérea, 2014.

GARCIA, L.A. M. Gestidn logistica integral.
Bogota, Colédmbia: Ecoe Ediciones, 2012.

LOGISC. Customizando um segmento
logistico: Proposta de implantacdo de
um sistema de transporte e distribuigdo.
Blumenau, Brasil: Logisc Consultoria
Logistica. Disponivel em: <http://www.
logisc.com.br/blog/artigos-academicos/
customizando-um-segmento-logistico-
proposta-de-implantacao-de-um-sistema-
de-transporte-e-distribuicao/>. Acesso em:
25 set. 2015.

LYNCH, K. F; DREW J. G.; TRIPP R. S.
Supporting Air and Space Expeditionary
Forces: Lessons from Operation Iraq Freedom.
California, USA: Rand Corporation, 2005.

47



Revista $EIVA

MELLA, V. E. Lecciones Logisticas
Aprendidas en la Guerra del Golfo Pérsico
I. 2005. Trabajo de Investigacion — Academia
de Guerra Aérea, Fuerza Aérea de Chile,
Santiago, Chile, 2014.

MURRAY, W.; SCALES, R. H. The Iraq War.
Kindle Edition. EUA: Harvard University
Press, 2005.

NUEVA EURABIA. Disponivel em: <https://
yahel.wordpress.com/2011/06/18/razones-
que-explican-porque-el-golfo-persico-no-es-
arabe-los-persasiranies-entre-los-ayatolas-
y-los-arabes/>. Acesso em: 30 out. 2011.

OTEY, G. S. Mending a Seam: Joint Theater
Logistics. Air Force Journal of Logistics.
Alabama, EUA: USAF, 2006.

PAGONIS, W. G. Moviendo Montanas.
Apunte de la catedra de Logistica en la
Academia de Guerra Aérea de Chile.
Santiago, Chile: Academia de Guerra Aérea,
1995.

ROJAS, M. D.; GUISAO, E.; CANO, J.
Logistica integral. Bogota, Colémbia:
Ediciones de la U, 2011.




Revista $EIVA

THE CUTTING EDGE. Disponivel em:
<http://www.cuttingedge.org/news/n2184.
cfm>. Acesso em: 30 out. 2007.

TRIPP, R. S.; LYNCH, K. F.; DREW, J. G. A
framework for enhancing airlift planning
and execution capabilities within the
Joint Expeditionary Movement System.
California, USA: Rand Corporation, 2006

US ARMY. PB 700-04-4: Analyzing the
Lessons of OIF Distribution. Logistics. EUA,
2004.

US JOINT CHIEFS OF STAFF. JP 4-01.3:
Joint tactics, techniques, and procedures for
movement control. EUA, 2002.

WILLIAN, M. O. C. El apoyo logistico en
la Guerra del Golfo Il. Memoria Profesional
— Academia de Guerra Aérea, Fuerza Aérea
de Chile, Santiago, Chile, 2014.

ZARZA, L. A. Logistica operacional y los
limites de la campana. Revista Vision
Conjunta, Argentina, ano 5, n. 9, p. 35-40,
nov. 2013.




Revista $EIVA

O IMPACTO DA TERCEIRIZAGAO DO
FORNECIMENTO DE REFEICOES NOS CUSTOS
DIRETOS DO GAP-BR

Autor: Luiza Delamor Braga - Cap Int
Mestre em Gestéo Publica - UFRN

INTRODUGAO

No cenario atual do Brasil, muito se
discute acerca da eficiéncia na gestao
publica. Ao centro desse debate, estdo as
acdes governamentais, que devem estar
pautadas nos principios norteadores da
Administragao Publica.

O Decreto-lei n° 200/67 inaugurou,
no ordenamento juridico brasileiro, a
previsibilidade de algumas caracteristicas
da eficiéncia (BRASIL, 1967). Todavia, foi
com a Emenda Constitucional' n° 19/97
que o Principio da Eficiéncia passou a estar
expresso na Constituicao Federal (BRASIL,
1988). Assim, as agdes voltadas a melhoria
do desempenho passaram, claramente, a ser
dever do Estado.

Alinhado aos preceitos constitucionais,
no ambito do Comando da Aeronautica
(COMAER), o item 55.5 da Diretriz do
Comando da Aeronautica 11-45 — Concepcéao
Estratégica da Forga Aérea 100 — estabelece
que deve haver um processo continuo de
melhoria orientado a eficiéncia administrativa
(BRASIL, 2016).

Desse modo, considerando que a
execugao das agdes governamentais envolve
a aplicacao de recursos publicos, € mister que
os custos das atividades estejam coadunados,
ainda, a outro principio constitucional da

Administracdo Publica: a Economicidade
(BRASIL, 1988).

O momento atual é de contingenciamento
de recursos, pois 0 orcamento para muitos
projetos e politicas publicas do Governo
Federal vem sofrendo forte contragao
(BRASIL, 2017a). Nesse contexto, em
consulta ao sistema Tesouro Gerencial
do Governo Federal, verificou-se que o
COMAER gastou, somente no més de abril de
2017, R$ 21.927.407,46 (vinte e um milhdes,
novecentos e vinte e sete mil, quatrocentos e
sete reais e quarenta e seis centavos) com o
fornecimento de alimentagao ao efetivo.

Uma possibilidade para diminuir os custos
€ buscar alternativas menos onerosas e que
tragam os mesmos beneficios, atendendo aos
principios da economia e da eficiéncia. Assim,
faz-se oportuna a discussdo acerca das
maneiras de prover o servigo de fornecimento
de alimentagcdo com vistas a reducido dos
custos. Essa atividade foi escolhida para
estudo, pois 0 gasto com alimentagao € uma
despesa permanente e de relevante valor
para o COMAER.

Uma alternativa viavel que se apresenta
para prover o servico de alimentacao é a
terceirizagdo, em virtude de haver empresas
especializadas que produzem refei¢cdes
em grande escala e de forma semelhante
as Secdes de Subsisténcia do COMAER,

1 Emenda Constitucional é o nome do documento que altera a Constituicdo sem revoga-la.
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também denominadas rancho (MAGLIANO
JUNIOR, 2017).

A terceirizacdo pode ser analisada
sob diversos aspectos. Segundo Gutwald
(1996), as trés principais perspectivas
sdo a andlise tradicional (econbmica), de
competéncias e dos custos de transacao.
Para melhor compreender essa dinamica,
fez-se necessario o estudo sob o aspecto dos
custos diretos, por meio da analise tradicional,
considerando a necessidade de reducgao das
despesas no cenario atual do pais.

A pesquisa acerca do servico de
fornecimento de alimentacdo requer a
delimitacdo de uma Secao de Subsisténcia
como objeto de estudo para a identificagéo
dos custos diretos, do funcionamento do
setor e de fatores externos envolvidos na
terceirizacdo. O Grupamento de Apoio de
Brasilia (GAP-BR) foi escolhido, pois essa
Organizagdo Militar ja existia antes da
reestruturagdo da Forca Aérea Brasileira
(FAB) e, por nao ter passado por mudangas
recentes, seu processo de produgdo de
alimentagao encontra-se consolidado.

Em face da necessidade de analisar
as consequéncias da terceirizagdo do
fornecimentode alimentacdo sob aperspectiva
financeira, com vistas a racionalizar a
utilizagao dos recursos publicos do GAP-BR,
apresentou-se o seguinte questionamento:
Qual o impacto da terceirizacdo do
fornecimento de alimentagao sobre os custos
diretos do GAP-BR?

Foram elaboradas as  questdes
norteadoras a seguir como forma de responder
a indagacéao proposta:

QNO1 — Quais os custos das etapas do
processo de fornecimento de alimentagéo do
GAP-BR?

QNO02 — Qual o custo médio da refeicédo
fornecida pelo GAP-BR?

QNO03 — Qual o custo médio da refeicao
ao terceirizar cada etapa do processo de
fornecimento de alimentagdo do GAP-BR?

Por conseguinte, o objetivo geral do
presente estudo foi identificar o impacto que
a terceirizacdo do fornecimento de refeicbes
causaria aos custos diretos do GAP-BR, pois
a pesquisa limitou-se ao exame dos recursos
financeirosaplicadosdeformadiretaparaprover
tal servigo. Para tanto, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos:

OEO1 — Identificar os custos das etapas
do processo de fornecimento de alimentacao
do GAP-BR.

OEO2 - Identificar o custo médio da
refei¢cdo fornecida pelo GAP-BR.

OEO3 - Identificar o custo médio da
refei¢cdo ao terceirizar cada etapa do processo
de fornecimento de alimentagéo.

Aidentificacdo do impacto da terceirizagao
nos custos no GAP-BR possibilita a
escolha do modelo com menor valor. Como
consequéncia, 0 emprego de menos recursos
para a alimentagao enseja mais investimentos
em outras demandas administrativas ou
em projetos que elevem a capacidade
operacional da FAB, por exemplo. Para isso,
faz-se necessario estudo, sustentado por
teoria econdmica, que fundamente a analise
da relacdo entre processos de producao e
custos, como sera tratado na se¢éo seguinte.

REFERENCIAL TEORICO

O processo de terceirizacdo consiste na
delegacédo das atividades de uma determinada
organizagao a outro agente externo. Esse
mecanismo originou-se nos Estados Unidos,
antes da Il Guerra Mundial, e consolidou-se
como pratica e técnica de administragdo com o
desenvolvimento da industria automobilistica
na década de 50 (PRUDENTE, 1991). No
Brasil, essa técnica ja existe ha algum tempo,
pois passou a ser difundida por volta de 1950,
quando chegaram as primeiras montadoras
de automoveis (CAVALCANTE, 1996).

A técnica de terceirizar determinadas
atividades pode implicar na redugao dos
custos da seguinte forma:
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O aumento da produgdo da empresa
destino acelera o percurso sobre as suas
curvas de aprendizagem e possibilita
o0 surgimento de vantagens de escala.
Isto representa fatores importantes que
influenciam os custos de produgao. Ao afetar
os custos, os precos finais podem, também,
ser alterados em beneficio das empresas-
origem, dependendo da configuragao
estrutural. (BRASIL, 1993, p. 8).

Em razdo do enfoque necessario a
este trabalho, o referencial tedrico adotado
pertence as Ciéncias Econbmicas. Robert
Coase, em seu artigo “A Natureza da Firma”,
discorre acerca dos efeitos da escolha em
realizar certas atividades dentro da firma
(internalizar) ou via mercado (terceirizar)
(COASE, 1937).

Nesse artigo, Coase (1937) aborda
aspectos econdmicos da producido e, em
razao de sua complexidade, é constituido por
algumas concepcdes teoricas. Para a analise
financeira, como a que se propde o presente
artigo, € adequado o estudo a luz da Teoria da
Producéo (TP), a qual decorreu dos estudos
de Coase na citada obra. A TP propicia a
fundamentacao tedrica para a analise das
relagdes existentes entre a producdo e os
custos de producédo (SIMONSEN, 1979),
permitindo verificar o impacto nos custos
ao comparar formas de producio distintas,
como é o caso da terceirizagao.

Segundo a TP, a fungdo da produgao
indica a maneira mais eficiente de combinar
os fatores de producdo e obter a maior
quantidade de produto. Ela considera os
recursos disponiveis, 0 método de producao
e é representada do seguinte modo:

Funcgao da Producéo:

q=f(N,K) (1)

Na férmula acima, “q” representa a
quantidade de itens produzidos que, no
presente estudo, reflete a quantidade de
refeicdes; “N” corresponde a mao de obra
que, no caso, refere-se as pessoas que
trabalham nos ranchos; “K” simboliza o capital
utilizado, o qual retrata a soma dos custos

variaveis (bens e servigos) com o custo fixo
(equipamentos utilizados); e “f” indica que “q”
depende dos fatores de producgao utilizados.

Para esta pesquisa, a utilizagdo da
funcdo da producdo limitou-se ao calculo
do custo médio da refeicao do GAP-BR, ao
determinar os fatores de producgao, visto que
0 servigo publico busca controlar os gastos e
nao auferir lucro.

O processo de producdo € o método
pelo qual os produtos sdo obtidos a partir
de determinadas quantidades de fatores de
producado (SIMONSEN, 1979). Para Coase
(1937), os fatores devem ser combinados a
fim de obter o menor custo. O termo custo, de
forma geral, representa o valor que as firmas
dispendem para atingir determinado objetivo
(HORNGREN; DATAR; FOSTER, 2004).

Para melhor compreender a distribuicao
desses fatores de produg¢do no rancho do
GAP-BR, foram analisadas as atividades de
subsisténcia, conforme Norma do Sistema
de Subsisténcia do Ministério da Aeronautica
- NSMA 145-1 (BRASIL, 1983) e agrupadas
por semelhanca. Foram identificados
trés grupos distintos, os que envolvem a
aquisicao, o preparo e a distribuicdo da
alimentagdo. Por conseguinte, o processo
de fornecimento de refeicdes foi dividido em
trés fases, conforme retratado a seguir:

Figura 1 — Fases do processo de fornecimento
de refeicoes.

Fonte: O autor.

Na primeira fase, ocorre a aquisi¢ao dos
géneros alimenticios. Compdem essa etapa
os custos com a obtengdo ou produgao
desses insumos (matéria prima), a mao de
obra do pessoal da area de aquisicdo, a
depreciacdo dos equipamentos da area de
aquisicao e o consumo de energia elétrica
envolvida nessa etapa.
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A segunda fase refere-se ao preparo
das refeicdes nas cozinhas e corresponde
aos custos com a mao de obra do pessoal
da area das cozinhas, a depreciacdo dos
equipamentos das cozinhas, o material de
limpeza, o gas de cozinha, bem como a
energia elétrica, agua e saneamento. Essa é
a principal fungao da Seg¢ao de Subsisténcia.

A distribuicdo da refeicdo ao efetivo
corresponde a terceira fase e compreende
0s gastos com a méao de obra do pessoal dos
refeitérios, os materiais de copa e cozinha,
a depreciagdo dos equipamentos utilizados
para servir as refeicbes, energia elétrica,
agua e saneamento utilizados nessa etapa.

Ao estudar o processo de terceirizacao,
Marinho e Amato Neto (1995) identificaram
as possibilidades de relagdes entre as
organizacgdes e dividiram-no em trés niveis:
primario, intermediario e avangado. Sendo
assim, para estruturar essa pesquisa, 0s
custos foram estudados a partir de trés
categorias de analise, as quais correspondem
a esses niveis de terceirizagdo, sendo
consideradas apenas as formas de prover a
alimentacgao ja praticadas na FAB.

A primeira categoria de analise, o nivel
primario, representa a terceirizagcdo das
atividades n&o ligadas ao objetivo central
da organizacdo. No presente trabalho, ela
se refere a terceirizacdo apenas da fase
de aquisicdo dos géneros alimenticios via
mercado, uma vez que a principal fungao
dos ranchos € o preparo de refeigdes.
Visto que as Sec¢des de Subsisténcia nao
produzem seus insumos, como fazendas,
por exemplo, temos que a fase de aquisicao,
representada na figura 1, ja ocorre de forma
nao internalizada nos ranchos da FAB.

O nivel intermediario corresponde a
terceirizacado das atividades de apoio né&o-
administrativo e mais relacionadas ao negocio
principal. Essa categoria de analise consiste
na terceirizagédo da fase de preparo da figura
1, a qual pode ocorrer com a contratagcao de
empresas que fornecem refeigdes prontas
para que as pessoas se sirvam no rancho,
como em self-service. Tal pratica foi adotada
pela Base Aérea de Natal?, o que demonstra
ser um meétodo viavel.

Outra possibilidade para o fornecimento
de refei¢gdes sdo as marmitas, procedimento
comum em penitenciarias e hospitais
publicos. Esse método pressupbe a
preocupacao com o descarte de materiais € 0
controle dos locais e horarios de distribuigcao.
Essa alternativa ndo foi considerada em
virtude de o enfoque desse trabalho ser a
analise dos custos e ndo a discussao de
rotinas néo testadas para a alimentacao de
todo o efetivo de uma Organizagéo Militar.

O nivel avangado, terceira categoria de
analise, consiste em a empresa deixar de
administrar ou controlar o préprio negadcio,
transferindo-o a outras. Esse estagio
corresponde a terceirizacdo de todas as
etapas do fornecimento de refeicdes. Uma
pratica ja adotada na FAB que representa
esse modelo consiste em indenizar o
efetivo para que faga suas refeicdes em
estabelecimentos comerciais. Essa pratica
ocorre com os militares que trabalham por
escala, como os controladores de trafego
aéreo, por exemplo.

Por conseguinte, a analise dos custos se
deu a partir de cada nivel da terceirizagéo e
fases do fornecimento de refeigdes, conforme
quadro a seguir.

2 Conforme consulta ao Pregéao Eletronico n® 45/2014 no portal de compras do Governo Federal, disponivel em www.comprasnet.gov.br.

Acesso em: 26 set. 2017.
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Quadro 1 — Niveis da terceirizagdo dos ranchos.

Nivel da Terceirizagao

Fases do Fornecinento de Refeicdes

Aquisicao

Preparo Distribuicao

Primario Terceirizada

Internalizada Internalizada

Intermadiario Terceirizada

Terceirizada Internalizada

Avancado Terceirizada

Terceirizada Terceirizada

Fonte: O autor.

Para esse estudo, considerou-se o
valor meédio da refeicdo como parametro de
comparagao, porsetratarde unidade de analise
comum a todos os niveis da terceirizagao e de
resultado financeiro quantificavel.

A Teoria da Produgao entende que o maior
grau de eficiéncia econémica é percebido com
a utilizacao do método de produgdo com menor
custo. Isto posto, os custos das refeicées de
cada categoria de analise foram identificados
e analisados de acordo com o conceito de
eficiéncia econémica do referencial teérico..

METODOLOGIA

O método utilizado na presente pesquisa
foi do tipo dedutivo, partindo da Teoria da
Producdo para a analise dos custos do
rancho do GAP-BR. Com base no objetivo
geral e segundo Gil (2002), a presente
pesquisa foi descritiva, em razao de propor-
se a estudar as caracteristicas das formas
de prover a alimentacao ao efetivo do GAP-
BR, e quantitativa, de acordo com 0 mesmo
autor, pois a analise respaldou-se em dados
numericos que puderam ser ordenados de
forma objetiva.

Foi feita pesquisa documental, por
intermédio de consulta a fontes primarias (GIL,
2002), quais sejam, os relatérios gerenciais
dos sistemas informatizados do Governo
Federal, e pesquisa de campo para detalhar

os custos do rancho do GAP-BR e, desse
modo, complementar os dados coletados.

O universo da pesquisa compreendeu o0s
custos diretos do fornecimento da alimentacéo
do GAP-BR e 0s pre¢os praticados no comércio,
cuja amostra referiu-se aos meses entre maio
e agosto, ou seja, o segundo quadrimestre
de 2017. A limitacao temporal da coleta dos
dados néo regrediu a mais que quatro meses
para que nao fossem consideradas aquisi¢coes
com Atas de Registro de Precgos® extintas e,
consequentemente, com prego defasado ao
de mercado. Assim, foi possivel aumentar a
confiabilidade em relagdo aos valores obtidos.

O padrao de refeicao utilizado para coleta
dos dados foi o constante de, pelo menos, os
seguintes itens: agua, suco, salada, arroz,
feijdo, uma guarnicdo, um tipo de carne e
sobremesa, de acordo com a NSMA 145-1
(BRASIL, 1983).

Para consecucao do primeiro objetivo
especifico, foi utilizada pesquisa documental
ao consultar os relatorios gerenciais do
Sistema Integrado de Abastecimento (SIA)
do GAP-BR e do sistema Tesouro Gerencial
do Governo Federal, o qual consiste na
consolidacdo de informacdes dos custos
do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI).
Assim, foi identificado o valor de cada fase do
fornecimento de alimentagdo do GAP-BR.

3 Documento vinculativo, obrigacional, entre érgaos publicos e fornecedores, com caracteristica de compromisso para futura contratagao,
em que se registram os precos, 6rgaos participantes e condi¢cdes a serem praticadas, muito semelhante a um contrato.
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Os custos diretos decorreram dos fatores
de produgao da TP e, em relacao as etapas

do processo em estudo, foram obtidos com os
seguintes dados:

Quadro 2 - Fatores de produgao do rancho do GAP-BR.

Fases do Fornecimento de Refei¢cdes

Fatores de Producao

de Aquisicéo

Aquisicao Preparo Distribuicao

M&o de Obra Pessoal QE! erea de Pessoal d_a Area das Pessoal dos Refeitorios
Aquisicao Cozinhas

Depreciagao Equipamentos da Area Equipamentos das Equipamentos dos

Cozinhas Refeitérios

Bens e servicos Géneros Alimenticios

Material de Linpeza e Gas

Material de Copa e

de Cozinha Cozinha

Servigos Publicos Energia Elétrica

Energia Elétrica e Agua e

Energia Elétrica e Agua

Saneanento e Saneanento

Fonte: O autor.

O alcance do segundo objetivo especifico
ocorreu com pesquisa documental, pois
o custo médio da refeicido do GAP-BR foi
calculado a partir do numero de refeicbes
fornecidas, o qual foi obtido mediante
consulta ao SIA.

O terceiro objetivo especifico foi atingido
ao identificar os custos médios das refeicoes
ao terceirizar as fases de preparo e de
distribuicao.

No cenario de terceirizacdo da fase
de preparo, o valor médio da refeicao
corresponderia as despesas com aquisi¢ao
da alimentag&o pronta, mantida internalizada
a fase de distribuicdo. O valor da aquisi¢ao
da alimentagao pronta foi obtido por meio
de pesquisa documental, ao verificar o valor
desse servigo no Painel de Precos (BRASIL,
2017b), e com pesquisa de campo, a fim de
calcular o custo da fase de distribuicdo das
refeicdes do rancho.

O custo médio ao terceirizar a derradeira
fase do fornecimento de alimentacao,
a distribuicdo, correspondeu ao valor
praticado no mercado e foi obtido mediante
pesquisa documental, ao consultar dados
do Departamento Intersindical de Estatistica

e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
(ALELO, 2017). Foi considerado o prego
da refeigao tipo self-service praticado por
estabelecimentos comerciais em Brasilia.

A analise para identificar como a
terceirizacdo impactaria nos custos do
GAP-BR ocorreu ao comparar os custos
médios das refeicdes de cada categoria
de analise, valendo-se da eficiéncia
econbmica como parametro. Os valores
de cada etapa do processo em estudo
auxiliaram no exame ao evidenciar o0s
custos suprimidos e o valor final em cada
nivel da terceirizagao.

A limitacdo da pesquisa consistiu no
estudo dos custos diretos, visto que os custos
indiretos sao langcados emdiversas atividades
no SIAFI, o que inviabiliza o rastreio contabil.
Outra limitagado foi a ndo consideragdo dos
custos de implementacao da terceirizagao,
como o ftreinamento dos taifeiros para
trabalharem em outras areas, posto que as
atividades de subsisténcia seriam reduzidas,
por exemplo. Por fim, o grau de confiabilidade
dos resultados é dependente da correigéo
dos registros constantes dos sistemas de
controle consultados.
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APRESENTAGAO DOS DADOS E
ANALISE DOS RESULTADOS

Na presente secdo, os custos com
o fornecimento de refeicoes pelo GAP-
BR e ao terceirizar essa atividade foram
apresentados de acordo com os conceitos do
referencial tedrico. A analise desses dados
fez-se necessaria para a identificagcdo das
consequéncias financeiras decorrentes das
diferentes formas de prover a alimentacéo.
Inicialmente, foram feitas consultas aos
relatorios gerenciais do sistema Tesouro
Gerencial do Governo Federal. Trata-se da
consolidacao de informagdes dos custos do
SIAFI, pois, ao efetuar uma despesa, deve-se
fazer a apropriagdo do gasto, ou seja, dizer
em que atividade o recurso foi empregado.
No COMAER, o ¢érgéo setorial contabil
responsavel por essas informacbes é
a Divisao de Contabilidade Gerencial
(SUCONT-1) da Diretoria de Economia e
Finangas da Aeronautica. Foi feita consulta a
esse setor a fim de identificar os custos com
o fornecimento de alimentagdo do GAP-BR.
Os dados referentes a mao de obra,

Quadro 3 — Custos com alimentacao do GAP-BR.

depreciagdo e servico publico ndo estavam
detalhados no sistema Tesouro Gerencial. Para
a determinacdo do valor de cada etapa, foi
feita pesquisa de campo no GAP-BR, a fim de
identificar as atividades que ensejaram os custos
gerados no segundo quadrimestre de 2017.

Ovalormensal damao de obrafoimensurado
considerando a distribuigcdo do efetivo do rancho
nas areas discriminadas no quadro 2.

As faturas de servico publico nao
especificavam onde os servicos foram
prestados na Secdo de Subsisténcia, em
razaodaausénciade medidorindividualizado.
Dessaforma, a area utilizada para cada etapa
do fornecimento de refeicbes serviu como
parametro para o dimensionamento dos
custos. Quanto a utilizacdo do maquinario, o
calculo dos custos foi possivel com o acesso
aos relatoérios de material carga constantes
do Sistema Integrado de Logistica de Material
e de Servigos (SILOMS), para determinar a
area onde estao os equipamentos.

Os dados coletados foram organizados
de acordo com os fatores de produgao
correspondentes, conforme quadro a seguir:

= Valor Total do Segundo
Fatores de Produgao Quadrimestre de 2017 (R$)
Pessoal da Area de Aquisicdo 333.212,46
Mao de Obra | Pessoal da Area das Cozinha 708.076,47
Pessoal dos Refeitérios 709.088,00
Equipamentos da Area de Aquisigdo 736,30
Deprecia¢ao | Equipamentos das Cozinhas 7.444,80
Equipamentos dos Refeitorios 2.682,70
Géneros Alimenticios 1.471.688,29
Bens e Material de Limpeza 45.119,40
Servicos | Gas de Cozinha 57.049,64
Material de Copa e Cozinha 40.625,29
Energia Elétrica da Area de Aquisicdo 17.382,69
: Energia Elétrica e Agua e Saneamento das
Servico Cozinhas 116.330,30
Publico -
Enerlgi’a'EIétrica e Agua e Saneamento dos 131.383,33
Refeitérios
Total 3.640.819,67

Fonte: Sistema Tesouro Gerencial, 2017.
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A primeira questdo norteadora foi
respondida ao calcular o valor das
etapas do processo de fornecimento de
alimentagcdo com base nos custos do

quadro 3. Isto posto, o valor de cada fase
desse processo foi identificado, permitindo
que o primeiro objetivo especifico fosse
atingido, conforme o quadro abaixo:

Quadro 4 - Custos das etapas do processo de fornecimento de alimentacao.

Fatores de Producéo (R$)
Fases da
Produgdo Mao de Obra Depreciacao SBeerCiz‘c?s gﬁg:gg
Aquisicao 333.212,46 736,30 1.471.688,29 17.382,69
Preparo 708.076,47 7.444,80 102.169,04 116.330,30
Distribuicéo 709.088,00 2.682,70 40.625,29 131.383,33

Fonte: O autor.

Verifica-se que a fase de aquisicao
equivale a aproximadamente metade do
valor das refeicbes do GAP-BR, e as fases
de preparo e de distribuicdo correspondem
por volta de 25% cada uma.

Na sequéncia, a primeira categoria de

analise possibilitou a determinagdo do
preco médio das refeigdes no nivel primario
de terceirizagdo. Foram consolidados
os custos dos fatores de producao e
a quantidade de refeicbes fornecidas,
conforme o quadro a seguir:

Quadro 5 — Preco médio no nivel primario de terceirizagdo no 2° quadrimestre de 2017.

Fases da Producao Refei¢cdes Fornecidas Fatores ?S$I;rodugao Preco Médio (R$)
Aquisicao 135.219 1.823.019,74 13,48
Preparo 135.219 934.020,61 6,91
Distribuicéo 135.219 883.779,32 6,54

Total 3.640.819,67 26,93

Fonte: O autor.

Considerando que o rancho do GAP-BR
opera nas condi¢des estabelecidas no nivel
primario de terceirizagao, o segundo objetivo
especifico foi alcangado com a determinagao
desse valor.

Quanto a segunda categoria de analise,
o custo das fases de aquisicdo e de
preparo foi obtido por intermédio dos dados
constantes do Painel de Pregos (BRASIL,
2017b), o qual consiste em uma ferramenta
que disponibiliza os pregos registrados por
o6rgaos do Governo Federal, decorrentes
das licitacbes. O preco médio da refeicao
pronta resultou da média ponderada dos

precos das refeicdes tipo self-service, cujos
pesos atribuidos foram as quantidades de
refeicdes de cada processo consultado.

Ndo foram considerados os valores
constantes em Atas de Registro de Precos
quetratassemdeitens de licitagao distintos do
objeto do presente estudo ou com qualidade
e parametros diferentes do praticado pelo
rancho do GAP-BR. Essa analise foi possivel
mediante consulta aos editais de licitagdo de
cada preco coletado.

Desse modo, constatou-se que o preco
médio referente a aquisi¢cao da refeicao pronta
foi de R$ 13,83. Ao multiplicar esse valor
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pelo numero de refeicdes, foi determinado o
montante financeiro necessario para aquisi¢ao
da alimentacao pronta. A fase de distribuicdo
(quadro 4) compde o custo meédio da refei¢cao

do nivel intermediario, uma vez que ela seria
realizada pelo proprio GAP-BR. Assim, o prego
médio para esse nivel foi calculado com dados
constantes do seguinte quadro:

Quadro 6 — Custo médio do nivel intermediario de terceirizagao.

. Alimentacéao Fase de Refeicdes 1
Periodo Pronta (R$) Distribuicéo (R$) Fornecidas Prego Médio (R$)
2° Quadrimestre 2017 1.870.078,77 883.779,32 135.219 20,37

Fonte: O autor.

Calculados os custos da segunda categoria
de anadlise, verificou-se que a fase de
distribuicao representa cerca de 33% do valor
total, parcela superior ao do nivel primario,
apesar de tratar-se do mesmo valor nominal.

Em continua analise, o dado coletado para
o nivel avangado de terceirizagdo referiu-
se ao prego médio praticado no mercado.
Esse valor foi obtido no endereco eletrénico
www.pesquisaprecomedio.com.br (BRASIL,

2017b), o qual, ao consolidar diversos dados,
fornece o preco médio unitario praticado
mediante simples consulta. Constatou-se
que uma refeicdo do tipo self-service, em
Brasilia-DF, nos mesmos padrbes que o
rancho do GAP-BR fornece, foi estimada
em R$ 29,35 (vinte e nove reais e trinta e
cinco centavos). Dessa forma, o custo total
correspondente a terceira categoria de
analise esta representado a seguir:

Quadro 7 — Custo médio do nivel avangado de terceirizagao.

Peco da Refeigédo no
Mercado (R$)

Periodo

Refeicdes Fornecidas Valor Total (R$)

2° Quadrimestre 2017 29,35

135.219 3.968.677,65

Fonte: O autor.

Percebe-se que o valor da refeicao no
mercado, o qual corresponde a terceirizagao
de todas as fases da producédo, € superior
aos pregos dos niveis de terceirizagao
primario e intermediario.

A consecugcdo do terceiro objetivo
especifico ocorreu com a identificagcao
do custo médio unitario da refeicdo ao
terceirizar cada etapa do processo de
fornecimento de alimentacao. Isso se deu a
partir da verificacdo dos custos das refei¢des
nos niveis de terceirizacao intermediario
e avancado, os quais corresponderam a

segunda e a terceira categorias de analise,
respectivamente.

Para identificar o impacto da terceirizagao
nos custos do GAP-BR, fez-se necessaria
analise considerando os custos de cada etapa
do processo de fornecimento da alimentacao.
Ao responder as questbes norteadoras
e alcancar os objetivos especificos, foi
possivel identificar a constituicdo do preco
médio unitario da refeicdo para o GAP-
BR discriminada por fase do processo em
relagdo a cada nivel. Esses valores estao
representados no grafico a seguir:
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Grafico 1 — Composigéo do custo dos niveis de terceirizagao.

Primario

Intermediario

Niveis da terceirizagdo

Avangado
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B Obtengdo da Alimentagdo
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O preparo B Distribuicdo

Fonte: O autor.

O exame das informagdes permitiu
responder ao problema de pesquisa, qual
seja: Qual o impacto da terceirizagdo do
fornecimento de alimentacao sobre os custos
diretos do GAP-BR? Percebe-se que o nivel
intermediario de terceirizacdo apresentou
maior eficiéncia econbmica, segundo
Coase (1937), uma vez que impactaria na
reducdo dos custos. Nesse cenario, o pregco
da terceirizacdo das fases de aquisicao e
preparo implicariam em reducdo de 24%
do custo em relagdo ao nivel primario.
Isso representaria uma economia de R$
886.961,58 para o GAP-BR.

Adespeito da economia esperada quando
se busca alternativas para o fornecimento da
alimentacgao, a terceirizagdo, em sua forma

Grafico 2 — Preco médio dos niveis de terceirizagao.
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plena, teve impacto desfavoravel em relagao
ao nivel primario. Essa forma de prover
alimentagao implicou em menor eficiéncia
econdmica, de acordo com a TP, ao aumentar
os custos totais em cerca de 9%, indo de
encontro aos principios constitucionais da
eficiéncia e daeconomicidade.Aterceirizagao
no nivel avangado causaria um aumento de
R$ 327.857,98 (trezentos e vinte e sete mil,
oitocentos e cinquenta e sete reais e noventa
e oito centavos) nos custos do GAP-BR.
Esses valores foram estimados em relagao
ao segundo quadrimestre de 2017, e podem
variar de acordo com a quantidade de refeicoes
fornecidas. Em sintese, os valores médios
das refei¢cdes, em cada nivel da terceirizagéao,
estéo representados no seguinte grafico:

29,35

20,37

Avancgado

Niveis da terceirizagao

Fonte: O autor.
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Conclui-se que a terceirizacdo sé sera
vantajosa em determinadas situagdes.
Essa técnica pode promover a reducao dos
custos, entretanto depende da configuragéo
estrutural, conforme descrito por Brasil
(1993). Deve-se analisar cada fase para
saber em que circunstancias a terceirizagao
seria benéfica. No presente estudo, somente
a internalizagdo da fase de distribuicdo
mostrou-se favoravel em todos os cenarios
comparativos e o nivel intermediario
apresentou maior eficiéncia econémica.

CONCLUSAO

Este trabalho objetivou identificar o
impacto que a terceirizagdo do fornecimento
de refeicbes causaria aos custos diretos
do GAP-BR, considerando o segundo
quadrimestre de 2017.

O fato de o contexto atual do pais
demandar a redugao de despesas suscitou
a presente pesquisa, pautada nos principios
da eficiéncia e da economicidade. A revisao
da literatura acerca do assunto evidenciou a
necessidade do enfoque tedrico econémico
para sustentar a analise dos custos com
vistas a reducao de despesas.

Para isso, foi necessario identificar o valor
de cada etapa do processo de fornecimento de
alimentacao do GAP-BR, com o propdsito de
acompanhar o comportamento dos custos ao
terceirizar cada uma das fases desse processo.
Esse foi o primeiro objetivo especifico, o qual
foi atingido conforme quadro 3.

Por conseguinte, em razdo da unidade de
comparacao tersido o precomédio darefei¢ao,
as categorias de analise foram utilizadas para
que se chegasse a esses valores em relagao
a cada nivel da terceirizagcdo. Prosseguindo
com a pesquisa, verificou-se que o valor
praticado pelo GAP-BR equivaleu a R$ 26,93,
permitindo o alcance do segundo objetivo
especifico. Outrossim, a analise dos fatores de
producao da segunda e da terceira categorias
de analise revelou que os precos médios das

refeicoes dos niveis intermediario e avancado
foram R$ 20,37 e R$ 29,35, respectivamente.
A identificagao de tais valores permitiu que o
derradeiro objetivo especifico fosse atingido.

Os dados foram coletados por meio de
pesquisas junto ao GAP-BR e a base de dados
disponiveis em sistemas informatizados
oficiais. Tudo ocorreu em estrita conformidade
com a metodologia adotada, a fim de que
houvesse maior precisao dos valores
trazidos ao presente estudo. Os resultados
foram apresentados em graficos e quadros,
acompanhados das respectivas analises,
as quais estiveram pautadas nos objetivos
especificos desse trabalho.

Em conformidade com o referencial
tedrico adotado, o0s resultados obtidos
possibilitaram a resposta ao problema de
pesquisa apresentado. Inicialmente, indagou-
se sobre qual o impacto da terceirizagao do
fornecimento de alimentagao sobre os custos
diretos do GAP-BR. O exame dos resultados
das categorias de analise respondeu ao
problema, pois concluiu-se que a terceirizagao
no nivel intermediario causaria como impacto
a contragao dos custos, em virtude da reducao
de cerca de 24% das despesas, aumentando
a eficiéncia econOmica, segundo a TP.
Entretanto, o nivel avangado de terceirizagao
causaria impacto em sentido inverso, ao
implicar no aumento dos custos diretos em
aproximadamente 9%, ou seja, reduzindo a
eficiéncia econémica.

Desse modo, a escolha do nivel
intermediario para o fornecimento de
alimentacdo implicaria em reducdo de R$
886.961,58 nos quatro meses analisados,
permitindo que esse recurso fosse utilizado
em outras demandas ou projetos da FAB.
Todavia, o nivel avangado apresentou
menor eficiéncia econdémica, implicando em
aumento de R$ 327.857,98 nos custos do
GAP-BR para o mesmo periodo.

Ainda sobre os resultados, é mister
salientar que, em razdo da impossibilidade
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de rastrear contabilmente os custos indiretos
no SIAFI, este trabalho limitou-se aos
custos diretos. Nao foram considerados,
também, os custos de implementacdo da
terceirizacdo. Ademais, a precisdao dos
resultados apresentados € dependente da
fidedignidade das informacdes constante
das fontes consultadas.

Considerando a similaridade entre
determinadas atividades desenvolvidas pela
FAB e empresas privadas, ha espago para
novas pesquisas acerca da terceirizacao de
outros servigos, no intuito de reduzir custos.
Seria possivel, ainda, estudar a terceirizagao
do servico de fornecimento de alimentagao
do GAP-BR sob as perspectivas das
competéncias e dos custos de transacgao,
de acordo com Gutwald (1996), a fim de
complementar o presente trabalho. Por fim,
poder-se-ia ampliar a analise econbmica
com pesquisa acerca do comportamento dos
custos dos ranchos da FAB sob o aspecto
dos rendimentos crescentes.
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