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PREGAO ELETRONICO N° 41/GAPLS/2018
Processo Administrativo n.°67§32.004038/2017-71
AO COMANDO DA AERONAUTICA - GRUPAMENTO DE APOIO DE LAGOA SANTA

Aos cuidados do Sr. Pregoeiro e comissiio de licitaciio

RECORRIDA: VITHA SERVICE — Empresa de Administracéo e Terceirizagiio de Servicos-
Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 14.551.828/0001-42, com
sede na Rua Bonaparte, 344, Bairro Padre Eustaquio, CEP: 30720- 200 Belo Horizonte- MG
vém, respeltosamente, perante V. Sas, apresentar CONTRARRAZOES AO 2° RECURSO DO
PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentagio na lei 8666/1993 - apllcével por forga
do artigo 9.° da lei federal n.° 10520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos
fundamentos demonstrados nesta pe¢a.

I- TEMPESTIVIDADE

“O objeto da presente lici : do de servigos continuado
de limpeza, conservagdo e higienizag¢do das i nonidis do GAP-LS, PAMA-LS e

do CIAAR, conforme condigdes, quantzdades e axSvE mE Edital e seus anexos.”

III - FUNDAMENTOS Admlmstragao e Terceirizagdo de Servigos

IIL I - DA HABILITACAO DA EMPRESA PORTADORA DA PROPOSTA
VENCEDORA

As Razdes do Recurso ndo merecem prosperar pelas razdes de fato e de direito a seguir
aduzidas: ' '

A 2 colocada inconformada interpds novamente recurso protelatgei6 sfa tentativa de
afastar a 1* colocada ora recorrida tentando inabilita-la, porém tal atitude, d nia, esta causando
prejuizos para a Administragdo Publica e atrasando certame sem nece e, pois a 1? colocada
possui todas as condi¢des previstas no Edital para a sua habilitagio vejamos:

" ILII - EM SEDE DE CONSIDERACOES INICI
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A Recorrente argumenta que a Recorrida “ndo preencheu os requisitos dos itens 9.6.1,
9.6.1.3, 9.5.4.3 motivo pelo qual solicitou a sua inabilitagdo”, porém a Recorrida cumpriu com
todas as previsdes do edital e possui todas as qualificacdes necessdrias para a sua habilitacio,
tanto que foi declarada pelo pregoeiro e comisséo de licitacio HABILITADA DUAS VEZES.

A Recorrente manifestou intengéo de recurso visando atrasar a contratagdo, por mera
insatisfagdo pessoal, pois ficou vencida na fase de lances conforme serd comprovado no decorrer
dessa 2* contrarrazdo.

' Na fase de lances a Vitha Service apresentou a melhor proposta para o Grupo 3, sendo
declarada habilitada, mas a recorrente interpds recurso tentando afastar a 1* coloca, pois estd em

2° lugar estando, com os seguintes pregos baixos descritos:

14.551.828/0001-42 |12 COLOCADA: VITHA SERVICE - EMPRESA DE RS 2.377.804,12
ADMINISTRACAO E TERCEIRIZACAO ‘

4.712.320/0001-25 | 22 COLOCADA: PERPHIL SERVICOS ESPECIAIS EIRELT RS 2.519.175,48

A 2° colocada, ora fécorrenté, apresentou valor de R$145.371,36 (cento e quarenta
e cinco mil trezentos e setenta ¢ um reais e trinta e seis centavos) acima do valor da 1°

colocada.

COFRES PUBLICOS TE M Aﬂ.! E m A DB 'T'um 30 (SETECENTOS E
VINTE E SEIS MIL OITOCENTO! ﬂ INQUENT I_' AIS E _OITENTA

CENTAVOS). v
A Recorrente esta tentando tumultuar o cSE RM&G Bpno, fazendo alegagdes
descabidas, descons1der%180 os m mtergreiagge éestntlvas que nd3o constam no
e, Servi

minisir e Tereay
Edital. Requer seja o recurso cons1dae%a& protelatorio aﬁlcada a recorrente adverténcia quanto
a sua conduta, pois visa apenas atrasar o processo € caso insista em manter tal conduta seja aplicada
arecorrente ao final as penalidades cabiveis, nos termos do Edital por protelar o certame.

IILITI- DA DOCUMENTACAO DE COMPROVACAOQO EXIGIDA PELO EDITAL

Alega a Recorrente que o pregoeiro ndo se atentou “as frd,
apresentadas pela empresa declarada vencedora”, porém tal alegagéo
realidade, tanto que a empresa forneceu todos os documentos solicitado,
habilitagdo, também apresentou os atestados 0s contratos € nimero
os gestores.

documentagdes
escabida e fora da
necessarios para a sua
telefone para contato com

Além disso, os atestados encontram-se reglstrad ] RA-MG, os qual é os
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O pregoeiro e comisséo de licitagdo ao julgar o 1° recurso retornou as fases do Pregéo
para todas as concorrentes, em todos os lotes, garantindo a isonomia do procedimento.

Em chat do COMPRASNET determinou que a Recorrida apresentasse os
documentos de habilitagdo, pois houve um erro no sistema que néo possibilitou o (upload) dos
documentos anteriormente, sendo assim concedeu o prazo de 02 (duas) horas, ap6s solicitagdo do
Pregoeiro no sistema eletrdnico para apresentagdo da documentago, conforme previsto no item
9.9 do edital. Persistindo o erro no sistema solicitou que os documentos fossem encaminhados via
e-mail, sendo que forneceu o link e publicou junto ao site da Aerondutica para que todos tivessem
acesso aos documentos. Apés andlise dos mesmos a Recorrida foi novamente declarada
HABILITADA tendo apresentado toda a documentag#o necessaria.

IILIV- DOS ATESTADOS E DA COMPROVACAO DOS 3 ANOS DE SERVICO

Alega a Recorrente que a Recorrida possui apenas 2,82 anos comprovados através
~ dos atestados apresentados, mas tal informacdo foge da realidade dos fatos, tendo a Recorrida
- comprovado mais de trés anos de prestagéo de servigos, conforme sera exposto abaixo.

Cabe ressaltar, que o Recorrente excluiu, por sua conta e risco, da contagem
do prazo de trés anos todos os atestados que tinham 5 (cinco) ou menos empr ados
conforme afirmou em se

CABE RE
APRESENTADOS P/

AO EXIGE QUE OS ATESTADOS
ST ANOS TENHAM MAIS DE 5

METRO QUADRADO E NAO POR NUME X0 DE EMPREGADOS.

NAO EXISTE_NENHU Z! D PA !! )ESEONSIDERACAO DOS
ATESTADOS QUE TENHAM 5(CINCO) OU_MENOS EMPREGADOS, POIS ESTES
ESTAQO _COMPROVANDO O PERIODO DE -TRES/ANOS—E CUMPRIDAS AS
EXIGENCIAS DO ITEM 9.6.1.3, “in verbis”: -

Administracdo e Terceirizagdo de Servicos.

“Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, serd aceito o somatdrio de atestados
de_perfodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés_anos_serem_ininterruptos
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da INSEGES/MPDG n. 5/2017.”

1
EMPREGADOS, ATE. POROUI ﬂ I’?ID m M NTRATANDO POR
AZ,)

Quanto ao quantitativo, mesmo se fosse necessario, o que néo € o caso, o Edital
permite 0 somatério de atestados nos termos do item 9.6.4, sendo que a empresa comprovou ter
gerenciado contratos grandes, com mais de 100 empregados e que tem aptldﬁo técnica para a
prestagédo dos servu;os

Ou seja, para fins da comprovagdo do prazo de trés anos
todos os atestados apresentados, considerando que estes foram jun
periodo de trés anos e que o Edital ndo trouxe a previséo de que sé seri
com mais de 5 (cinco) empregados.

em ser considerados
S para comprovagio do
considerados os atestados

Rua Bonaparte, 344 Bairro: Padre Eustéqdio Forizonte (MG) CEP 30720-200
www.vithaservice.com
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Nio pode a Recorrente fazer interpretaciio restritiva no sentido de retirar da
contagem do prazo os atestados que quer, levando em consideraciio o mimero minimo de
empregados que considera necessario, apenas para tentar inabilitar a Recorrida.

Conforme se observa na “planilha elucidativa” juntada pela Recorrente ela retirou
da contagem dos prazos, sem justificativa, os seguintes atestados:

e ATESTADO DA H. PICCHIONI: INiCIO EM 08/03/2016 COM EM
TERMINO 08/03/2017 (SEIS EMPREGADOS).
e ATESTADO DA COPASA: INICIO EM 01/03/2016 COM _EM

TERMINO 31/07/2016 (DOIS EMPREGADOS).
e ATESTADO DA FUNARBE: INIiCIO EM 27/04/2017_COM_EM

TERMINO 08/02/2018 (UM EMPREGADO).

A Recorrente exclui os atestados e alega que “o pregoeiro ndo se atentou as frageis
- documentagdes apresentadas pela empresa declarada vencedora”, tal alegacdio é descabida e fora
da realidade, tanto que a empresa forneceu todos os atestados, contratos, telefones dos
estores, caso necessaria diligencia dos atestados
Além disso, os ates :

6rgéo responsével pela
formalidades exigidas pelo 6
O pregoeiro e comi

RA-MG, o qual € o
a reglstro foram cumpridas todas as
‘ alegada pela Recorrente.
etornou as fases do Pregéo
ra g 0dos os lotes e em chat
determinou que a Recornda aprese : donos termos do item 9.9 do
edital, dando prazo de duas horas. Devido a as determmac;ﬁes do
préprio edital, ITEM 9.9, determinou que os docugg Hmmados via e-mail.

A Recorrida apresentou todos os d entos sendo que fornecido o link pela comisséo
de licitagdo, junto ao s1t'§‘3 N 3%‘5"&{{&25839 5§ cofistrétites tivessem acesso aos

documentos, sendo que apds andlise da comissdo de licitagdo e do Pregoeiro a Recorrida foi
novamente declarada HABILITADA, pois apresentou toda a documentag@o necessdria.

DA CONTAGEM DOS 3 ANOS E ATESTADOS APRESENTADOS:
CONFORME SE VERIFICA NA PLANILHA ABAIXO OS STADOS EM

VERMELHO FORAM DESCONSIDERADOS NA CONTAGEM DA RECORRENTE NA
TENTATIVA DE INABILITAR A RECORRIDA: /.]
NO

s e : , )'@ TOFPAL | TI'AL
st U INETO) .. IPER) “EM M
FUNCIONARIOS b DIAS | ANOS

HIGIMASTER encerrado 15 20/03/2015 ,/2 1/03/2016 367 1,01

. ATESTADOS | - Situacsio

COPASA ENCERRADO 2 22/03/2016 | 31/07/2016 131 0,36 ,

. . ' § /

Rua Bonaparte, 344 Bairro: Padre Eustaquio Belo Horizonte (MG) CEP 30720-200 \@&‘*
www.vithaservice.com.br - 31- 3412-5626 B
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H. PICCHIONI | ENCERRADO 6 01/08/2016 | 08/03/2017 219 0,60
CEMIG encerrado 51 09/03/2017 | 01/04/2017 23 0,06
CEMIG encerrado - 69 02/04/2017 | 01/05/2017 29 0,08
CEMIG encerrado 69 02/05/2017 | 01/06/2017 30 0,08
CEMIG ' encerrado 69 01/06/2017 | 30/06/2017 29 0,08
CEMIG encerrado 69 01/07/2017 | 31/07/2017 30 0,08

- CEMIG encerrado 69 01/08/2017 | 31/08/2017 30 0,08
CEMIG encerrado 69 01/09/2017 | 30/09/2017 29 0,08
CEMIG ~ encerrado 51 01/10/2017 | 31/10/2017 30 0,08
CEMIG encerrado 51 01/11/2017 | 30/11/2017 29 0,08

. CEMIG encerrado -~ 51 01/12/2017 | 31/12/2017 30 0,08
CEMIGLESTE | encerado | 25 | ovoinois | s0oon018 | 27 e

A Recorrida comprovou com os atestados apresentados que possuia 3,5 anos de servigos,
porém a Recorrente excluiu os dois periodos abaixo descritos da contagem dos trés anos de servigo,
apenas por considerar que deveria ter mais de 5 empregados, mesmo sem existir qualquer prev1s5,o

no Edital nesse sentido: X
COPASA ENCE 0 | 131 0,36
H. PICCHIONI' | ENCE 219 0,60

refofmar a decisdo do
30 de habilitagdo da

Interpds recurso, protelatorio, visand
pregoeiro e da comissdo de licitagdo alegando irre
1? colocada, apenas para tentar se beneficiar, poi lﬁ ar, mas essas alegacdes
sdo vazias, inexistem, e/ou sdo passiveis de saneamento pelo pregoeiro, pois ndo ferem ao principio
da isonomia, muito péloITeotitrarior cvisal cacananatehodde dos vprincipios da Legalidade,
impessoalidade, morahdade, publicidade, economlcldade e da manutengfio da proposta mais
vantajosa.

A Recorrente alega que a Vitha Service ndo comprovou efetivamente os trés anos de
prestagio dos servigos previstos no Edital, porém tal afirmagio é errbnea, COMO JA
DEMOSNTRADO, pois devidamente comprovados os trés anos exigidos no instrumen;
convocatorio, além de apresentados atestados complementares

15 | FUNARBE Em andamento 1 01/06/2017 08/05/2018 | 341 | 0,93
16 | INDI | Em andamento 6 31/03/2017 | 03/04/2018 | 368 | 1,01
17 | copAsA Em andamento- 132| 07/06/2017 | 07/06/2018 | 365 | 1,00/
18 | CONECTEL | encerrado 15 03/06/2015 |  04/02/2016 | 246 | 0,

19 | cemiG encerrado 51 31/10/2016 29/11/2016 | 29 |4,08
20 | cEmIG encerrado | “ | 51 30/12/2016 29/01/2017 | 307 0,08

Rua Bonaparte, 344 Bairro: Padre Eustéqbio Belo Horizonte (MG) CEP 30720-200 ‘
www.vithaservice.com. br 31- 3412-5626
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21| cEMIG encerrado 51 01/02/2017 02/03/2017| 29| 0,08
22 | CEMIG encerrado 9 02/05/2018 01/08/2018 | 91 0,25

Portanto, resta comprovado os requisitos dos itens 9.6.1, aptiddo para os servigos em
caracteristicas e quantidades e prazos, conforme atestados amplamente fornecidos pela Recorrida,
0s quais tem comprovag:ﬁo de gerenciar contratos com mais de 100 empregados para a COPASA-
MG, dentre outros servigos.

Além disso, cumprido também o requ1s1to do item 9.6.1.3, comprovagéo de trés anos de
servigos, conforme demostrado na planilha acima a Recorrente excluiu alguns atestados alegando
que 0s mesmos, por terem menos de 5 empregados, ndo poderiam ser utilizados para comprovagéo
do periodo de trés anos, mesmo inexistindo previséo no Edital nesse sentido.

. A Recorrida juntou os atestados complementares para reforgar a comprovagdo de
gerenciamento de quantitativo elevado de empregados, tempo de servigos e requisitos de aptiddo
técnica.

Portanto, requer seja a Recorrida declarada hablhtada, p01s preenchidos todos os

" requisitos e condi¢des constantes no Edital.

- IILV-DA DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS -1/12 AVOS

O Edital prevé no ANEXO I.— Mébdelo de declaragiio de contratos firmados com a
iniciativa privada e a Administracéo Publica“qué“de seih comprovades os requisitos no item

9.5.4.3, ou seja, percentual aftimonio liquido me p e_comprovagdo do requisito
9.4.5.5, percentual dos contrat 4 , _

COMPROVACAO DO REQUISITO CONS

Cilculo demonstrativo visando éompmvar que 0
mensal do valor dos contratos finmados com a admmlslmg:ao publica ¢ com a iniciativa prmula

Admunl&Wd@mvugos
Valor total dos contratos

*considera<se o valor remanescente do contrato, excluindo o ji executado.

QObs.: | )' Fsse resultado deverd ser maior que 1.00, com preciso de duas casas decimais.
2) A critério do Pregoeiro poderdo ser promovidas diligéncias para confirmagao da \'eraculade
das informacdes prestadas, nos termos do art. 43, §3°da Lei n® 8.666/93.

COMPROVACAO DO REQUISITO CONSTANTE DO ITEM 9.5.4.5 DO EDITAL

Cilculo demonstrativo da variagiio percentual do valor total constante na declaragio de contratos
firmados com a iniciativa pnvada ¢coma Admunsm;&o Nblxca enl tehgx\o A receita bruta.

?' A 1O] JiS
anor da xtcexta bnm

Obs.: Caso o percentual encontrado seja maior que 10% (positivo ou negativo), a lcitante de
apresentar as devidas justificativas.

O Edital prevé que deve ser considerado o valor remanescente, excluindo o ji executado,
para comprovagéo do Item 9.5.4.3. Sendo assim, o contrato com a FUNARB apesar de ndo constar

Rua Bonaparte, 344 Bairro: Padre Eustéqﬁio Belo Horizonte (MG) CEP 30720-200
www.vithaservice.com.br - 31- 3412-5626
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expressamente na declaragdo este foi devidamente apresentado junto com os documentos
habilitatérios (contrato/termo aditivo) e se refere a um tnico empregado, estando vigente até
01/06/2019, possuindo valor total anual de R$15.017,70, ou seja, o valor mensal de R$1.251,47.

Portanto, este valor ndo reduz o percentual constante na declaragdo abaixo do indice de
“1” exigido no Edital. O valor desse contrato irrisério, conforme se verifica na documentagéo
comprobatéria, portanto passivel de ser coberto mantendo o indice acima do exigido na declaragéo.

Portanto, trata-se de erro/omissdo sandvel na declaragdo, pois ndo prejudica o percentual
minimo exigido.

Conforme célculos abaixo o valor do contrato da FUNARB n#o tem impacto substancial
nos percentuais exigidos para o contrato, nos termos do Edltal portanto passivel de incluséo, pois
o valor remanescente ¢ de apenas R$10.011,80.

Sendo vejamos, a declaragfio se presta a comprovar que o patnmémo liquido maior que
O indice de “1”, minimo necessério, conforme se observa ao ser somado aos demais valores
" remanescentes o valor da FUNARBE ainda assim o percentual é maior que o exigido no Edital:

(valor do patriménio liquido) x12>1

ide rando apenas o valor remanescente

exige percentual acima i 1'd¥ 5167 mesmo com a inclusio
do atestado da FUBARBE. '
Portanto, resta comprovado que 1/12 dos contratos firmados nio é superior

atrimonio liquido da Recorrida, cumprido o item 9.5.4.3 do Edital:

9.54.3 Comprovagao. por meio de declaragiio. da relagdo de compromissos
assumidos. conforme modelo constante do Anexo VII. de que 1/12 (um doze avos)
do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Piiblica ¢/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo. ndo
¢ superior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma /
ja disciplinada neste Edital:

-

Além disso, os contratos s#o fluidos, comegam a terminam a y6do momento, tem
diferentes datas de inicio efetivo da prestag@o dos servigos, tendo entrada e constantes, € 0s
valores remanescentes se alteram ne decorrer.do préprio processo licitatério, por esse motivo o
~ RuaBonaparte, 344 Bairro: Padre Eustaquio Belo Horizonte (MG) CEP 30720-200

{

( r)

www.vithaservice.com.br - 31- 3412-5626 ' \\399’
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Edital prevé o que realmente importa é a comprovacédo de percentual maior que “1” e a Recorrida
possui percentual maior que 1.

Ante todo o exposto, a Recorrida requer que seja negado provimento ao Recurso
Administrativo interposto pela Recorrente, mantendo a sua declaragéo de Habilitagdo e procedida
a assinatura do contrato de prestagdo de servigos.

No que tange ao requisito constante no item 9.5.4.5, variagdo do percentual em
relagdo a receita bruta, com a inclusdo da FUNARB o percentual ainda assim fica abaixo dos 10%
(positivo ou negativo) os quais passaria a requerer justificativas:

(Valor da receita bruta — Valor total dos contratos) x 100 =
Valor da receita bruta

Obs.: Caso 0 percentual encontrado seja maior que 10% (positivo ou negativo), a licitante devera
apresentar as devidas justificativas.

Célculo demonstrativo da variag:?.o percentual do valor total constante na declaragéo
de contratos firmados com a iniciativa privada e com a Administra¢éo Publica em relagéo a receita
bruta, considerando o valor total de R$15.017,70 do contrato da FUNARBE:

=4,01%

(5.426.149,62 - (R$ 5 03408 57+ R§15.017.70 )x 100

Além disso, me p

apenas para apresentacdo de Justlﬁcatlvas e ndo p ida.
Portanto, conforme se observa a tratos firmados cumpriu com
todos os percentuais exigidos no Edital, e nos termos do item 9.5. 4 3 podem ser atualizados com

a inclusdo do contrato &dmomaeraekmmmm@m todos os requisitos

necessarios a sua habilitagéo o que desde ja se requer.

negativo seria motivo

II1.VI- DA PROPOSTA

Alega a Recorrente que a Proposta da Recorrida néo atende aos requisit
no Edital, pois segundo alegac¢des da mesma “néo apresenta a produtividade ado
de pessoal”, mas tal alegagdo ndo merece prosperar pois a Recorrida utilizou o
PROPOSTA PREVISTO NO PROPRIO EDITAL, sendo que as demais concorgbfites declaradas
vencedoras nos outros lotes apresentaram a mesma planilha que a Recorrida, sgm necessidade de
constar quantitativo de empregados, pois a contratagdo € por metro quadradg/’e néo por numero
fixo de empregados.

Além disso, a Recorrlda constou em sua planilha a produti ppr ela adotada,
conforme produtividade prevista na IN e apresentou a copia da IN para goripfovagiio dos indices

de produtividade adotados. )
| ) CEP 30720-200 . $

previstos

Rua Bonaparte, 344 Bairro: Padre Eustéquno Belo Horizonte (
wwwvuthaserwce com.br - 31- 3412-5626
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A contratag@o dos servigos esta sendo por metro quadrado e ndo por homem hora,
conforme ja foi dito anteriormente, sendo que o nimero de empregados varia conforme a
metragem que efetivamente devera ser limpa, sendo que esta sera definida pela Administrago
Publica conforme verificar a necessidade.

Além disso, € sabido que mesmo se tais informag¢des néo estivessem em planilha e
fossem necessérias constar na proposta o TCU jé4 possui entendimento de que caberia corre¢do da
planilha da Recorrida, ndo sendo motivo para desclassifica¢cdo da Recorrida, porém fere ao
principio da isonomia declaradas vencedores a concorrente dos lotes 1 € 2 sem exigir niimero fixo
de empregados, por considerar que a contratagdo € por metro quadrado e exigir apenas da
Recorrida essa informagdo, mesmo contratando por metragem e ndo por numero fixo de
empregados e utilizar desta alegagdo como motivo para inabilitagdo.

_ Cabe ressaltar, que a Recorrida adotou a produtividade constante na IN e juntou aos
documentos habilitatérios copia da mesma. Quanto ao quantitativo de empregados, conforme ja
informado ir4 variar, de acordo com a metragem que efetivamente serd limpa, pois a
Administragéio fez o orgamento por metro quadrado, sendo que este pode variar conforme a
" necessidade da prépria Administra¢do. -

Além disso, a prépria Recorrente ao apresentar a sua proposta e planilha ndo
constou tal informagfo que alega agora ser necessaria para a Recorrida ser declarada habilitada,
“data vénia” age de ma fégpois sabe que gicritério adetado é por metro quadrado e que o modelo
do Edital ndo traz a necessidade desta ilg(‘: acio, méo havendo que se exigir nimero fixo de

IIL.VII- DO

empregados.

As alegag¢Bes da Recorrente ndo sa i ici recusa da proposta da
Recorrida e declaragio de inabilitagfo. Além diss 1 o tos firmados est4 acima
do indice exigido no Edital mesmo com a inclusio da FUNARBE ¢ UMA VEZ QUE TAL
DOCUMENTO TEM NATUREZAZDECEARATORIA 4 NAO-CONSTITUTIVA - DE UMA
CONDICAO PREEXISTENTE, conforme entendimento dominante do Tribunal de Contas da
Unidio — TCU. '

. Com efeito, o Poder Judicidrio e a Corte de Contas (TCU) se inclinam em
reconhecer que o procedimento licitatério NAO DEVE SER PAUTADO NUM FORMALISMO
EXACERBADO que desvirtue sua finalidade, que ¢ selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag@o Publica. .

, Nesse sentido o préprio TCU, no Acérdio n°® 1.758/2003-Plendrio, entendeu ser
REGULAR, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da
PROCEDEU A JUNTADA POSTERIOR DE COMPROVACAO DE
FISCAL DA LICITANTE ATRAVES DE DILIGENCIA promovida,£6m base no art. 43,
§3°, da Lei n° 8.666/93. Segundo aquela Corte de Contas, JUNTADA NAO
CONFIGURARIA IRREGULARIDADE, MAS PRATICIDADE, g€leridade e otimiza¢io do

niio traduzem seu sentido real. , _ (x.
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 NUMERO DO ACORDAO: 1758/2003 — PLENARIO

SUMARIO REPRESENTACAO. PREGAO. INCLUSAO DE CERTIDAO EXTRAIDA

PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA. POSSIBILIDADE.

CONHECIMENTO. NEGAR PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de

‘ins trumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar

a contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagdo

dos interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por

norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos

exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento

diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de agdo deliberada destinada a

Javorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira

afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade. '

Ao contrdrio, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°, pardgrafo inico,
do Decreto 3.555/2000, no sentido de que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o -interesse da administragdo, a finalidade e a seguranga da
contratagdo. .

Nao se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do

imento licitatori n¢a da contratagdo, uma vez que venceu o certame

i de de condigdes, ofereceu proposta mais vantajosa
da.

regular a inclusdo de
conforme autorizado pela
as nos incisos XIII e X1V, do

por alegag¢des descabidas, por.mero inconformismo, por néo ter sido a Recorrente vencedora na
fase de lances, com alegé%géglmﬁkm e 6 fr'a Reeortida u¥ s anos de exercicio, apesar
de comprovado através dos atestados que apresentou, estando estes registrados no CRA-MG e
informado telefone de contato dos gestores. A Recorrente excluiu da contagem dos prazos os
atestados que entendeu ndo ter o quantitativo necessario, sem qualquer previsdo nesse sentido no
Edital. Requer ainda a inabilitagdio/ desclassificagdo da Recorrida por ndo ter constado na
declaragdo de contratos firmados um contrato de um empregado, no d 1.251,48 mensais, que
ndo impacta no indice exigido pelo edital, sendo este indice 0 motivo ahfual se presta a declaragéo,
sendo que o item 9.5.4.3 prevé expressamente a possibilitada de izagdo dessa declarag@o.
Por fim alega a Recorrente erro na planilha de osta, por considerar que apesar
da contratagfio ser por metro quadrado deveria constar o n o fixo de empregados, sem sequer
estar esse requisito presente no modelo de proposta e pl as fornecidos no Edital e tdo pouco
estarem nas planilhas apresentadas pelas demais empresg$/ declaradas vencedoras nos outros lotes,
idade adotada, sendo que estd consta

9
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expressamente na planilha, sendo adotada a produtividade dentro dos percentuais constantes na IN
e juntada a IN para comprovagéo dos percentuais utilizados.

A Recorrente faz recurso por inconformismo, alega erros que seriam PURO
APEGO A FORMALISMOS EXAGERADOS, IRRELEVANTES OU DESARRAZOADOS,
para tentar inabilitar a Recorrida, sendo que estes formalismos exagerados ja foram afastados pelas
decisdes do TCU, pois em nada contribuem para a consecugéo de uma das finalidades do certame
licitatério, que € a selegdio da proposta mais vantajosa para a administragéo, conforme preceitua o
art. 3° da Lei 8.666/93.

Por fim, em recente decisdo do TCU, através do Acoérddo 1.0040/2018 — Segunda
Céamara, o entendimento foi mantido no sentido de a DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
DE MENOR PRECO EM RAZAO DA AUSENCIA DE INFORMACOES QUE PODERIAM
SER SUPRIDAS POR DILIGENCIA, identificada no Pregdo Presencial 02/2018, AFRONTA O
DISPOSTO NO ART. 43, § 3°, DA LEI 8.666/1993, A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DESTE TRIBUNAL (acérdﬁos do Plenério 1.924/2011, 747/2011, 1.899/2008 e 2.521/2003,
dentre outros) e os pnnc1p10s da razoabilidade, do formalismo moderado e da busca da proposta

" mais vantajosa.
Nimsra'de Acérdao: ACORDAO DE RELAGAO 10040/2018 - PRIMEIRA CAMARA

Relator: AUGUSTO SHERMAN
Processo: 023.280/2018-2

al de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de
eguir relacronado, com fundamento no arttgo
, inciso V, alinea “a”, 169,
ento Interno, além do art.

j. 7.2. d j 2gi tado do Rio de Janeiro

(CREMERJ) de que:
; ERVIC
1.7.2.3. a desclassif cagdo da proposta e _menor preco em razdo da auséncia de

inforinagdes.que M@ﬁmm éggﬁﬁeagﬁcada no Pregdo Presencial
02/2018, afronta o disposto no art. 43, § 3% da Lei 8.666/1993, a jurisprudéncia

dominante deste Tribunal (acérddos do Plendrio 1.924/2011, 747/2011, 1.899/2008 e
2.521/2003, dentre outros) e os principios da razoabilidade, do formalismo moderado e
da busca da proposta mais vantajosa.

Assim, ndo hé que se falar em inabilitagdo da Recom pois ela goza de todas as
condi¢des para contratar com a Administragdo. Além disso, formali$fhos exagerados, irrelevantes
ou desarrazoados, ndo devem prevalecer frente a uma das principjis finalidades da licitagéo que é
a selegéio da proposta mais vantajosa para a administra¢do. -

Ante todo o exposto, a Recorrida requer qug/Seja negado provimento ao Recurso
Administrativo interposto pela Recorrente.
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IIL.VIII- DA ISONOMIA E DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

CONTIDA NO ITEM 9.9 DO EDITAL

A Recorrida em sede de contrarrazdo, ao 1° Recurso interposto pela Recorrente,
salientou que néo foi aberto o sistema do COMPRASNET para upload, sendo que com base com
item 9.9 do Edital deveria ter sido aberto para garantir a isonomia do processo, pois aberto para as

demals concorrentes.

Sendo assim, ao julgar o recurso a comisséo de licitagdo e pregoelro retornaram as
fases do pregdo, para todas as concorrentes, em todos os lotes, garantindo a isonomia do processo

e aproveitando o procedimento licitatério em curso.

Sendo assim a comissdo de licitagio e o pregoeiro solicitaram, via chat, que a
Recorrida apresentasse os documentos de habilita¢do, nos termos do item 9.9 do Edital, no prazo
de duas horas, mas por um erro do sistema que ndo estava abrindo para o upload o pregoeiro
seguindo a previséo do Edital solicitou que os documentos fossem enviados por e-mail previsto
no edital, disponibilizando o link para os arquivos no site da aerondutica para que todos os

" concorrentes tivessem acesso a documentagdo e garantindo publicidade ao certame.

Alega a Recorrente que a empresa “ViTHA SERVICE foi privilegiada ao retornar
para a mesma fase desta Recorrente”, mas ndo houve pnvxléglo algum, pois observado apenas a

previsdo constante no ite

Além disso,
as concorrentes, em todos
comissdo de licitagdo e as
pregoeiro e comissdo de lici

isonomia ao Processo.

o reaproveltamento do certame, para todas
speitada a decisdo da
do poder saneante do
nstante no item 9.9 do
sej 0 pregoeiro no sistema

0s documentos de hablhtacﬁo ¢ aberto prazo encaminhamento da
documentag@o, garantindo a isonomia necesséria as ?

Visando o' eimipriniento 8o Héim'9:9 dooEditak: “in verbis” e o pregoeiro e

comissdio de licitacdo solicitaram via chat que a Recorrida enviasse os documentos para
habilitaciio para o e-mail pregio.gapls@fab.mil.br devido a um erro apresentado no sistema:

9.9 Os documentos exigidos para habilitagho relacionados nos subitens acima, deverdo ser
apresentados em meio digital pelos licitantes, por meio de funcionalidade presente no sxstenm
{(upload). no prazo de 02 (duas) horas. apés solicitacdo do Pregoeiro no sistema e

pregao.gapls@fab.mil.br. Posteriormente. os documentos serdo remetidos original. por

qualquer processo de copia reprografica. autenticada por tabelido de notas,
Administragdo. desde que conferidos com o original. ou publicagio
oficial. para analise. no prazo de 02 (dois) dias. apos encerrado o prazo
via fancionalidade do sistema (upload), fac-simile (fax) ou e-mail.
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Cabe ressaltar, ainda, que a teoria juridica da convalidagé@o do ato administrativo na
riqueza que sé a pratica reconhece evidencia o principio do aproveitamento do procedimento, da
economicidade e da busca da proposta mais vantajosa.

Toda a documentaciio exigida no Edital ji estd em posse da comissio de
licitacéio, tendo sido enviada conforme solicitacéiio pelo e-mail disponibilizado no edital, tanto
que a empresa foi declarada habilitada, sendo improcedente o recurso da Perfhil.

Data vénia, o pregoeiro e comisséo de licitagdo possuem poder saneante!

O proprio TCU ja determinou que se abstivessem de inabilitar empresas e/ou
desclassificar propostas quando a divida, o erro ou a omisséo pudessem ser saneados, nos casos
em que ndo importasse prejuizo ao interesse publico e/ou aos participantes

Desclassifica-la/ inabilitar a Recorrida por rigorismo formal é incompativel com o caréter
competitivo da licitagdo. Além disso, como n#o foi disponibilizada anteriormente no portal, por erro no
sistema, na fase de habilitag@o, a possibilidade de upload para a empresa detentora da proposta vencedora,

- sendo assim, ndo configura concessdio de privilégio indevido a licitante garantindo os principios da
igualdade de condigdes entre os concorrentes e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo
que deve levar em conta as particularidades de cada situagéio concreta.

Esta compreenséo moderna do papel a ser exercido pelo agente pubhco responsavel

Ex vi exposto, ento das presentes

aa th :
Contranazﬁes, negando, destarte, provimento frativo interposto pela.

— SERVICE.
Caso Vossa Senhoria entenda qu os acatadas todas as

previsdes constantes no Editalide. Licitacio, o-que.s¢.admite para fing de.argumentagdo, pugna a
Recorrida pela concessédo de prazo para sanar eventual falhas, privilegiando, com isso, a obtengédo

da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Belo Horizonte, 12 de dezembro de 2018.

, SERVICOS- EIRELI
CNPJ N° 14.551.828/0001-42
Marcus Vinicius Maia Gongalves

- —

Thais Guedes
- OAB/MG 140.585
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