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Este boletim periddico contém informacGes sintéticas de publicacdes que receberam indicacdes de relevancia
para o desenvolvimento das atividades do Centro de Controle Interno da Aeronautica (CENCIAR) e do
Comando da Aeronautica (COMAER) como um todo, extraidas da Secéo 1 do Diério Oficial da Unido (DOU)
— Atos normativos, disponibilizadas pela Imprensa Nacional (https://www.in.gov.br/inicio), bem como do
Boletim de Jurisprudéncia, do Boletim de Pessoal e do Informativo de Licitacdes e Contratos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) publicados no periodo (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/publicacao).
Constam, ainda, neste boletim, ementas de Pareceres de 6rgdos de representacdo, consultoria e assessoria
juridica do Poder Executivo Federal, bem como jurisprudéncias do TCU referentes a Temas em Destaque.

TEMAS EM DESTAQUE DESTA EDICAO

o DETALHAMENTO EXCESSIVO DO OBJETO
o CONDUTAS DO PREGOEIRO
o CONTRATACAO INDEVIDA DE MAO-DE-OBRA




INFORMATIVO
AJUR
N2 02/2023

Periodo: 23 de janeiro de 2022 a 19 de margo de 2023 As informacdes aqui
apresentadas nédo

substituem os textos

e ™

INDICE oficiais  publicados "

no DOU e nos %

TEMAS EM DESTAQUE ........................................................... 4 referidos documentos ;

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS .......... 5 do TCU. o

-]

DETALHAMENTO EXCESSIVO DO OBJETO. .......ccceue.. 5 2

. . @)

CONDUTAS D~O PREGOEIRO.......... s 7 O objetivo deste >

CONTRATACAO INDEVIDA DE MAO-DE-OBRA........... 9 Informativo é ke

ACORDAOS RECENTES DO TCU.......coooommvvvvrrrsnnersisssnnnne 11 facilitar a atualizagéo =

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA .......coooveveeeeeereesieneins 12 €0 acompanhament_o 8

dos assuntos mais =

Pessoal. Reforma (Pessoal). Invalidez. Reforma-prémio. importantes pelos —
ADFaNQgENCIA. ..o 12 interessados, de
Pessoal. Pensdo civil. Dependéncia econdmica. Genitor. acordo com critérios
RENA. .....ooiiieie e 12 de Se|egé0 dos
Pessoal. Remuneracdo. Decisdo judicial. Vantagem pecuniaria Oficiais integrantes
individual. Pagamento. Duplicidade. ...........ccccoceveiviinnninn 12 da Assessoria
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Caracterizagéo. Juridica do
RefErncia. CONAULA. ...........ourverreerrrereniseeieeseseressseenees 12 CENCIAR,  sendo
Responsabilidade. Débito. Prescricao. Prescricao re.comendavel el
intercorrente. Interrupcdo. Solicitagdo de informagéo.......... 13 leitor, para

aprofundamento, o
acesso ao inteiro teor
dos atos, bem como a
outras  publicacGes
julgadas pertinentes
por meio dos sites
mencionados.

Responsabilidade. Convénio. Execucao financeira. Vigéncia.
Erro formal. ... 13

Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro t&cito. Revisdo de
OFiCIO. Prazo. ..ccocvciiiiecce e 13

Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Critério. ................... 13



file://jupiter/AJUR$/Boletins%20Periódicos%20AJUR/B2%20(23.01.2023-19.03.2023)/Informativo%20AJUR%20nº%2002-2023.docx%23_Toc132115166
file://jupiter/AJUR$/Boletins%20Periódicos%20AJUR/B2%20(23.01.2023-19.03.2023)/Informativo%20AJUR%20nº%2002-2023.docx%23_Toc132115171

Gestdo Administrativa. Administracdo federal. Poder de policia. Prescricdo

intercorrente. Interrupcéo. Despacho de expediente. .........ccocooereiciiininine e 13
Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Responsavel técnico. Declaragdo........... 14
Responsabilidade. Julgamento de contas. Processo conexo. Contas ordinarias.
TS0 L2 Lor- T TSRS 14
Licitacdo. Registro de precos. Obras e servigos de engenharia. Vedagao................... 14
Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Tomada de contas especial. Fase interna. Fase
externa. PresCrica0 INtEICOMTENTE. ........ccveiiieeiecie et es 14
Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Interrupgdo. Processo. Movimentacéo........... 15
QUESTOES PROCESSUALIS.........ooiveiiisisiisssssisssssssssssssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssases 16
Direito Processual. Prova (Direito). Declaracdo. Convénio. Terceiro. ...........cccceevenees 16

Direito Processual. Embargos de declaracdo. Admissibilidade. Matéria de ordem
publica. Prescri¢do. Preclusdo. Direito de peticdo. Revisdo de oficio. .........ccccevveneene. 16

Competéncia do TCU. Acesso a informacdo. Abrangéncia. Informagéo sigilosa.
Classificagido da INFOrMAGAD. .........ceieirerierieieieec st 16

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Abrangéncia. Prescricdo. Matéria de
OFEIM PUDBIICA. ...t e 16

Direito Processual. Julgamento. Fundamentacdo. Representante. Parte processual. .. 17
Direito Processual. Citacdo. Validade. Endereco. Receita Federal do Brasil. Base de

)
N
o
N
IN
o
z
o
)
=
<
o
>
|_
<
>
o
@)
L
<

AAADS. .ttt bt n e 17
Direito Processual. Revisdo de oficio. Matéria de ordem publica. Embargos de
declaragdo. Prescrico. Regulamentago. ........coeveereniienieieieieeeese e 17
Direito Processual. Recurso. Prazo. Acorddo. Erro material. Corregao............co.e..... 17
Direito Processual. Medida cautelar. Eficacia. Mérito. Revogagao. ..........c.ccccevrvnene. 18
BOLETIM DE PESSOAL ....ccoviitiiiitiieeiesisesssessesssssssesssesssesssessssssssssssesssssssssssssssesnnes 19

Pessoal. Jornada de trabalho. Teletrabalho. Meta. Descumprimento. Remuneragéo.
DESCONLO. CONLIOIE. ...ttt sttt et e 19

Pessoal. Remocéo de pessoal. Poder discricionério. Saude. Tratamento. Comprovagé&o.
JUNEA MEAICA. ...ttt 19

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Principio da razoabilidade. Servidor publico
militar. Divida. Parcelamento. Quantidade. ............cccceevereviierierieeceee e 19

Adicional por tempo de servigo. Requisito. Servigo publico. Vinculo. Interrupcdo... 20
Pensdo civil. Dependéncia econdmica. Genitor. Renda.........c..cccoovevevevrevenvcieesiene 20
INFORMATIVO DE LICTACOES E CONTRATOS ......ovvivversisrssssssissessssssssensnes 20

O sistema de registro de pre¢os ndo é aplicavel a contratacdo de obras de engenharia,
uma vez que o objeto ndo se enquadra em nenhuma das hip6teses previstas no art. 3°




do Decreto 7.892/2013 e, também, porque, na contratacdo de obras, ndo hd demanda

por itens isolados, pois 0s servicos ndo podem ser dissociados uns dos outros.......... 20
............................................................................................................................................. 21
PARECERES........cooi ittt sttt b e sae b e ks esbeabeess e besbs e b e abeessesbe s b s enbeabeensebe e 22

PARECER n. 00003/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU .......ccooiiiiiiiiiiinene e 22

PARECER n. 00006/2022/CNLCA/CGUIAGU .......cccoiiiiiiieieisessese e 22
SECAQ 1 DO DOU — ATOS NORMATIVOS.........coorriimiiirisissssssssessssssssssssssssssssnes 24
ATOS DO PODER EXECUTIVO .....ccoiiiiiiiiiiesiiesiessissssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsas 25

DECRETO N°11.430, DE 8 DE MARGCO DE 2023.......c.ccoovviiieiiesiensnesnnssesssesssesssnes 25
DECRETO N°11.434, DE 10 DE MARCO DE 2023.........cccooiviiievininennessessseessesssnes 25
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA ......cocoovvrsireesrsesesisisnsnnns 25
PORTARIA MJSP N° 299, DE 30 DE JANEIRO DE 2023..........ccceovvrimninneesensnesnns 25
MINISTERIO DA DEFESA.......oiieiiiesiisiisssissssssssssssssssssssssssssssesssssssasssssssassssssssssssassases 25
PORTARIA GABAER N° 458/GC1, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2023............c.cc0eevunn. 25
MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS........ 25
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 2, DE 7 DE 2023........coccvvevvvrininiininns 25
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO........oooimieiriieiesississsssssssssssssssssssssssssssssssssnsseans 26
PORTARIA N° 38/PGJM, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2023..........c..cccocvviimnirinennnnnn. 26

PORTARIA SGD/MGI N° 370, DE 8 DE MARGCO DE 2023 ...........cccocoiviiininrennennnnns 26

™
N
o
N
N
o
z
o
)
=)
<
o
2>
|_
<
>
o
@)
i
<



file://jupiter/AJUR$/Boletins%20Periódicos%20AJUR/B2%20(23.01.2023-19.03.2023)/Informativo%20AJUR%20nº%2002-2023.docx%23_Toc132115209

TEMAS EM DESTAQUE




LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

DETALHAMENTO EXCESSIVO DO OBJETO

SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual € subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da
licitacdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especifica¢cbes minimas e essenciais a defini¢cdo do objeto do
pregao.

Em pregdo cujo objeto é a aquisi¢cdo de géneros alimenticios com recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) , devem ser evitadas
especificacbes excessivas quando da elaboracdo do termo de referéncia (art. 3°,
inciso XI, do Decreto 10.024/2019) , mas caso elas sejam necessarias em face dos
habitos alimentares, da cultura e da tradicdo alimentar da localidade, deve constar do
processo administrativo respectivo a exposi¢cdo de motivos para a descri¢cdo dos
produtos, devidamente elaborada por nutricionista ou equipe responsavel (art. 12 da
Lei 11.947/2009). (Acdrddo n® 749/2022 — Plenédrio — TCU; Relator Ministro
Antonio Anastasia)

Em licitacbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administracdo, deve o érgdo licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacOes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizacdo de ampla
pesquisa de mercado. (Acordao n® 214/2020 — Plenario — TCU; Relator Ministro
Aroldo Cedraz)

Permite-se mencao a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro de
qualidade para facilitar a descri¢do do objeto, caso em que se deve necessariamente
acrescentar expressdes do tipo "ou equivalente”, "ou similar”, "ou de melhor
qualidade™, podendo a Administracdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de
referéncia mencionada. (Acordédo n® 808/2019 — Plenario — TCU; Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)
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Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificado como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro) o direcionamento de licitagdo para marca especifica sem a devida
justificativa técnica. (Acordao n® 1264/2019 — Plenario — TCU; Relator Ministro
Augusto Nardes)

Incorre na pratica de ato antiecondmico o responsavel que estabelece exigéncia
impertinente ou irrelevante ao objeto da contratacéo e, posteriormente, aceita receber
produto de qualidade inferior, em desconformidade com as especificacbes do edital
de licitagdo. (Acdrddo n® 4063/2015 — Primeira Camara — TCU; Relator Ministro
Augusto Nardes)

O excessivo detalhamento das caracteristicas do imdvel que se pretende adquirir ou
alugar, sem a demonstracdo da necessidade dessas particularidades, evidencia
restricdo ao carater competitivo do certame e direcionamento da contratacao.
(Acordéo n° 1656/2015 — Plenario — TCU; Relator Ministro Marcos Bemguerer)

A aquisicdo de insumos e materiais médicos especializados pode ser promovida com
indicacdo de marca, desde que a necessidade da aquisicdo fique técnica e
devidamente justificada nos autos do processo de licitagdo. (Acordao n°® 122/2014 —
Plenario — TCU; Relator Ministro Benjamin Zymler)

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de
especificacOes ou condi¢cdes com potencial de restringir o universo de competidores,
assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a
licitagdo. (Acdrddo n® 2407/2006 — Plenério — TCU; Relator Ministro Benjamin

Zymler)

Em licitacbes para aquisicdo de tonalizadores e cartuchos de tinta para impressoras
ou outros produtos analogos, a Administracdo deve evitar a indicacdo de preferéncia
por marcas, ante a falta de amparo legal, salvo na hipdtese em que fique demonstrado
tecnicamente que sO determinada marca atendera a necessidade da Administracéo,
situacdo devidamente justificada e demonstrada no processo. (Acordao n° 1010/2005
— Plenério — TCU; Relator Ministro Valmir Campelo)
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CONDUTAS DO PREGOEIRO

Negociacao

E irregular a conduc&o, pelo pregoeiro, da etapa de negociacéo (art. 38 do Decreto
10.024/2019) tendo por referéncia tdo somente os valores orcados pelo 6rgéo
promotor da licitagdo, sem antes buscar equiparar os precos ofertados pelo licitante
vencedor aos precos menores trazidos por empresa desclassificada no certame
apenas em razdo da ndo apresentacdo de documento técnico exigido no edital.
(Acdrddo n° 2326/2022 — Plenéario — TCU; Relator Ministro Vital do Régo)

Na modalidade pregdo, a negocia¢do com o licitante vencedor visando obter melhor
proposta para a Administracdo deve ser realizada mesmo se o valor ofertado for
inferior aquele orcado pelo 6rgéo ou pela entidade promotora do certame (art. 38,
caput, do Decreto 10.024/2019). (Acordao n° 2622/2021 — Plenario — TCU; Relator
Ministro Augusto Sherman)

E indevida a aceitacdo pelo pregoeiro, na fase de negociacao posterior a disputa de
lances, de majoracado de preco unitario de item definido na etapa de lances, quer para
os itens adjudicados individualmente, quer para os adjudicados em grupos. (Acordao
n°® 8060/2020 — Segunda Camara — TCU; Relatora Ministra Ana Arraes)

Na fase de negociacdo posterior a disputa de lances em pregao sob a modelagem de
adjudicacdo por preco global de grupo de itens, € irregular a aceitacdo pelo pregoeiro
de item com preco unitario superior aquele definido na etapa de lances, ainda que o
valor total do respectivo grupo tenha sido reduzido. A negociacao de itens de grupo
sO é admissivel se resultar em reducdo ou manutencao dos precos desses itens (art.
4° inciso XVII, da Lei 10.520/2002). (Acorddo n® 1872/2018 — Plenario — TCU;
Relator Ministro Vital Do Régo)

Publicidade

No pregdo eletrdnico, desde a sessdo inicial de lances até o resultado final do
certame, 0 pregoeiro devera sempre avisar previamente, via sistema (chat), a
suspensdo temporaria dos trabalhos, bem como a data e o horario previstos de
reabertura da sessdo para 0 seu prosseguimento, em observancia aos principios da
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publicidade e da razoabilidade. (Acordao n® 2842/2016 — Plenario — TCU; Relator
Ministro Bruno Dantas)

O pregoeiro deve comunicar antecipadamente e em tempo habil a reabertura de
sessdo do pregdo para que os licitantes tomem conhecimento das decisdes proferidas
por ele. (Acordéo n°® 1453/2013 — Segunda Camara — TCU; Relator Ministro Aroldo

Cedraz)

Nos pregdes eletrdnicos, é recomendavel a adocdo de procedimentos padronizados
de publicidade dos atos de suspensédo e retomada do certame no sistema eletronico,
de modo a conferir maior transparéncia aos atos dos pregoeiros. (Acordao n°
2751/2013 — Plenéario — TCU; Relator Ministro Benjamin Zymler)

E recomendavel, nos pregdes eletronico, que o pregoeiro realize comunicacéo formal
sobre todos os atos praticados no @mbito da licitacdo, inclusive quanto ao inicio do
prazo para manifestacdo da intengdo de recorrer, e das mensagens automaticas
enviadas pelo sistema. (Acordao n® 69/2012 — Plenario — TCU; Relator Ministro
André de Carvalho)

Realizagdo de diligéncia

Na hipotese de a certificacdo de qualidade ou o laudo exigido para o fornecimento
do produto estar em desconformidade com a amostra apresentada pelo licitante, cabe
ao pregoeiro diligenciar para que seja apresentado o documento correto, em vez de
proceder a desclassificacdo da proposta, sobretudo quando ha consideravel diferenca
de precos entre esta e a dos licitantes subsequentes. Nesse caso, ndo ha alteracéo na
substancia da proposta, pois 0 novo laudo apenas atesta condi¢do preexistente do
produto ofertado, que ja se encontrava intrinseca na amostra. (Acordao n°® 1445/2022
— Plenario — TCU; Relator Ministro Augusto Sherman)

E irregular a desclassificacdo de proposta em razdo de auséncia de informagcdes que
possam ser saneadas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, desde que néo resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia
entre os participantes. (Acorddo n® 4063/2020 — Plenario — TCU; Relator Ministro
Raimundo Carreiro)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2534467%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4063%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4063%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

A mera existéncia de erro material ou de omisséo na planilha de custos e de formagéo
de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificacao antecipada da
sua proposta, devendo a Administracdo promover diligéncia junto ao interessado
para a correcdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteracdo do valor global
originalmente proposto. (Acordao n® 370/2020 — Plenario — TCU; Relator Ministro
Marcos Bemquerer)

CONTRATACAO INDEVIDA DE MAO-DE-OBRA

A utilizagdo, como critério de selecdo para contratacdo de servigos de manutencao
predial, do referencial de custo de postos de trabalho alocados é incompativel com a
metodologia de remuneracdo baseada em ordens de servicos. Alem de ndo garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, tampouco permite
estabelecer conexdo necessaria e suficiente entre os critérios de selecdo do
fornecedor e os critérios de medicdo e pagamento do contrato, violando o art. 3°,
caput, da Lei 8.666/1993. (Acordao n® 698/2021 — Plenario — TCU; Relator Ministro
Raimundo Carreiro)

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a contratacdo de cooperativa
nos casos em que, pelas caracteristicas do servico a ser executado, atue como mera
intermediadora de méo de obra. (Acordao n® 610/2021 — Plenario — TCU; Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Admite-se, na contratacdo por postos de servico, a fixacdo de salarios em valores
superiores aos pisos estabelecidos em convencgdes coletivas de trabalho, desde que
observados 0s seguintes requisitos: i) justificativa técnica de que 0s servigcos
demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execucdo por profissional
com nivel de qualificacdo acima da média; e ii) realizacdo de pesquisa de precos
demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado para contratagGes
similares, ou seja, comprovacdo de que no mercado existe tal distincdo salarial em
fungéo da qualificacdo do trabalhador. (Acordao n® 2101/2020 — Plenario — TCU;
Relator Ministro Augusto Nardes)

Na contratagdo de prestadores de servigos terceirizados ndo abrangidos por
convencgdo coletiva de trabalho, € indevida a fixacdo de salarios pelo edital da
licitagdo, consistindo em mera estimativa o valor constante do orgamento de
referéncia e ndo sendo permitida a desclassificagdo de licitante por cotar salarios
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A370%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A370%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A698%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A698%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2399953%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2399953%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2101%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2101%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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inferiores ao estimado. (Acorddo n°® 9847/2021 — Primeira Camara — TCU: Relator
Ministro Weder de Olivera)

N&o ha amparo legal para a contratacdo de mao de obra mediante a celebragdo de
termos de parceria com Oscip ou de instrumentos congéneres (convénios, termos de
colaboracéo, termos de fomento) com entidades sem fins lucrativos. (Acordao n°
2334/2020 — Plenario — TCU; Relator Ministro Benjamin Zymler)

N&o ha amparo legal na contratacdo de méo de obra por entidade interposta mediante
a celebracdo de termo de parceria com Oscip ou de instrumentos congéneres, tais
como convénios, termos de cooperacdo ou termos de fomento, firmados com
entidades sem fins lucrativos. O termo de parceria é modalidade de ajuste destinada
a promoc¢do de mutua cooperacao da entidade qualificada como Oscip com o Poder
Publico, para o fomento e a execu¢do das atividades de interesse publico previstas
no art. 3° da Lei 9.790/1999, com natureza juridica diversa da do contrato. (Acordao
n°® 2320/2019 — Plenério — TCU; Relator Ministro Bruno Dantas)

A contratacao de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra por
postos de trabalho constitui afronta @ Simula 331 do TST e ao art. 11 da IN-SLTI
2/2008, por caracterizar locagédo de mao de obra. (Acordéao n® 449/2017 — Plenario —
TCU:; Relator Ministro José Mucio Monteiro)

Nas licitacGes para contratagdo de servigos continuados com dedicacédo exclusiva de
mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante em gestdo de mé&o de obra. (Acordao n® 1891/2016 — Plenario
— TCU; Relator Ministro Marcos Bemquerer)



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2484056%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2484056%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2412778%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2412778%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2320%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2320%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2254473%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2254473%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-1650824%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-1650824%22

ACORDAOS RECENTES DO TCU

Periodo: 23 de janeiro de 2022 a 19 de marco de 2023

INFORMATIVO AJUR N° 02/2023



)
N
o
N
IN
o
z
o
)
=
<
o
>
|_
<
>
o
@)
L
<

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Pessoal. Reforma (Pessoal). Invalidez. Reforma-prémio. Abrangéncia.

A reforma de militar por incapacidade com proventos calculados com base no soldo
correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa
(art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980) restringe-se aos militares da ativa ou da reserva
remunerada, ndo sendo possivel a concessdo dessa vantagem aos militares ja
reformados. Boletim de Jurisprudéncia n® 431. (Acordao 2792/2022 — Plenario;
Ministro Relator Jorge Oliveira)

Pessoal. Penséao civil. Dependéncia econdmica. Genitor. Renda.

A existéncia de pais com algum tipo de renda ndo afasta, por si sO, a presuncao de
dependéncia econdémica do beneficiario em relacdo ao instituidor da pensdo. Boletim
de Jurisprudéncia n° 431. (Acordao 8751/2022 — Sequnda Camara; Ministro
Relator Antonio Anastasia)

Pessoal. Remuneracdo. Decisdo judicial. Vantagem pecunidria individual.
Pagamento. Duplicidade.

A percepcdo de parcela decorrente de decisdo judicial referente aos 28,86%
(diferenca entre o reajuste de remuneracdo concedido aos servidores publicos
federais e o concedido aos servidores militares por meio da Lei 8.622/1993) é ilegal,
pois configura pagamento em duplicidade, uma vez que a diferenca foi estendida aos
servidores publicos civis pela MP 1.704/1998, reeditada pela MP 2.169-43/2001.
Boletim de Jurisprudéncia n®432. (Acordao 6/2023 — Plenario; Ministro Relator
Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Caracterizagéo. Referéncia. Conduta.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que poderia ser percebido por
pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser evitado por pessoa com
nivel de atencdo aquém do ordinério, decorrente de grave inobservancia do dever de
cuidado. Associar culpa grave a conduta desviante da que seria esperada do homem
médio significa tornar aquela idéntica a culpa comum ou ordinéria, negando eficacia
as mudangas promovidas pela Lei 13.655/2018 na Lindb, que buscaram instituir
novo paradigma de avaliacdo da culpabilidade dos agentes publicos, tornando mais
restritos os critérios de responsabilizacdo. Boletim de Jurisprudéncia n°® 433.
(Acordao 63/2023 — Primeira Camara; Ministro Relator Benjamin Zymler)



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2792%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2792%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A8751%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A8751%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A63%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A63%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Prescri¢cdo intercorrente. Interrupcao.
Solicitagéo de informagéo.

O envio de oficio solicitando informacdo ou documentacdo complementar ao
responsavel, sem evidéncia da efetiva notificagdo ou de manifestacdo formal nos
autos em razdo do expediente enviado, ndo interrompe a prescricao intercorrente (art.
8° da Resolugdo TCU 344/2022). Boletim de Jurisprudéncia n® 433. (Acordao
22/2023 — Seqgunda Camara; Ministro-Substituto Relator Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Convénio. Execucdo financeira. Vigéncia. Erro formal.

E possivel considerar como falha formal a execucio de despesas fora da vigéncia do
convénio, em situacdes em que reste comprovado que os dispéndios contribuiram
para 0 atingimento dos objetivos pactuados. Boletim de Jurisprudéncia n° 433.
(Acdrdao 25/2023 — Sequnda Camara; Ministro Relator Antonio Anastasia)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro tacito. Revisao de oficio. Prazo.

Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partir da entrada de ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo no TCU, sem sua apreciacao,
0 ato seré considerado registrado tacitamente, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade
de revisdo, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999 (RE 636.553 - Tema 445 da
Repercussdo Geral) c/c art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU. Boletim de
Jurisprudéncia n®434. (Acordao 106/2023 — Plenario; Ministro Relator Vital do

Régo)

Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Critério.

A dosimetria da multa aplicada pelo TCU - respeitados os limites fixados na sua Lei
Organica e no seu Regimento Interno e observados os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade - deve ser orientada, a cada caso, por critérios como: o nivel de
gravidade dos ilicitos apurados; a valoragdo das circunstancias faticas e juridicas; a
materialidade envolvida; o grau de culpabilidade dos responsaveis; a isonomia de
tratamento com casos analogos. Boletim de Jurisprudéncia n® 434. (Acordao
113/2023 — Plenario; Ministro Relator Augusto Nardes)

Gestdo Administrativa. Administracdo federal. Poder de policia. Prescricéo
intercorrente. Interrupc¢do. Despacho de expediente.

No exercicio do poder de policia, despachos de mero expediente ndo interrompem a
contagem do prazo da prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva da
Administracdo. Sdo admitidos como interruptivos os atos efetivamente decisorios,
instrutorios e de intimacdo do responsavel (arts. 1°, § 1° e 2° da Lei 9.873/1999).
Boletim de Jurisprudéncia n® 434. (Acordao 117/2023 — Plenario; Ministro
Relator Marcos Bemquerer)
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https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A22%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A22%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A25%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A25%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A106%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A106%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A113%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A113%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A117%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A117%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Responsavel técnico. Declaracao.

E irregular a exigéncia, como requisito de habilitacio, de declaracio de pessoal
técnico especializado de que participard dos servigos objeto da licitacdo (art. 30, 88
1°,inciso I, e 10, da Lei 8.666/1993). Boletim de Jurisprudéncia n°® 435. (Acordao
150/2023 — Plenario; Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Julgamento de contas. Processo conexo. Contas ordindrias.
Fiscalizacéo.

Em processo de contas ordinarias, deve-se avaliar toda a gestdo, de modo que os atos
reputados irregulares em processo de fiscalizacdo sejam mensurados frente a
totalidade dos atos praticados no exercicio, objetivando com isso a formulagéo de
juizo sobre a regularidade ou irregularidade da gestdo. Boletim de Jurisprudéncia
n° 435. (Acordado 167/2023 — Plenario; Ministro Relator Antonio Anastasia)

Licitacdo. Registro de precos. Obras e servicos de engenharia. Vedacao.

O sistema de registro de precos nao é aplicavel a contratacéo de obras de engenharia,
uma vez que o objeto ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no art. 3°
do Decreto 7.892/2013 e, também, porque, na contratacdo de obras, ndo ha demanda
por itens isolados, pois 0s servi¢cos ndo podem ser dissociados uns dos outros.
Boletim de Jurisprudéncia n°® 435. (Acordao 720/2023 — Primeira Camara;
Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues)

Licitacdo. Pregdo. Intencéo de recurso. Admissibilidade. Mérito. Vedac&o.

No pregdo, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intencbes de
recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo), constituindo
irregularidade a denegacdo fundada em exame prévio do mérito do pedido. Boletim
de Jurisprudéncia n°® 435. (Acordao 721/2023 — Primeira Camara; Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Tomada de contas especial. Fase interna.
Fase externa. Prescricdo intercorrente.

A ocorréncia da prescricdo, inclusive a intercorrente (art. 8° da Resolucdo TCU
344/2022), deve ser examinada nas fases interna e externa do processo de tomada de
contas especial. Boletim de Jurisprudéncia n® 435. (Acordao 305/2023 — Segunda
Céamara; Ministro Relator Vital do Régo)



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A150%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A150%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A167%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A720%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A720%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A721%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupcgdo. Processo. Movimentacao.

N&o é causa de interrupcao da prescrigdo a movimentagdo do processo entre unidades
técnicas do TCU em razao de alteracdes em suas responsabilidades, pois nédo € ato
que interfere de modo relevante no curso das apuracoes (art. 8°, 81° da Resolucao
TCU 344/2022). Boletim de Jurisprudéncia n® 435. (Acordao 310/2023 —
Sequnda Céamara; Ministro Relator Vital do R&go)

Responsabilidade. Débito. Desconsideracdo da personalidade juridica.
Abrangéncia. Sécio.

Os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica alcancam ndo apenas 0s
socios de direito, mas também o0s socios ocultos que exercam de fato a geréncia da
pessoa juridica. Boletim de Jurisprudéncia n® 436. (Acordao 229/2023 — Plenario;
Ministro Relator Vital do Régo)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Acordo de leniéncia. Sancao.
Suspenséo. Requisito.

Identificada a celebracdo de acordo de leniéncia em outras instancias de controle
envolvendo os mesmos fatos ilicitos que levaram o TCU a declarar a inidoneidade
de empresa licitante (art. 46 da Lei 8.443/1992), é cabivel a suspensao da eficacia da
sancéo, ainda que nenhuma informacéo contida no acordo tenha sido utilizada pelo
Tribunal para aplicacdo da penalidade, mantendo-se essa medida enquanto a empresa
estiver cumprindo as obrigacfes assumidas no ajuste. Boletim de Jurisprudéncia
n° 436. (Acorddo 254/2023 — Plendrio; Ministro Relator Antonio Anastasia)
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QUESTOES PROCESSUAIS

Direito Processual. Prova (Direito). Declaragdo. Convénio. Terceiro.

Declarag0es de terceiros, isoladamente, ndo séo suficientes para comprovar a regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos por meio de convénio, possuem baixa
forca probatoria e provam somente a existéncia da declaracdo, mas ndo o fato
declarado, competindo ao interessado demonstrar a veracidade do alegado. Boletim
de Jurisprudéncia n°® 431. (Acordao 2764/2022 — Plenario; Ministro Relator
Vital do Régo)

Direito Processual. Embargos de declaracdo. Admissibilidade. Matéria de
ordem publica. Prescri¢do. Preclusdo. Direito de peti¢do. Revisao de oficio.
Nos processos de controle externo, a matéria de ordem publica, a exemplo da
prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria, ndo pode ser rediscutida via
embargos de declaracdo ou mediante provocacdo da parte por simples petigéo,
tampouco pode ser revista de oficio, diante da incidéncia da precluséo pro judicato.
Boletim de Jurisprudéncia n® 431. (Acordao 2770/2022 — Plenario; Ministro
Relator Vital do Régo)

Competéncia do TCU. Acesso a informacéo. Abrangéncia. Informacao sigilosa.
Classificacédo da informacéo.

N&do compete ao TCU reclassificar o nivel de acesso a informacGes qualificadas
como sigilosas por 6rgdo jurisdicionado, tampouco atuar como instancia recursal de
pedidos de acesso a informacdo. Todavia, em caso de ilegalidade na pratica do ato
de classificacdo da informacdo ou de inobservancia de procedimento prescrito em
lei, pode o Tribunal assinar prazo para anulacdo do ato (art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal) . Boletim de Jurisprudéncia n® 431. (Acordéao 2798/2022 —
Plenario; Ministro-Substituto Relator Augusto Sherman)

Direito Processual. Embargos de declaracdo. Abrangéncia. Prescri¢cdo. Matéria
de ordem publica.

O fato de o responsavel ter suscitado a ocorréncia de prescri¢cdo apenas em sede de
embargos de declaracdo ndo impede o TCU de examina-la, uma vez que, por se tratar
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de matéria de ordem publica, a prescrigdo deve ser aferida em todos 0s processos em
tramitacdo no TCU, a excecdo daqueles ja remetidos aos Orgdos ou entidades
competentes para cobranca judicial (art. 10 da Resolugdo TCU 344/2022) ou para 0S
quais ja tenha ocorrido o transito em julgado no TCU até a data de publicacdo da
mencionada resolucdo (art. 18). Boletim de Jurisprudéncia n° 433. (Acordao
23/2023 — Segunda Camara; Ministro-Substituto Relator Marcos Bemquerer)

Direito Processual. Julgamento. Fundamentacdo. Representante. Parte
processual.

O relator ndo precisa se pronunciar sobre elementos adicionais apresentados por
representante que néo integre a relacdo processual como parte interessada, podendo,
entretanto, acolher tais elementos como contribui¢fes ao deslinde dos fatos, caso
pertinentes. Boletim de Jurisprudéncia n° 434. (Acordao 108/2023 — Plenario;
Ministro Relator Vital do Régo)

Direito Processual. Citagdo. Validade. Endereco. Receita Federal do Brasil.
Base de dados.

A utilizacdo do endereco constante na base de dados da Receita Federal € valida para
fins de citacdo. Compete ao responsavel manter seu domicilio atualizado perante 0s
6rgdos publicos. Boletim de Jurisprudéncia n°® 434. (Acordao 111/2023 —
Plenario; Ministro Relator Benjamin Zymler)

Direito Processual. Revisdo de oficio. Matéria de ordem publica. Embargos de
declaragéo. Prescrigdo. Regulamentacéo.

A ocorréncia de prescrigdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria do TCU, matéria
de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaracéo,
mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi
proferida anteriormente a edi¢do da Resolugcdo TCU 344/2022, que regulamentou a
matéria no &mbito do Tribunal. Boletim de Jurisprudéncia n° 435. (Acordao
727/2023 — Primeira Camara; Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues)

Direito Processual. Recurso. Prazo. Acérdéo. Erro material. Correcéo.

A prolagdo de acérddo com a finalidade Unica de correcéo de erro material ndo altera
a substancia do julgado retificado, ndo tendo qualquer reflexo sobre o prazo para a
apresentacao de recursos. Boletim de Jurisprudéncia n® 436. (Acordao 226/2023
— Plenario; Ministro Relator Vital do Régo)
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Direito Processual. Sobrestamento de processo. Acordo de leniéncia.
Declaracao de inidoneidade. Requisito. Prescri¢do. Suspensao.

Para fins de aplicacdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei
8.443/1992), é cabivel o sobrestamento da apreciacdo da responsabilidade de
empresa celebrante de acordo de leniéncia abrangendo os mesmos fatos em apuracgao
no TCU, até que haja manifestacdo dos 6rgdos publicos signatarios do acordo quanto
ao cumprimento ou descumprimento das obriga¢fes pactuadas, ainda que nenhuma
informacdo contida no ajuste tenha sido utilizada pelo TCU em sua atividade
fiscalizatéria. Em consequéncia do sobrestamento, deve ser suspensa a prescri¢do da
pretensdo punitiva do Tribunal (art. 7°, inciso V, da Resolucdo TCU 344/2022).
Boletim de Jurisprudéncia n® 436. (Acordao 234/2023 — Plenario; Ministro
Relator Vital do Régo)

Direito Processual. Medida cautelar. Eficacia. Mérito. Revogacao.

N&o se revoga medida cautelar nos casos em que a decisdo de mérito a confirmar na
integra. Se o contetido da cautelar se torna definitivo por ocasido da apreciacéo de
mérito, € porque a tutela provisoria foi confirmada pela deliberacdo, ndo sendo
concebivel confirméa-la e, ao mesmo tempo, determinar sua revogacao. Boletim de
Jurisprudéncia n®436. (Acordao 242/2023 — Plenario; Ministro Relator Vital do

Régo)

Direito Processual. Parte processual. Amicus curiae. Requisito.

Para admissdo de amicus curiae, nos termos do art. 138 do CPC, aplicado
subsidiariamente aos processos de controle externo (art. 298 do Regimento Interno
do TCU), é necessario 0 atendimento dos seguintes requisitos: i) a relevancia da
matéria, que requer que a questdo juridica objeto da controvérsia extrapole os
interesses subjetivos das partes; ii) a especificidade do tema, que se relaciona com o
conhecimento técnico ou cientifico do postulante acerca do objeto da demanda,
potencialmente Util a formacéo de convicgéo pelo julgador sobre a matéria de direito;
e iii) a representatividade adequada, fundamentada na necessidade de que o
postulante defenda os interesses gerais da coletividade ou daqueles que expressem
valores essenciais de determinado grupo ou classe, necessitando que os fins
institucionais da pessoa (fisica ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada) tenham
relagdo com o objeto do processo. Boletim de Jurisprudéncia n°® 436. (Acordao
245/2023 — Plenario; Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues)
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BOLETIM DE PESSOAL

Pessoal. Jornada de trabalho. Teletrabalho. Meta. Descumprimento.
Remuneracao. Desconto. Controle.

O ndo cumprimento de meta pactuada em regime de teletrabalho, sem justificativa
aceitavel, implica desconto na remuneracdo do servidor (art. 44, inciso I, da Lei
8.112/1990) relativamente ao periodo tido como ndo trabalhado, pois a opcéo pelo
teletrabalho resulta na alteracdo do controle da jornada de trabalho, o qual passa a
ser por produgéo ou tarefa. Boletim de Pessoal n° 108 e Boletim de Jurisprudéncia
n° 431. (Acordédo 2763/2022 — Plenario; Ministro Relator Benjamin Zymler)

Pessoal. Remocdo de pessoal. Poder discricionario. Saude. Tratamento.
Comprovacdo. Junta médica.

A remocdo por motivo de satde do servidor ou de seu dependente (art. 36, paragrafo
nico, inciso I, alinea b, da Lei 8.112/1990) deve ser condicionada a comprovacao,
por junta médica oficial, de que a doenca, em face de sua gravidade e/ou de condi¢bes
especificas do tratamento médico recomendado, impde a adocdo da medida, ndo
sendo suficiente a simples constatacdo da enfermidade. Boletim de Pessoal n°® 108
e Boletim de Jurisprudéncia n® 431. (Acordao 2776/2022 — Plenario; Ministro
Relator Benjamin Zymler)

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Principio da razoabilidade. Servidor
publico militar. Divida. Parcelamento. Quantidade.

N&o ha dbices ao ressarcimento de divida de servidor militar por meio de descontos
em seu contracheque, de maneira analoga as indenizagdes e reposi¢fes ao erario
devidas pelos servidores pablicos civis (art. 46 da Lei 8.112/1990), podendo, em caso
excepcionais, a quantidade de descontos necessaria para elidir a divida ultrapassar o
limite de 36 parcelas estabelecidas regimentalmente (art. 217 do Regimento Interno
do TCU), levando em consideracdo o interesse do requerente em cumprir a obrigacao
de recolhimento, a sua capacidade econdmica e o interesse publico na quitacdo da
divida sem a necessidade da acdo de execucdo, assim como 0s principios do
formalismo moderado e da razoabilidade. Boletim de Pessoal n° 108 e Boletim de
Jurisprudéncia n® 432. (Acordao 21/2023 — Plenario; Ministro-Substituto
Relator Marcos Bemquerer)
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Adicional por tempo de servico. Requisito. Servico publico. Vinculo.
Interrupcéo.

Se houver intervalo entre o desligamento de um cargo publico federal e a admissdo
em outro, o tempo de servigo prestado no primeiro vinculo ndo pode ser computado
para a concessdo de adicional de tempo de servi¢o no segundo. Boletim de Pessoal
n° 108_(Acdérddo 10401/2022 — Primeira Camara; Ministro Relator Benjamin

Zymler)

Pensao civil. Dependéncia econémica. Genitor. Renda.

A existéncia de pais com algum tipo de renda ndo afasta, por si s, a presuncéo de
dependéncia econdmica do beneficiario em relagdo ao instituidor da pensao. Boletim
de Pessoal n° 108 (Acordao 8751/2022 — Segunda Camara; Ministro Relator
Antonio Anastasia)

INFORMATIVO DE LICITACOES E CONTRATOS

O sistema de registro de precos ndo é aplicavel a contratacdo de obras de engenharia,
uma vez que o objeto ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses previstas no art. 3°
do Decreto 7.892/2013 e, também, porgue, na contratacdo de obras, ndo ha demanda
por itens isolados, pois os servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros.
Informativo de Licitacbes e Contratos n° 453. (Acordao 720/2023 — Primeira
Camara; Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues)
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https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A720%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A720%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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PARECERES

PARECER n. 00003/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU

EMENTA: CASAIS HOMOSSEXUAIS. GENERO FEMININO. LICENGA
MATERNIDADE.MAE GESTANTE. LICENCA PARENTAL DE PRAZO
LONGO. MAE NAO GESTANTE.LICENCA PARENTAL DE PRAZO
CURTO.CASAIS HOMOSSEXUAIS. GENERO MASCULINO. UMA
LICENCA PARENTAL DEPRAZO LONGO E UMA LICENCA
PARENTAL DE PRAZO CURTO. ESCOLHA DAFAMILIA.

I - Numa familia homossexual formada por pessoas do género feminino, a mae
militar gestanteterd direito a licenga parental de prazo longo, pelo prazo de 120
(cento e vinte) dias, prorrogavelpor mais 60 (sessenta) dias, e a mae militar ndo
gestante, cuja companheira engravidou apdsprocedimento de fertilizacdo in
vitro, pelo prazo da licenga parental de prazo curto, nos mesmostermos
conferidos a licenga paternidade, qual seja, 05 (cinco) dias prorrogavel por mais
15(quinze) dias.

I1 - Numa familia homossexual do género masculino que tiver filho, a escolha
do casal, um paimilitar teré direito a licenga parental de prazo longo, pelo prazo
de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por mais 60 (sessenta) dias, e 0 outro
pai militar terd direito a licenga parental deprazo curto, nos mesmos termos
conferidos & licenca paternidade, qual seja, 05 (cinco) diasprorrogavel por mais
15 (quinze) dias.
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PARECER n. 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU

EMENTA: LEI 14.133/2021. REVOGAGCAO DOS REGIMES
LICITATORIOS (LEI N° 8.666/93, LEI N° 10.520/02 E ARTS. 1° A 47-A DA
LEI N° 12.462/11). MARCO TEMPORAL A SER UTILIZADO PARA A
APLICACAO DOS REGIMES LICITATORIOS QUE SERAO
REVOGADOS. DEMAIS ASPECTOS. EXEGESE DO ART. 191,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 14.133/21.

I - A expressdo legal "opcao por licitar ou contratar", para fins de definicdo do
ato juridico estabelecido como referéncia para aplicacdo da ultratividade da
legislacdo anterior, deve ser a manifestacdo pela autoridade competente, ainda
na fase preparatdria, que opte expressamente pela aplicacdo do regime
licitatorio anterior (Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e Lei n® 12.462/2011).

Il - Desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a "opc¢ao por licitar"
de acordo com o regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa,
a Ata de Registro de Precos gerada pela respectiva licitacdo continuara valida




durante toda a sua vigéncia, que pode alcancar o prazo maximo de 12 meses,
sendo possivel firmar as contratacfes decorrentes desta ARP, mesmo ap6s a
revogacao da Lei n° 8.666/93, da Lei n® 10.520/2002 e da Lei n° 14.262/2011

Il - Uma vez que a Lei n°® 14.133/2021 firmou a ultratividade de aplicacdo do
regime contratual da Lei n° 8.666/93 aos contratos firmados antes de sua
entrada em vigor (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja op¢ao
de licitar ou contratar sob o regime licitatorio anterior seja feita ainda durante
o0 periodo de convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), as regras de alteracao
dos contratos administrativos previstas nesta legislacdo anterior, mesmo ap6s a
sua revogacao, poderao ser aplicadas no respectivo contrato durante toda a sua
vigéncia.

IV - Os contratos sob o regime juridico da Lei n° 8.666/93, que tenham sido
firmados antes da entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021 (art. 190 da NLLCA)
ou decorrentes de processos cuja opgdo de licitar ou contratar sob o regime
licitatério anterior tenha sido feita ainda durante o periodo de convivéncia
normativa (art. 191 da NLLCA), terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei
n° 8.666/93, aplicacdo que envolve ndo apenas os prazos de vigéncia
ordinariamente definidos, mas também suas prorrogacdes, em sentido estrito ou
em sentido amplo (renovagao).
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SECAO | DO DOU -
ATOS NORMATIVOS




ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N°11.430, DE 8 DE MARCO DE 2023

Regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a exigéncia, em
contratacdes publicas, de percentual minimo de méo de obra constituida por mulheres
vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizacdo do desenvolvimento, pelo licitante, de
acBes de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério de
desempate em licitagGes, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

DECRETO N°11.434, DE 10 DE MARCO DE 2023

Distribui o efetivo de Oficiais da Aeronautica em tempo de paz para 2023.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA

PORTARIA MJSP N° 299, DE 30 DE JANEIRO DE 2023

Disp0e sobre o cadastro de armas no Sistema Nacional de Armas - Sinarm, nos termos do
Decreto n°® 11.366, de 1° de janeiro de 2023.

MINISTERIO DA DEFESA

PORTARIA GABAER N°458/GC1, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2023
Aprova as Instrucdes para Designacéo de Militares para Missdes no Exterior.

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO
EM SERVICOS PUBLICOS

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 2, DE 7 DE 2023

Disp0e sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por técnica e prego, na forma eletronica,
no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.430-de-8-de-marco-de-2023-468754527
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.434-de-10-de-marco-de-2023-469386814
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mjsp-n-299-de-30-de-janeiro-de-2023-461473918
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gabaer-n-458/gc1-de-6-de-fevereiro-de-2023-462808414
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/mgi-n-2-de-7-de-fevereiro-de-2023-463369191
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

PORTARIA N° 38/PGJM, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2023

Dispde sobre a nova conformacéo da abrangéncia territorial das Procuradorias de Justica
Militar.

PORTARIA SGD/MGI N° 370, DE 8 DE MARCO DE 2023

Institui 0 Modelo de Contratagdo de Servigos de Outsourcing de impressdo, no ambito dos
Orgdos e das entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia
da Informac&o - SISP do Poder Executivo Federal.

Contatos para sugestdes e criticas:
ajur.cenciar@fab.mil.br
(61) 2023-2520

Responsaveis pela elaboracao:

1° Ten QOAP SJU Penedo;

1° Ten QOCON SJU Rodrigo;

1° Ten QOCON SJU Walessa; e

2° Ten QOCON SJU Lorena Normando.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-38/pgjm-de-10-de-fevereiro-de-2023-468491115
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sgd/mgi-n-370-de-8-de-marco-de-2023-469731802
mailto:ajur.cenciar@fab.mil.br
mailto:ajur.cenciar@fab.mil.br

