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O objetivo deste
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Deve ser realizada diligéncia para que a licitante vencedora do pregdo comprove a
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SECAO I DO DOU — ATOS NORMATIVOS

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PORTARIA SG/PR N° 142, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2022

Torna publica a listagem dos atos normativos inferiores a decreto
vigentes no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N° 11.237, DE 18 DE OUTUBRO DE 2022

Aprova as Estruturas Regimentais e os Quadros Demonstrativos dos
Cargos em Comissdo ¢ das Fung¢des de Confianga do Comando da
Aeronautica do Ministério da Defesa e da Caixa de Financiamento
Imobiliario da Aerondutica e remaneja e transforma cargos em comissao
e fung¢des de confianca.

DECRETO N°11.246, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022

Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de
contratagdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

MINISTERIO DA DEFESA

PORTARIA GM-MD N° 5.249, DE 14 DE OUTUBRO DE 2022

Dispde sobre a aplicagdo de disciplina, recompensas, medidas
regulamentares e normativas aos militares das Forcas Armadas lotados
no ambito da administracdo central do Ministério da Defesa.
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PORTARIA GM-MD N°5.261, DE 17 DE OUTUBRO DE 2022

Define os empreendimentos, programas e as iniciativas de média e
grande relevancia para a disseminacdo do Building Information
Modelling - BIM no dmbito do Ministério da Defesa.

PORTARIA GABAER N°406/GC1. DE 7 DE NOVEMBRO DE 2022

Aprova a redistribui¢do dos efetivos de Oficiais dos Quadros do Corpo
de Oficiais da Ativa da Aerondutica, a vigorar no periodo de 11 de
novembro a 31 de dezembro de 2022.

PORTARIA GM-MD N°5.593, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2022

Delega competéncia ao Secretario de Controle Interno do Ministério da
Defesa para assinar protocolo de intengdes com a Secretaria de Controle
Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, com a
finalidade de promover agdes integradas, apoio mutuo e intercambio de
experiéncias e tecnologias no ambito das atividades de auditoria
aplicaveis ao sistema de controle interno do Poder Executivo Federal.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 77, DE 4 DE NOVEMBRO DE
2022

Dispde sobre a observancia da ordem cronolégica de pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, prestagdo de
servigos ¢ realizacdo de obras, no ambito da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PORTARIA N° 3.307 DE 23 DE OUTUBRO DE 2022

Aprova a "Orientagdo Pratica: Servigos de Auditoria".




ACORDAOS DO TCU

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Responsabilidade. Determinac¢io. Descumprimento. Termo de ajustamento de
conduta. Competéncia do TCU.
Nao encontra respaldo no ordenamento juridico clausula de termo de ajustamento de

conduta (TAC) que obrigue a Administragdo a suspender o cumprimento de
determinagdes expedidas pelo TCU, que tém cardter cogente e decorrem da
Constituicao Federal (art. 71, inciso IX). Além de ser indcua, cldusula dessa espécie
pode ensejar condutas sujeitas a san¢do dos responsaveis (art. 58, incisos IV e VII,
da Lei 8.443/1992). Boletim de Jurisprudéncia n° 421. (Acordao 2139/2022 —
Plenario; Ministro Relator Bruno Dantas)

Licitacao. Obras e servicos de engenharia. Preco. Referéncia. Mao de obra.
Caged.

E possivel a utilizagdo do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
como referéncia de custos de mao de obra em contrato de obra publica, pois o
cadastro possui abrangéncia nacional, com desagregacao por estados e municipios,
e capta os salarios de admissao e demissdo, assim como os aumentos decorrentes de
promogao do empregado. Boletim de Jurisprudéncia n® 421. (Acordao 2142/2022
— Plendrio; Ministro Relator Bruno Dantas)

Licitacdo. Pregdo. Sancdo administrativa. Habilitacio de licitante.
Documentacio. Auséncia. Conduta omissiva.

A ndo instauragdo de processo administrativo com vistas a aplicagao de penalidade
ao licitante que deixa de entregar a documentagao de habilitagdo exigida no edital do
pregdo contraria o art. 7° da Lei 10.520/2002 e o art. 49, inciso II, do Decreto
10.024/2019. Boletim de Jurisprudéncia n°® 421. (Acordao 2146/2022 — Plenario:
Ministro Relator Aroldo Cedraz)
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Competéncia do TCU. Principio da independéncia das instancias. CADE.
Crime contra a ordem econdomica. Cartel. Lucro. Arbitrariedade. Produto.
Retencio.

Nao compete ao TCU, e sim ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

(Cade), fiscalizar infragcdes contra a ordem econdmica, como formagdo de cartel,
aumento arbitrario de lucros, retencao ilegitima de produtos, conforme dispdem os
arts. 9°, inciso II, e 36 da Lei 12.529/2011. Boletim de Jurisprudéncia n® 421.
(Acordao 2157/2022 — Plenario; Ministro-Substituto Relator Weder de

Oliveira)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Pressuposto processual.
Contrato. Arrendamento. Inadimpléncia.
Nao ¢ cabivel a instauracdo de tomada de contas especial em decorréncia do nao

pagamento, por particular, de divida constituida em contrato de arrendamento, pois
a responsabilizagdo de particular perante o TCU nao ocorre nas hipoteses de simples
descumprimento de obrigagdes contratuais. Boletim de Jurisprudéncia n° 421.
(Acordio 6567/2022 — Primeira Camara:; Ministro-Substituto Relator Augusto

Sherman)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisao judicial. Abrangéncia. Associacao civil.
Acdo civil. Legitimidade.

Os efeitos de decisdo judicial em acdo ordindria movida por associagdo civil sobre
atos sujeitos a registro somente alcancam os interessados que: 1) se encontravam
filiados a entidade na data de protocolo da agdo; e ii) tenham apresentado autorizagao
expressa para que a entidade os representasse na demanda judicial. Boletim de
Jurisprudéncia n°® 421. (Acordiao 6581/2022 — Primeira Camara; Ministro-
Substituto Relator Weder de Oliveira)

Responsabilidade. Convénio. Execucido fisica. Execucio parcial. Débito.
Reducao.

Na hipotese de execugao parcial do objeto, a redugao proporcional do débito somente
ocorrera quando a fracdo executada puder ser aproveitada para atendimento aos
objetivos do convénio. Boletim de Jurisprudéncia n°® 421. (Acérdiao 6601/2022 —
Primeira Camara; Ministro Relator Vital do Régo)




Contrato Administrativo. Emergéncia. Vigéncia. COVID-19. Prorrogaciao de
contrato. Marco temporal. Servigos continuos.

Nao ha amparo juridico para a prorrogagdo, apos 22/5/2022, de contratagao direta
realizada nos termos do art. 12, caput e § 1°, da Lei 14.124/2021, ainda que tenha por
objeto a prestacdo de servicos continuos, uma vez que, nessa data, houve o
encerramento da ESPIN (Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional),
ndo mais persistindo as razdes que justificaram a contratacao sem licita¢do, devendo
a Administragdo, caso considere necessario dar continuidade aos referidos servigos,
providenciar o devido processo licitatorio. Boletim de Jurisprudéncia n°® 422.
(Acordao 2163/2022 — Plenario; Ministro Relator Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Declaracido de inidoneidade. Abrangéncia. Pesquisa de
prego. Cotacao. Fraude.

E aplicével a declarag@o de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa que,
embora ndo assuma a condicao de licitante ou ndo seja contratada, participe do
processo licitatorio com intuito de frauda-lo, a exemplo do oferecimento de proposta
para subsidiar pesquisa de precos viciada. Boletim de Jurisprudéncia n® 422.
(Acordao 2166/2022 — Plenario; Ministro-Substituto Relator Augusto Sherman)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Pressuposto processual.
Execuc¢io judicial. Divida.

Nao ¢ cabivel a instauracdo de tomada de contas especial em decorréncia do nao
pagamento, pelo particular, de divida com a Unido reconhecida judicialmente. A
responsabilizagdo perante o TCU nao pode ser usada como sucedaneo no caso de
frustracdo da execucdo de titulo judicial. Boletim de Jurisprudéncia n® 422.
(Acordao 2181/2022 — Plenario; Ministro Relator Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Licitacdo. Fraude. Parentesco. Sécio. Nexo de causalidade.
A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade familiar entre socios de

distintas empresas ou s6cios em comum hao permite, por si sO, caracterizar como
fraude a participagdo dessas empresas numa mesma licitagdo. A demonstragdo de
fraude a licitacdo exige a evidenciacdo do nexo causal entre a conduta dessas
empresas e a frustracdo dos principios € dos objetivos do certame. Boletim de
Jurisprudéncia n°® 422. (Acordao 2191/2022 — Plenario; Ministro-Substituto
Relator Augusto Sherman)
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Responsabilidade. Convénio. Débito. Solidariedade. Contratado. Filmagem.
Fotografia. Evento.
No caso de débito decorrente da ndo apresentacdo pelo gestor convenente de

documentos que comprovem a realizagdo de evento artistico (fotografia, filmagem,
publicacio em jornais, revistas ou reportagens televisivas), nao cabe a
responsabilizacdo solidaria da empresa contratada. Boletim de Jurisprudéncia n°
422. (Acordao 6079/2022 — Segunda Camara; Ministro Relator Aroldo Cedraz)

Direito Processual. Embargos de declaracio. Admissibilidade. Requisito.
A auséncia de alegacdo de obscuridade, omissao ou contradi¢do no acordao recorrido

enseja o ndo conhecimento dos embargos declaratorios, por falta de preenchimento
dos requisitos especificos de admissibilidade. Boletim de Jurisprudéncia n°® 422.
(Acordio 6069/2022 — Segsunda Camara; Ministro Relator Antonio Anastasia)

Licitacdo. Edital de licitacdo. Impugnacido. Competitividade. Restri¢do.
Comissao de licitagio. Pregoeiro. Revisao de oficio.

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administragao, a partir
de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de cldusulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que
a impugnagdo ndo seja conhecida. O agente publico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas a correcdo de eventuais ilegalidades que cheguem
ao seu conhecimento. Boletim de Jurisprudéncia n® 423. (Acérdao 7289/2022 —
Primeira Camara; Ministro Relator Vital do Régo)

Responsabilidade. Licitacdo. Parecer juridico. Fundamentacido. Parecerista.
Qualificacao técnica. Competitividade. Restri¢ao.

A elaboracao de parecer, com base no art. 38 da Lei 8.666/1993, aprovando minuta
de edital de licitagdo contendo exigéncias de qualificacdo técnica que restringem
indevidamente a competitividade do certame pode ensejar a responsabilizacdo do
parecerista juridico. Boletim de Jurisprudéncia n°® 423. (Acordao 7289/2022 —
Primeira Camara; Ministro Relator Vital do Régo)

Responsabilidade. Convénio. Ente da Federacao. Débito. Gestor publico.
Somente ocorre a responsabilizacdo do ente federado beneficiario de transferéncia

de recursos da Unido caso haja a comprovagdo de que ele auferiu beneficio



decorrente da irregularidade apurada; caso contrario, a responsabilidade pelo dano ¢
exclusiva do agente publico. Boletim de Jurisprudéncia n° 423. (Acdrdio
7321/2022 — Primeira __Camara; Ministro-Substituto _Relator Marcos

Bemgquerer)

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Decisdo judicial. Reforma (Direito).
Tomada de contas especial. Instauracio.
Nao ¢ cabivel a instauracdo de tomada de contas especial com vistas a devolucao de

valores recebidos por servidor, aposentado ou pensionista em decorréncia de
sentenca judicial posteriormente reformada, por ndo se tratar de desfalque ou desvio
de recursos, tampouco pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico por parte dos
beneficiados, que receberam as quantias por determinacdo de legitima decisdo
judicial. E prerrogativa do Poder Judiciario, em tais situagdes, decidir sobre o
cabimento da devolucao dos valores. Boletim de Jurisprudéncia n°® 423. (Acordao
7330/2022 — Primeira Camara; Ministro Relator Weder de Oliveira)

Pessoal. Transposicao de regime juridico. Coisa julgada. Vantagem. Regime
geletista. Regime estatutario. Justica do Trabalho.

E ilegal a inclusdo nos proventos de servidor publico estatutdrio de vantagem
decorrente de decisdo judicial proferida pela Justica do Trabalho no ambito do
regime celetista, por se tratar de vantagem incompativel com o regime juridico dos
servidores publicos da Unido, das autarquias e das fundagdes instituido por for¢a da
Lei 8.112/1990. Os efeitos da coisa julgada estdo adstritos a relacdo juridica vigente
a época em que proferida a decisdo judicial, ndo estendendo os seus efeitos a nova
relagdo juridica instituida. Boletim de Jurisprudéncia n® 423. (Acordao 7341/2022
— Primeira Camara:; Ministro Relator Benjamin Zvymler)

Responsabilidade. Débito. Parcelamento. Recolhimento. Parcialidade.
Nao € possivel a autorizagdo do recolhimento parcelado de apenas parte da divida do

responsavel, por falta de amparo legal. Boletim de Jurisprudéncia n° 424.
(Acordao 2288/2022 — Plenario; Ministro Relator Bruno Dantas)

Licitacao. Pregao. Negociacao. Referéncia. Licitante. Desclassificacao.
E irregular a conducgao, pelo pregoeiro, da etapa de negociacao (art. 38 do Decreto

10.024/2019) tendo por referéncia tdo somente os valores orgados pelo orgao
promotor da licitagdo, sem antes buscar equiparar os precos ofertados pelo licitante
vencedor aos precos menores trazidos por empresa desclassificada no certame
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apenas em razdo da ndo apresentagdo de documento técnico exigido no edital.
Boletim de Jurisprudéncia n°® 424. (Acordiao 2326/2022 — Plenario; Ministro
Relator Vital do Régo)

Licitacdo. Competitividade. Restri¢do. Produto estrangeiro. Vedacio.
A exigéncia de que os produtos ofertados pelos licitantes sejam exclusivamente de

fabricagcdo nacional afronta o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993. Boletim de
Jurisprudéncia n® 424. (Acordao 7514/2022 — Primeira Camara:; Ministro
Relator Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Extin¢do. Liquidacdo. Prova
(Direito). Receita Federal do Brasil. Cadastro de contribuintes.

A situagdo de “baixa” de empresa no Sistema CNPJ da Receita Federal ndo indica,
necessariamente, o fim da personalidade juridica, que somente ocorre apods a
liquidacdo da sociedade e o cancelamento de sua inscrigao no 6rgao competente (art.
51 do Codigo Civil). Na auséncia de provas de sua liquidagdo, a pessoa juridica pode
ser responsabilizada pelo TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 424. (Acérdio
6737/2022 — Segunda Camara:; Ministro-Substituto Relator Marcos

Bemgquerer)

Responsabilidade. Multa. Litigancia de ma-fé. Dever de lealdade. Ato
protelatorio. Codigo de Processo Civil.
A alteracdo da verdade dos fatos para induzir o TCU a erro e a execucdo de atos

processuais tendentes a retardar o andamento das apuragdes configuram hipoteses de
litigancia de ma-fé, sujeitando o responsavel a aplicagdo da multa prevista no art. 58
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 80, incisos II, IIT e V, e 81, do CPC, aplicado
subsidiariamente no Tribunal (art. 298 do Regimento Interno do TCU). Boletim de
Jurisprudéncia n° 425. (Acérdiao 2373/2022 — Plenario: Ministro Relator Vital

do Régo)

Responsabilidade. Débito. Prescricio. Pretensdo punitiva. Prescricdo
intercorrente. Caracterizacao.

O transcurso de mais de trés anos sem a pratica de ato que evidencie o andamento
regular do processo ou que interfira de modo relevante no curso das apuracdes



implica a incidéncia da prescri¢do intercorrente, que atinge as pretensdes punitiva e
ressarcitoria do TCU (art. 1°, §1°, da Lei 9.873/1999 c/c art. 8°, caput e §1° da
Resolugdo TCU 344/2022). Boletim de Jurisprudéncia n° 425. (Acérdio
2381/2022 — Plendrio; Ministro Relator Benjamin Zymler)

Competéncia do TCU. Contrato administrativo. Abrangéncia. Execucdo de
contrato. Conflito.

Nao ¢ competéncia do TCU solucionar controvérsias entre os jurisdicionados e
terceiros, originadas da execu¢do de contratos administrativos. Eventuais perdas
reclamadas por empresa contratada devem ser questionadas administrativa ou
judicialmente, foruns adequados para pleitos dessa natureza, uma vez que a atuacao
do Tribunal se destina a assegurar a protecdo do interesse publico. Boletim de
Jurisprudéncia n°® 425. (Acordao 2399/2022 — Plenario; Ministro-Substituto
Relator Augusto Sherman)

Responsabilidade. Débito. Prescricio. Pretensdo punitiva. Termo inicial.
Representacio. Autuagio de processo.
A data de inicio da contagem do prazo prescricional na hipdtese do recebimento de

representacdo pelo TCU (art. 4°, inciso III, da Resolugdo TCU 344/2022) ¢ a do
protocolo da representagdo, e nao a data de autuacao do respectivo processo. Boletim
de Jurisprudéncia n°® 425. (Acordao 7712/2022 — Plenario; Ministro Relator
Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Interrupc¢io. Pretensio punitiva.

O transcurso de mais de cinco anos entre duas causas de interrup¢ao da contagem do
prazo prescricional implica a incidéncia da prescri¢do das pretensdes punitiva e
ressarcitoria do TCU. Nao interrompem a prescri¢do atos de instrugdo processual de
mero seguimento do curso das apuragdes, como solicitacao de copia dos autos pelo
responsavel, requerimento de informacdes pelo Poder Judicidrio e seu respectivo
fornecimento (art. 5°, §§ 2° e 3° da Resolugdo TCU 344/2022). Boletim de
Jurisprudéncia n° 425. (Acordio 6866/2022 — Segunda Camara; Ministro
Relator Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢iao. Pretensao punitiva. Fiscaliza¢do. Termo
inicial. Relatoério de fiscalizacao. Juntada.
A data de inicio da contagem do prazo prescricional na hipdtese em que os fatos

foram constatados em fiscalizacdo do TCU (art. 4°, inciso IV, da Resolu¢ao TCU
344/2022) deve ser a da juntada do relatorio de fiscalizagdo ao processo. Boletim de
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Jurisprudéncia n°® 425. (Acérdio 6867/2022 — Segunda Camara: Ministro
Relator Antonio Anastasia)

Licitacao. Proposta. BDI. Desclassificacdo. Custo direto. Compensacao. Preco
de mercado.

E irregular a desclassificagdio de licitante pelo simples fato de sua proposta conter
taxa de BDI acima do percentual previsto no edital, uma vez que a majoracao do BDI
pode ser eventualmente compensada pela subavaliacio de custos diretos,
enquadrando o prego final ofertado ao de mercado. Boletim de Jurisprudéncia n°®
426. (Acordao 2460/2022 — Plenario; Ministro Relator Vital do Régo)

Responsabilidade. Declaracio de inidoneidade. Dosimetria. Conluio.

Na dosimetria para aplicagdo da penalidade de declaracdo de inidoneidade (art. 46
da Lei 8.443/1992) no caso de conluio entre empresas com a finalidade de fraudar
licitacdo, a punicao a empresa vencedora do certame deve ser mais severa, em razao
da maior vantagem obtida com a irregularidade. Boletim de Jurisprudéncia n° 426.
(Acordiao 2461/2022 — Plenario; Ministro Relator Vital do Régo)

Direito Processual. Recurso de revisdo. Documento novo. Legislacdo. Alteracio.
Alteragao legislativa nao constitui documento novo apto a ensejar o conhecimento

de recurso de revisao. Documento novo com eficacia sobre a prova produzida (art.
35, 111, da Lei 8.443/1992) ¢ aquele que se relaciona com fatos que integraram as
razdes adotadas pelo TCU em sua decisdo, com potencial de gerar pronunciamento
favoravel ao recorrente. Boletim de Jurisprudéncia n°® 426. (Acordao 2470/2022 —
Plenario; Ministro Relator Vital do Régo)

Responsabilidade. Inabilitacio de responsavel. Fraude. Beneficio
previdenciario. Saque. Dolo. Beneficiario falecido.
O saque de proventos depositados em conta bancaria de beneficiario falecido

constitui conduta de alta gravidade, praticada mediante dolo do responsavel de
desviar as verbas em beneficio proprio, locupletando-se a custa do erario, o que
justifica a sua inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢do de
confianca na Administracao Publica Federal (art. 60 da Lei 8.443/1992). Boletim de
Jurisprudéncia n° 426. (Acordio 2482/2022 — Plenario; Ministro-Substituto
Relator Marcos Bemquerer)




Convénio. Emenda parlamentar. Requisito. Bens. Servi¢os. Licitacao.
Orcamento estimativo. Legislacio.

Ainda que os recursos da Unido sejam provenientes de emendas parlamentares,
constitui irregularidade o o6rgdo concedente deixar de exigir dos municipios
convenentes que os processos licitatorios para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos contenham estimativas de precos na forma preconizada no art. 5°, incisos |
elle §1° da IN Seges-ME 73/2020, e no art. 5°, incisos [ e [ e §1°, da IN Seges-ME
65/2021. Boletim de Jurisprudéncia n°® 426. (Acérdio 2485/2022 — Plenario;
Ministro-Substituto Relator Weder de Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Transito em julgado. Solidariedade.
O reconhecimento da prescrigao em relacdo a um dos responsaveis solidarios ndao

alcanca os demais quando, relativamente a estes, ja tenha ocorrido o transito em
julgado da decisao condenatoria previamente a edigdo da Resolucdo TCU 344/2022
(art. 18). Boletim de Jurisprudéncia n°® 426. (Acordao 2486/2022 — Plenario;
Ministro Relator Antonio Anastasia)

Direito Processual. Recurso. Prazo. Tempestividade. Servico postal. Remessa.
Data.

Para o exame da tempestividade de recurso remetido pelo correio, sera considerada
como data de interposi¢do aquela da postagem, conforme o art. 1.003, § 4°, da Lei
13.105/2015 (CPC), aplicado subsidiariamente no TCU (art. 298 do Regimento
Interno do TCU). Boletim de Jurisprudéncia n°® 426. (Acordiao 7857/2022 —
Primeira Camara; Ministro Relator Benjamin Zymler)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Débito.
Ressarcimento ao erario. Mérito. Obrigatoriedade.

O ressarcimento do débito em resposta a citacdo ndo ¢ motivo para o arquivamento,
sem julgamento de mérito, da tomada de contas especial, devendo o TCU se
manifestar conclusivamente sobre o emprego dos recursos transferidos pela Unido.
Boletim de Jurisprudéncia n° 426. (Acordiao 7858/2022 — Primeira Camara;
Ministro Relator Vital do Régo)
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Responsabilidade. Convénio. Execucdo fisica. Regulariza¢ao fundiaria.
Terreno. Titularidade. Comprovacao.
A auséncia de comprovacao da titularidade do terreno onde as obras conveniadas

foram edificadas, por si s0, ndo € irregularidade suficiente para justificar a imputagao
de débito ao responsavel. Boletim de Jurisprudéncia n® 426. (Acordao 7859/2022
— Primeira Camara; Ministro Relator Vital do Régo)

Responsabilidade. Débito. Prescriciao. Interrupcao. Tomada de contas especial.
Fase interna.

A prescri¢do pode ser interrompida mais de uma vez por causa que seja repetivel no
curso da tomada de contas especial, comecando a fluir novo prazo a partir de entao.
Procedimentos adotados na fase interna da TCE também podem constituir hipoteses
de interrupcao do prazo prescricional, a exemplo de atos inequivocos de apuragio do
fato ou de tentativa de solugao conciliatdria (art. 5°, §§ 1°, 2° e 4°, da Resolugao TCU
344/2022). Boletim de Jurisprudéncia n® 426. (Acordao 7861/2022 — Primeira
Camara:; Ministro Relator Vital do Régo)

BOLETIM DE PESSOAL

Remunera¢do. Vantagem pecuniaria. Administracio federal. Vinculo.
Interrupcao.
O rompimento do vinculo juridico do servidor com a Administragdao Publica Federal

¢ obstaculo ao restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990, independentemente
do momento em que o servidor ¢ investido novamente em outro cargo publico
federal, se antes ou depois da revogacao da legislacdo que instituiu a vantagem
anteriormente concedida. Boletim de Pessoal n° 105. (Acordiao 2100/2022 —
Plenirio; Ministro Relator Benjamin Zymler)

Reforma (Pessoal). Reforma-prémio. Tempo de servico. Setor privado.
Contagem de tempo de servigo.
O tempo laborado em atividade privada pode ser computado pelo militar para fins de

contagem de tempo para a reserva, mas ndo para a concessao da vantagem prevista
na redagdo original do art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980 (remuneracdo na
inatividade correspondente ao grau hierarquico superior, ou sua melhoria), por falta



de previsdo legal. Boletim de Pessoal n® 105. (Acordiao 5242/2022 — Primeira
Camara: Ministro-Substituto Relator Marcos Bemquerer)

Acumulacio de pensdes. Limite. Pensio civil. Pensdo militar. Regime Geral de
Previdéncia Social.

O beneficio previdenciario do INSS ¢ considerado para fins de apuragdo da
acumulagdo de pensdo militar (art. 29 da Lei 3.765/1960), haja vista que, em se
tratando de pensao civil, quer seja previdencidria quer seja estatutaria, a acumulacao
de beneficios recebidos dos cofres publicos deve ser entendida de maneira restritiva.
Boletim de Pessoal n° 105. (Acordao 5004/2022 — Segunda Camara:; Ministro
Relator Marcos Bemquerer)

Tempo de servigo. Carreira. Aposentadoria. Soma. Concurso publico. Limite
minimo. Cargo.

Para o cumprimento do requisito de tempo minimo de carreira para fins de
aposentadoria, ndo se admite a soma dos tempos de servigo prestados em cargos
cujas investiduras requeiram aprovacao em concursos publicos distintos. Boletim de
Pessoal n° 105. (Acérdao 5485/2022 — Segunda Camara; Ministro Relator
Antonio Anastasia)

Adicional por tempo de servico. Servi¢co militar. Contagem de tempo de servico.
Servidor publico civil. Reserva militar.
O tempo laborado no servigo publico civil pode ser computado pelo militar para fins

de contagem de tempo para a reserva, mas nao para a concessao de adicional por
tempo de servigo, por forca de disposi¢cdo legal (art. 137, inciso I e § 1°, da Lei
6.880/1980). Boletim de Pessoal n° 106 e Boletim de Jurisprudéncia n°® 423.
(Acérdao 7279/2022 — Primeira Camara; Ministro Relator Vital do Régo)

Teto constitucional. Pensdo. Remunerac¢io. Acumulac¢io. Glosa. Opcao.
Em casos de acumulagdo de remuneragdo e pensao cujo somatdrio ultrapasse o teto

constitucional remuneratorio (Tema 359 da Repercussdo Geral do STF), ¢ direito
do interessado a manifestacao de opg¢ao acerca da fonte do rendimento sobre o qual
deve incidir a glosa. Boletim de Pessoal n° 106 e Boletim de Jurisprudéncia n°
423. (Acordao 7349/2022 — Primeira Camara; Ministro Relator Benjamin

Zymler)
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Reforma (Pessoal). Invalidez. Reforma-prémio. Acumulagao.
O militar da reserva remunerada beneficiario de proventos calculados sobre o posto

hierarquico superior por contar com mais de 30 anos de servigo (art. 50, inciso I, da
Lei 6.880/1980 c/c art. 34 da MP 2.215/2001) que venha a sofrer moléstia
incapacitante para o trabalho apds o advento da MP 2.215/2001 ndo pode receber
nova majoragdo do beneficio pela incidéncia do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980,
uma vez que a referida medida provisdria revogou expressamente o art. 110, § 4°, da
Lei 6.880/1980. Boletim de Pessoal n° 106 e Boletim de Jurisprudéncia n® 424.
(Acordiao 7499/2022 — Primeira Camara:; Ministro Relator Benjamin Zymler)

Concurso publico. Validade. Admissao de pessoal. Decisao judicial. Transito em
julgado. Ato sujeito a registro.
Considera-se legal, concedendo-se o respectivo registro, o ato de nomeagdo ou

contratagao decorrente de sentenca judicial transitada em julgado em agdo de escopo
restrito e desprovida de carater de generalidade, ndo importando se a admissao de
pessoal se efetivou apds o exaurimento da validade do certame. Boletim de Pessoal
n° 106. (Acordao 6099/2022 — Segunda Camara; Ministro-Substituto Relator
Marcos Bemquerer)

Aposentadoria. Adicional de periculosidade. Adicional de insalubridade.
Proventos. Incorporacao. Vedacao.
Nao hé amparo legal para a incorporagao do adicional de insalubridade aos proventos

de aposentadoria, pois se trata de vantagem do tipo pro labore faciendo, que somente
deve ser paga enquanto perdurarem as condi¢des ambientais de trabalho que
ensejaram o seu pagamento (art. 68, § 2°, da Lei 8.112/1990). Boletim de Pessoal n°
106 e Boletim de Jurisprudéncia n® 423. (Acordao 6482/2022 — Segunda
Camara:; Ministro Relator Aroldo Cedraz)

Aposentadoria. Adicional de periculosidade. Proventos. Vedacao.
E ilegal o pagamento do adicional de periculosidade em proventos de aposentadoria,

pois o direito a essa vantagem cessa com a eliminacao das condi¢des ou dos riscos
que deram causa a sua concessdo (art. 68, § 2° da Lei 8.112/1990). Boletim de
Pessoal n° 106. (Acérdiao 6503/2022 — Segunda Camara; Ministro-Substituto
Relator Marcos Bemquerer)




INFORMATIVO DE LICTACOES E CONTRATOS

Ndo se enquadra na vedacio prevista no art. 9°, inciso I, da Lei 8.666/1993 a
contratacio de empresa que tenha, na condicio de socio cotista, servidor do
orgio contratante sem capacidade para influenciar o resultado da licitacdo e
sem atribuicoes ligadas a gestao ou a fiscalizacio do contrato. Informativo de
Licitacoes e Contratos n°® 446. (Acordao 2099/2022 — Plenario; Ministro Relator
Benjamin Zymler)

A atribuicido, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboraciao do edital
cumulativamente as tarefas de sua estrita competéncia afronta o principio da
segregaciao de funcodes e ndo encontra respaldo no art. 3° inciso 1V, da Lei
10.520/2002 nem no art. 17 do Decreto 10.024/2019. Informativo de Licitacoes e
Contratos n°® 446. (Acordao 2146/2022 — Plenario; Ministro Relator Aroldo Cedraz)

O Sistema de Registro de Precos previsto na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais)
pode ser aplicado para obras e servicos simples de engenharia, padronizaveis e
replicaveis, que ndo exigem a realizagdo de estudos especificos e a elaboragdo de
projetos basicos individualizados para cada contratagdao. Informativo de Licitagcdes
e Contratos n° 447 e Boletim de Jurisprudéncia n® 422. (Acordao 2176/2022 —
Plenario; Ministro Relator Jorge Oliveira)

Deve ser realizada diligéncia para que a licitante vencedora do pregio
comprove a exequibilidade dos itens com precos consideravelmente inferiores
aos estimados pela empresa estatal (art. 56, caput, inciso V e § 2° da Lei
13.303/2016), ainda que o preco global ofertado esteja acima do patamar legal
definido como parametro objetivo para a qualificagdo da proposta como inexequivel
(art. 56, § 3° da Lei 13.303/2016). Informativo de Licitacoes e Contratos n°® 447
e Boletim de Jurisprudéncia n°® 422. (Acordao 2189/2022 — Primeira Camara;
Ministro Relator Augusto Sherman)

E irregular a conduciio, pelo pregoeiro, da etapa de negociacio (art. 38 do
Decreto 10.024/2019) tendo por referéncia tdo somente os valores orcados pelo
6rgdo promotor da licitagdo, sem antes buscar equiparar os pregos ofertados pelo
licitante vencedor aos precos menores trazidos por empresa desclassificada no
certame apenas em razao da ndo apresentacdo de documento técnico exigido no
edital. Informativo de Licitacoes e Contratos n° 448 e Boletim de Jurisprudéncia
n° 424, (Acordao 2326/2022 — Plenario; Ministro Relator Vital do Régo)
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Em licitacdo para contratagdo de servigo de gestdo compartilhada de frota mediante
credenciamento de rede especializada em manutengdo veicular, ¢ regular o
estabelecimento de limite maximo para a taxa de administragdo a ser cobrada pela
contratada de sua rede de credenciados, desde que: a) o processo licitatorio contenha
memorias de célculo indicando como a Administracao chegou ao limite maximo da
taxa secundaria ou de credenciamento (IN Seges/ME 73/2020, art. 40, § 2°, inciso II,
da Lei 8.666/1993, art. 3°, inciso XI, alinea “a”, item 2, do Decreto 10.024/2019 ¢
art. 30, inciso X, da IN Seges/MP 5/2017); b) o edital preveja mecanismo de
verificagdo, pela fiscalizagdo do contrato, das cldusulas pactuadas quanto a taxa
secundaria ou de credenciamento (Capitulo V da IN Seges/MP 5/2017). Informativo
de Licitacoes e Contratos n° 448 e Boletim de Jurisprudéncia n® 424. (Acérdio
2312/2022 — Plenario; Ministro-Substituto Relator Augusto Sherman)

Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboracio. Obras e servicos de engenharia.
Pesquisa de preco. Fornecedor. Cotacao.
Em obras custeadas com recursos da Unido, diante da necessidade de se recorrer a

pesquisa de precos de insumos e servi¢os por meio de cotagdes de mercado, em razao
de estes ndo estarem previstos em sistemas oficiais de referéncia de pregos (parte
final do art. 6° do Decreto 7.983/2013), devem ser adotados os seguintes
procedimentos: a) fazer constar nos autos do processo de licitacdo os parametros de
busca introduzidos (as palavras chaves, o periodo, as especificagdes etc.) com a
impressao da pagina da internet; como também os dados inerentes a pesquisa, a
exemplo do responsével pela pesquisa, 6rgao consultado, numero da licitagao, nome
do vendedor, meio de consulta, data da pesquisa, URL do site, CNPJ do fornecedor,
quantidade, valor e especificagdo do objeto, bem como as demais condigdes de
pagamento e entrega; b) na cotagdo direta com os fornecedores, somente admitir os
precos cujas datas nao se diferenciem em mais de 180 dias; ¢) para a obtencao do
resultado da pesquisa de precos, ndo considerar os pregos inexequiveis ou 0s
excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo; d) buscar, na pesquisa de mercado, o0 minimo de trés cotagdes de
fornecedores distintos e, caso nao seja possivel obter esse numero, elaborar
justificativa circunstanciada. Informativo de Licitacdes e Contratos n° 448
Boletim de Jurisprudéncia n® 425. (Acordiao 2401/2022 — Plenario; Ministro-
Substituto Relator Augusto Sherman)




NOVIDADES LEGISLATIVAS

NSCA 174-3 — Cédigo de Etica da Auditoria Interna da Aeronautica — Aprova
o “Codigo de Etica da Auditoria Interna da Aeronautica”.
(Link disponivel para acesso apenas pela intraer)

DCA 11-118 — Diretriz de Planejamento Institucional — Aprova a Diretriz de
Planejamento Institucional.
(Link disponivel para acesso apenas pela intraer)

Resolucido TCU 344/2022: Regulamenta, no dmbito do Tribunal de Contas da
Uniao, a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento.

Lei 14.459, de 25.10.2022 (Conversdo da Medida Provisoria 1.123/2022) - Altera a
Lei 12.598/2012, que estabelece normas especiais para as compras, as contratagcdes
e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa e dispde sobre regras de
incentivo a area estratégica de defesa.

Decreto 11.246, de 27.10.2022 - Regulamenta o disposto no art. 8°, § 3°, da Lei
14.133/2021, para dispor sobre as regras para a atuacao do agente de contratagdo e
da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuagao dos
gestores e fiscais de contratos, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Contatos para sugestdes e criticas:
ajur.cenciar@fab.mil.br
(61) 2023-2520 ou (61) 2023-2532

Responsaveis pela elaboracao:

1° Ten QOAP SJU Penedo;

1° Ten QOCON SJU Rodrigo;

2° Ten QOCON SJU Lorena Normando;
2° Ten QOCON SJU Laiane Porto; e

2S QSS SAD Romao.
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