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Este boletim periddico contém informagdes sintéticas de publicagdes que receberam indicacdes de relevancia
para o desenvolvimento das atividades do Centro de Controle Interno da Aeronautica (CENCIAR), extraidas
da Secdo 1 do Diario Oficial da Unido (DOU) — Atos normativos, disponibilizadas pela Imprensa Nacional
(https://www.in.gov.br/inicio), bem como do Boletim de Jurisprudéncia, do Boletim de Pessoal e do
Informativo de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicados no periodo
(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/publicacao).
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SECAO 1 DO DOU — ATOS NORMATIVOS

MINISTERIO DA DEFESA

PORTARIA GM-MD N° 4.646, DE 1° DE SETEMBRO DE 2022

Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de realizar estudos técnicos
para a criacdo e o funcionamento da equipe de coordenacdo setorial da
Defesa para a articulagdo com o Centro de Prevengdo, Tratamento e
Resposta a Incidentes Cibernéticos de Governo.

PORTARIA CONJUNTA N° 6, DE 9 DE SETEMBRO DE 2022

Estabelece adendo ao Manual Pratico de Avaliacdo de Programas de
Integridade em PAR, de 03 de setembro de 2018.

PORTARIA GM-MD N°4.719, DE 5 DE SETEMBRO DE 2022

Altera a Tabela III do Anexo II da Portaria GM-MD n° 379, de 25 de
janeiro de 2022, que dispde sobre a gratificagdo de localidade especial
de que tratam a alinea "a" do inciso III do art. 1°, o inciso VII do art. 3°
e a Tabela I do Anexo III da Medida Provisoria n°® 2.215-10, de 31 de
agosto de 2001, regulamentada pelos arts. 11, 12 e 13 do Decreto n°
4.307, de 18 de julho de 2002, e 0 acréscimo de tempo de servigo previsto
no art. 137, inciso VI e § 1° da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980.
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PORTARIA GM-MD N°4.812, DE 12 DE SETEMBRO DE 2022

Aprova a Diretriz Ministerial para orientar o emprego das Forgas
Armadas na garantia da votacdo e apuragdo do pleito eleitoral de 2022,
nas localidades e municipios que forem solicitados pelo Tribunal
Superior Eleitoral - TSE.

PORTARIA GM-MD N° 4.834, DE 13 DE SETEMBRO DE 2022

Aprova a Diretriz Ministerial para o estabelecimento de destacamentos
de seguranca de representagdes diplomadticas brasileiras no exterior.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-4.646-de-1-de-setembro-de-2022-427267343
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-6-de-9-de-setembro-de-2022-428551958
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-4.719-de-5-de-setembro-de-2022-429250593
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-4.812-de-12-de-setembro-de-2022-429251021
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-4.834-de-13-de-setembro-de-2022-429348176
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PORTARIA GABAER N°336/GC3. DE 25 DE JULHO DE 2022

Institui o Comité de Governancga Digital, de Seguranca da Informacao e
de Protegao de Dados (CGDSIPD), no ambito do Comando da
Aerondutica.

PORTARIA GM-MD N°4.859, DE 15 DE SETEMBRO DE 2022

Aprova a Diretriz para o Planejamento e a Execuc¢do das Atividades de
Estudo, Pesquisa, Ensino, Extensdo e Processo Seletivo dos Cursos da
Escola Superior de Defesa - ESD para o ano de 2023.

PORTARIA GABAER N°357/GC3. DE 11 DE AGOSTO DE 2022

Aprova a Diretriz que dispde sobre a Governanca da Prote¢ao de Dados
Pessoais do Comando da Aerondutica.

INSTRUCAO NORMATIVA EMCFA-MD N° 6, DE 16 DE SETEMBRO DE 2022

Aprova a Diretriz de Articulagdo entre a Assessoria de Planejamento
Baseado em Capacidades da Chefia de Operacdes Conjuntas e a Chefia
de Logistica e Mobilizagdo do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas.

PORTARIA GM-MD N° 4.965. DE 22 DE SETEMBRO DE 2022

Aprova a Diretriz para o Planejamento e a Execucdo das Atividades de
Estudo, Pesquisa e Ensino e para o Processo Seletivo dos Cursos da
Escola Superior de Guerra - ESG, para ano de 2023.

PORTARIA GM-MD N°4.972, DE 23 DE SETEMBRO DE 2022

Subdelega competéncia aos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica para a pratica de atos de pessoal.

PORTARIA GM-MD N° 5.204, DE 10 DE OUTUBRO DE 2022

Relaciona os cargos privativos de Oficial-General.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gabaer-n-336/gc3-de-25-de-julho-de-2022-429352123
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-4.859-de-15-de-setembro-de-2022-430017340
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gabaer-n-357/gc3-de-11-de-agosto-de-2022-430028798
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-emcfa-md-n-6-de-16-de-setembro-de-2022-431219670
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-4.965-de-22-de-setembro-de-2022-431659093
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-4.972-de-23-de-setembro-de-2022-432171343
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-5.204-de-10-de-outubro-de-2022-435514780

PORTARIA ME N°8.963, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022

Altera a Portaria n® 179, de 22 de abril de 2019, que dispde sobre medidas de
racionalizacdo do gasto publico nas contratagdes para aquisicdo de bens e
prestagao de servigos.

PORTARIA GM-MD N°5.216, DE 10 DE OUTUBRO DE 2022

Institui Grupo de Trabalho para revisar as regras de lotacdo dos Adidos,
Adjuntos e Auxiliares de Adidos Militares junto as representagdes
diplomaticas do Brasil no exterior sob a responsabilidade do Ministério da
Defesa.

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

PORTARIA CONJUNTA N° 6, DE 9 DE SETEMBRO DE 2022

Estabelece adendo ao Manual Pratico de Avaliacdo de Programas de
Integridade em PAR, de 03 de setembro de 2018.

PORTARIA NORMATIVA CGU N°27, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022

Dispde sobre o Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal de que
trata o Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, e sobre a atividade
correcional nos orgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

ACORDAOS DO TCU

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Responsabilidade. Multa. Prescri¢ao. Interrupcio. Prazo. Contagem. Pretensiao
punitiva.

A interrupgao da prescri¢ao da pretensdo punitiva do TCU ocorre somente uma vez,
na data do ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte, momento em
que ¢ reiniciada a contagem do prazo de dez anos (art. 202, caput, inciso I, e
paragrafo unico, do Codigo Civil). Boletim de Jurisprudéncia n° 415.(Acordio
1885/2022 — Plenario; Ministro Relator Bruno Dantas)
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https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-8.963-de-11-de-outubro-de-2022-435506298
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-5.216-de-10-de-outubro-de-2022-435830729
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-6-de-9-de-setembro-de-2022-428551958
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-cgu-n-27-de-11-de-outubro-de-2022-435868760
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1885%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1885%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Responsabilidade. Multa. Prescri¢io. Recurso. Admissibilidade.
A andlise de ocorréncia da prescricao da pretensdo punitiva do TCU deve ser feita

mesmo que o recurso interposto venha a nao ser conhecido, por se tratar de matéria
de ordem publica. Boletim de Jurisprudéncia n°® 415.(Acordio 1885/2022 —
Plenario; Ministro Relator Bruno Dantas)

Responsabilidade. Declaracido de inidoneidade. Abrangéncia. Fraude. Pessoa
juridica. Socio. Identidade.

A declaragdo de inidoneidade imposta pelo TCU a determinada empresa (art. 46 da
Lei 8.443/1992) pode ser estendida a outra de propriedade dos mesmos socios
quando restar demonstrado ter sido esta constituida com o propdsito de burlar a
sancdo, ainda que a constituicdo da segunda empresa tenha ocorrido antes da
aplicacdo da penalidade a primeira. Boletim de Jurisprudéncia n° 415.(Acordao
1890/2022 — Plenario; Ministro Relator Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Cargo em comissdo. Selecio de
pessoal.
Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro

grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a contrata¢do indiscriminada
de comissionados para realizacdo de atividades rotineiras da entidade, as quais
prescindem da relagcdo de confianca atinente aos cargos em comissdo, por estar em
desconformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade que regem a Administragdo Publica. Boletim de Jurisprudéncia n°® 415.
(Acordio 1918/2022 — Plenario; Ministro-Substituto Relator Augusto Sherman)

Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Dano ao erario.
Solidariedade. Excecao.

A responsabilizagdo solidaria entre pessoa juridica de direito privado convenente e
seu administrador por dano causado ao erdrio (Simula TCU 286) pode ser
excepcionalmente afastada, respondendo apenas o administrador faltoso, quando ha
mudanca no comando da entidade e ela ingressa com agao judicial de ressarcimento
contra o ex-dirigente, em analogia ao teor da Sumula TCU 230. Boletim de
Jurisprudéncia n° 415.(Acordio 4186/2022 — Segunda Camara; Ministro-
Substituto Relator André de Carvalho)



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1885%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1885%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1890%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1890%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Licitacao. Qualificacido técnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa
juridica. Capacidade técnico-profissional. Capacidade técnico-operacional.
Pessoa fisica. Transferéncia.

Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
juridica, para fins de comprovagao de qualificagdo técnica em licitagdes publicas,
pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993) ndo se
confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica,
como instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao
profissional que atua na empresa. Boletim de Jurisprudéncia n® 416. (Acordio
1951/2022 — Plenario; Ministro Relator Vital do Régo)

Responsabilidade. Solidariedade. Credor. Solidariedade passiva. Débito.
Recolhimento. Parcialidade.

O pagamento parcial do débito por um dos devedores solidarios somente aproveita
aos outros até a quantia paga, permanecendo os codevedores obrigados
solidariamente pelo valor remanescente (art. 277 do Codigo Civil), pois a
solidariedade passiva ¢ beneficio instituido em favor do credor, que pode exigir de
um ou de todos os devedores o pagamento integral da divida. Boletim de
Jurisprudéncia n° 416. (Acordio 1955/2022 — Plenario; Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro. Erro grosseiro.

A regra prevista no art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), que estabelece que o
agente publico so responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro, ndo se aplica a responsabilidade financeira por
dano ao erario. O dever de indenizar prejuizos aos cofres publicos permanece sujeito
a comprovagao de dolo ou culpa, sem qualquer gradacao, tendo em vista o tratamento
constitucional dado a matéria (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal). Boletim de
Jurisprudéncia n® 416. (Acordao 1958/2022 — Plenario: Ministro Relator Benjamin

Zymler)

Direito Processual. Embargos de declaracio. Omissdo. Multa. Dosimetria.
Critério.

Nao configura omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaragdo a auséncia
de indicacdo do critério utilizado para estipular o montante da multa, uma vez que,
no ambito do TCU, a dosimetria da pena tem como balizadores o nivel de gravidade

N
N
=)
Q
R
S
Z
24
)
—_
<
o
-
=
<
>
4
o
=
=



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1951%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1951%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2504913%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2504913%22
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1958%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1958%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

N
N
=)
Q
R
S
Z
=4
)
—
<
o
=
H
<
=
4
o
=
=

dos ilicitos apurados, com a valoracdo das circunstancias faticas e juridicas
envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos analogos. O Tribunal nao realiza
dosimetria objetiva da multa, comum a aplicacdo de normas do Direito Penal, e ndo
ha um rol de agravantes e atenuantes legalmente reconhecido. Boletim de
Jurisprudéncia n°® 416. (Acordao 1967/2022 — Plenario: Ministro Relator Augusto

Nardes)

Competéncia do TCU. Administracdo federal. Termo de ajustamento de
conduta. Jurisprudéncia. Desobediéncia. Responsabilizacio. Determinacao.
A adocao de procedimentos decorrentes de termo de ajustamento de conduta (TAC),

ou nele amparados, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU, mitiga a
reprovabilidade da conduta do responsavel, haja vista a presumida boa-fé do
compromissario e a presunc¢ao de legitimidade da interpretacdo normativa endossada
pela autoridade signatéria, representante do Poder Publico; porém ndo impede a
expedicao de determinagdes corretivas pelo Tribunal. A competéncia do TCU, de
matriz constitucional, ndo se vincula a clausulas pactuadas em termos ou
compromissos de ajustamento de conduta. Boletim de Jurisprudéncia n° 416.
(Acordio 1969/2022 — Plenario; Ministro Relator Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Licitacio. Homologacido. Pregdo. Recurso. Principio da
motivacao.

A autoridade que homologa o pregdo deve, sob pena de responsabilizagdo, verificar
a existéncia de fundamentos na manifestacao do pregoeiro pelo ndo provimento de
recurso interposto por licitante, especialmente se houve contraposicdo as razodes
recursais apresentadas, em observancia ao principio da motivacdo (art. 2° da Lei
9.784/1999). Boletim de Jurisprudéncia n°® 416. (Acordao 4834/2022 — Primeira
Camara; Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Convénio. Delegacio de competéncia. Portaria. Prefeito.
Secretario. Ordenador de despesas.

A delegacdo de competéncia a secretario municipal realizada por portaria €
insuficiente para afastar a responsabilidade do prefeito pela utilizacdo de recursos
federais. Se ndao houver lei municipal dispondo diferentemente, o ordenador de
despesas € o prefeito, titular madximo da administracdo publica local. Boletim de
Jurisprudéncia n® 416. (Acordao 4485/2022 — Segunda Camara; Ministro Relator-
Substituto Marcos Bemquerer)
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Direito Processual. Acérdao. Anulacao. Vicio insanavel. Nulidade absoluta.
Citacao. Transito em julgado.

A auséncia de citagdo ou a sua realizacdo com vicios em processo julgado a revelia
representam nulidade processual absoluta, que pode ser arguida, inclusive, apds o
transito em julgado da decisdo. Boletim de Jurisprudéncia n® 417. (Acordao
1997/2022 — Plenario; Ministro Relator Aroldo Cedraz)

Licitacado. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica.
Competitividade. Restri¢ao.

A exigéncia de atestados técnicos emitidos exclusivamente para servigos executados
no Brasil, sem a devida fundamentagdo, atenta contra o carater competitivo da
licitacao. Boletim de Jurisprudéncia n® 417. (Acordao 2010/2022 — Plenario;
Ministro Relator Jorge Oliveira)

Licitacdo. Pregao eletronico. Obrigatoriedade. Pregao presencial. Justificativa.
Inviabilidade.

Quando cabivel a utilizacdo da modalidade pregdo, ¢ irregular o uso do pregdo
presencial sem a comprovacdo da inviabilidade técnica da utilizacdo da forma
eletronica (art. 1°, § 4°, do Decreto 10.024/2019). Boletim de Jurisprudéncia n°
417. (Acdrdao 4958/2022 — Primeira Camara:; Ministro-Substituto Relator Augusto

Sherman)

Direito Processual. Citacao. Falecimento de responsavel. Julgamento de contas.
Principio do contraditorio. Principio da ampla defesa.

Quando o falecimento do responsavel ocorre apds o término do prazo para o
encaminhamento da defesa, tendo ela sido apresentada ou ndo, considera-se valida a
citacdo e satisfeito o principio do contraditorio e da ampla defesa, sem prejuizo a
validade do julgamento das contas do falecido. Boletim de Jurisprudéncia n® 417.
(Acordio 4974/2022 — Primeira Camara: Ministro-Substituto Relator Marcos

Bemgquerer)

Direito Processual. Principio do formalismo moderado. Defesa de responsavel.
Procuracio. Assinatura. Auséncia.

A auséncia de assinatura em instrumento de subestabelecimento de procuracdo para
representacdo processual pode ser excepcionalmente relevada em respeito ao
principio do formalismo moderado adotado pelo TCU. Boletim de Jurisprudéncia
n° 417. (Acordao 4740/2022 — Segunda Camara; Ministro Relator Aroldo Cedraz)
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Responsabilidade. Convénio. Débito. Excludente de culpabilidade. Gestor.
Experiéncia. Capacitacio.

A inaptidao ou a falta de experiéncia do gestor do convénio ndo afasta a sua
responsabilidade por irregularidades verificadas na execugao do ajuste, uma vez que
incumbe aqueles que recebem recursos publicos provar a sua boa e regular aplicagao.
Boletim de Jurisprudéncia n® 418. (Acordao 5235/2022 — Primeira Camara;
Ministro Relator Jorge Oliveira)

Pessoal. Reforma (Pessoal). Reforma-prémio. Tempo de servico. Setor privado.
Contagem de tempo de servico.
O tempo laborado em atividade privada pode ser computado pelo militar para fins de

contagem de tempo para a reserva, mas nao para a concessao da vantagem prevista
na redacdo original do art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980 (remuneragdo na
inatividade correspondente ao grau hierdrquico superior, ou sua melhoria), por falta
de previsdo legal. Boletim de Jurisprudéncia n® 418. (Acordao 5242/2022 —
Primeira Camara; Ministro-Substituto Relator Marcos Bemquerer)

Pessoal. Remuneracio. Gratificacio Especial de Localidade. Aposentadoria.
Incorporacao. Vedacgio.

A Gratificagdo Especial de Localidade (GEL), instituida pelo art. 17 da Lei
8.270/1991, dada sua natureza vinculada ao periodo de trabalho ativo, ndo pode ser
estendida aos aposentados. Boletim de Jurisprudéncia n® 418. (Acordao 5244/2022
— Primeira Camara; Ministro-Substituto Relator Marcos Bemquerer)

Direito Processual. Citacao. Validade. Endereco. Receita Federal do Brasil.
No processo de controle externo, ndo ha a obrigatoriedade de citagdo pessoal do

responsavel, mas apenas de entrega do oficio citatorio no endereco do destinatario
obtido em fonte de dados oficial, a exemplo da base da Receita Federal. Boletim de
Jurisprudéncia n°® 418. (Acordao 4963/2022 — Segunda Camara; Ministro Relator
Jorge Oliveira)

Pessoal. Acumulacio de pensdes. Limite. Pensao civil. Pensido militar. Regime
Geral de Previdéncia Social.

O beneficio previdenciario do INSS ¢ considerado para fins de apuragdo da
acumulagdo de pensdo militar (art. 29 da Lei 3.765/1960), haja vista que, em se
tratando de pensao civil, quer seja previdencidria quer seja estatutaria, a acumulacao
de beneficios recebidos dos cofres publicos deve ser entendida de maneira restritiva.
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Boletim de Jurisprudéncia n® 418. (Acordiao 5004/2022 — Segunda Camara;
Ministro Relator André de Carvalho)

Direito Processual. Embargos de declaracio. Omissdo. Débito. Memoria de
calculo.

Nao caracteriza omissao apta ao acolhimento de embargos de declaragdo a auséncia,
no voto do relator, de detalhamento dos célculos para a quantificacdo do débito. Nao
sendo necessario tratar de qualquer aspecto juridico ou controvérsia ligada a esse
calculo, € suficiente a remissao a pega processual, disponivel previamente a parte,
em que consta o detalhamento do débito. Boletim de Jurisprudéncia n°® 418.
(Acodrdao 5040/2022 — Segunda Camara; Ministro Relator Bruno Dantas)

Direito Processual. Prova (Direito). Pericia. Producio de prova.
O processo de controle externo, disciplinado pela Lei 8.443/1992 e pelo Regimento

Interno do TCU, ndo prevé a producdo de prova pericial, cabendo ao responsavel
trazer aos autos os elementos que entender necessarios para sua defesa, inclusive
laudos periciais, o que prescinde de autorizagdo do Tribunal. Boletim de
Jurisprudéncia n° 418. (Acordao 5040/2022 — Segunda Camara; Ministro Relator

Bruno Dantas)

Direito Processual. Embargos de declaracao. Erro de fato. Efeito modificativo.
Embargos infringentes.

Admite-se, excepcionalmente, a modificagdo de julgado por meio de embargos de
declaracdo com efeitos infringentes, para a corre¢do de premissa equivocada com
base em erro de fato, sobre a qual tenha se fundado o acérdao embargado, quando o
erro tenha sido decisivo para o resultado do julgamento. Boletim de Jurisprudéncia
n°® 418. (Acordao 5040/2022 — Segunda Camara; Ministro Relator Bruno Dantas)

Licitacdo. Documentacao. Autenticacdo. Habilitacdo de licitante. Diligéncia.
Edital de licitacao.

E irregular que o edital exija, para habilitagdo das licitantes, a apresentagdo de
documentos originais, copias autenticadas ou copias acompanhadas dos originais.
Em caso de duvida quanto a veracidade das informacdes apresentadas, o orgao
condutor do certame deve promover as diligéncias necessarias para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo. Boletim de Jurisprudéncia n° 419.
(Acordao 2036/2022 — Plenario:; Ministro Relator Bruno Dantas)
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Competéncia do TCU. Acesso a informacido. Abrangéncia. Lei de Acesso a
Informacao. Intermediacio.

Nao compete ao TCU intermediar a obtencdo de documentos ou informacgdes a
pedido de responsavel, pois cabe ao proprio interessado pleitear o acesso as
informacdes desejadas junto a oOrgdos e entidades publicas, com base nos
procedimentos instituidos pela Lei 12.527/2011 (LAI). Boletim de Jurisprudéncia
n°® 419. (Acordao 2040/2022 — Plenario; Ministro Relator Bruno Dantas)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Consdrcio. Débito. Solidariedade.
Julgamento de contas. Multa.
No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas, deve o consorcio

contratado figurar como responsavel solidario pelo débito e ter suas contas julgadas,
mas a multa proporcional ao débito deve ser aplicada individualmente a cada uma
das empresas, por ndo possuir o consorcio personalidade juridica. Boletim de
Jurisprudéncia n° 419. (Acordao 2042/2022 — Plenario; Ministro-Substituto
Relator Augusto Sherman)

Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Preco. Referéncia. Custo direto.
Custo indireto. Sicro. Ferrovia.
O Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro) ¢ referencial de precos adequado para

servigos de infraestrutura ferroviaria, tanto para custos diretos quanto indiretos, dada
a similaridade dos empreendimentos. Boletim de Jurisprudéncia n® 419. (Acordao
2046/2022 — Plenario; Ministro Relator Vital do Régo)

Responsabilidade. SUS. Medicamento. Isencdo tributaria. ICMS. Débito.
Fundo Nacional de Saude.
O pagamento do valor correspondente ao ICMS na aquisi¢ao, com recursos federais,

de medicamentos isentos desse tributo constitui prejuizo ao erario, a ser ressarcido
aos cofres do Fundo Nacional de Satde (FNS). Boletim de Jurisprudéncia n°® 419.
(Acordio 2058/2022 — Plenario; Ministro Relator Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratacdo. Débito.
Quantificacao.
A subcontratacao total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de interposto

entre a administragdo publica contratante e a empresa efetivamente executora
(subcontratada), ¢ irregularidade ensejadora de débito, o qual corresponde a
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diferenga entre os pagamentos recebidos pela empresa contratada e os valores por
ela pagos na subcontratagdo integral. Boletim de Jurisprudéncia n°® 419. (Acérdao
5472/2022 — Segunda-Camara; Ministro Relator Antonio Anastasia)

Pessoal. Tempo de servi¢co. Carreira. Aposentadoria. Soma. Concurso publico.
Limite minimo. Cargo.

Para o cumprimento do requisito de tempo minimo de carreira para fins de
aposentadoria, ndo se admite a soma dos tempos de servigo prestados em cargos
cujas investiduras requeiram aprovacao em concursos publicos distintos. Boletim de
Jurisprudéncia n° 419. (Acordao 5485/2022 — Segunda-Camara; Ministro Relator
Antonio Anastasia)

Licitacao. Inexigibilidade de licitacido. Credenciamento. Vale refeicio. Empresa
estatal.

E possivel a utilizagdo de credenciamento (art. 79, inciso II, da Lei 14.133/2021),
inclusive por empresas estatais, para contratacdo de servigo de gerenciamento e
fornecimento de vales alimentacdo e refei¢do, em substituicdo a licitagdo com
critério de julgamento pelo menor prego, inviabilizada para esse tipo de contratacdo
apos a edicdo do Decreto 10.854/2021 e da MP 1.108/2021. Boletim de
Jurisprudéncia n°® 419. (Acordao 5495/2022 — Segunda-Camara; Ministro Relator

Bruno Dantas)

Direito Processual. Embargos de declara¢cio. Omissao. Memorial.
A falta de pronunciamento expresso na deliberacdo quanto a questdes trazidas

exclusivamente em memoriais (art. 160, § 3°, do Regimento Interno do TCU) nao
enseja omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaracdo. Boletim de
Jurisprudéncia n°® 420. (Acoérdiao 2092/2022 — Plenario; Ministro Relator Bruno

Dantas)

Licitacao. Participacdo. Restricao. Licitante. Socio. Servidor publico.

Nao se enquadra na vedagdo prevista no art. 9°, inciso III, da Lei 8.666/1993 a
contratacdo de empresa que tenha, na condi¢ao de sdcio cotista, servidor do 6rgio
contratante sem capacidade para influenciar o resultado da licitacao e sem atribuicdes
ligadas a gestdo ou a fiscalizagdo do contrato. Boletim de Jurisprudéncia n° 420.
(Acordao 2099/2022 — Plenario; Ministro Relator Benjamin Zymler)
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Pessoal. Remunerac¢ao. Vantagem pecuniaria. Administracao federal. Vinculo.
Interrupcao.

O rompimento do vinculo juridico do servidor com a Administra¢do Publica Federal
¢ obstaculo ao restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990, independentemente
do momento em que o servidor ¢ investido novamente em outro cargo publico
federal, se antes ou depois da revogagdo da legislagdo que instituiu a vantagem
anteriormente concedida. Boletim de Jurisprudéncia n°® 420. (Acordao 2100/2022
— Plenario; Ministro Relator Benjamin Zymler)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Diferimento
(Direito). Débito. Reconhecimento. Principio da boa-fé. Processo apartado.
Quando, reconhecida a boa-fé e aberto novo prazo para o recolhimento do débito, o

responsavel admitir parte do dano causado ao erario e iniciar sua restitui¢do, o TCU
pode diferir o julgamento das contas em relacdo a essa parcela e constituir processo
apartado para acompanhar o seu recolhimento, sem prejuizo de, no processo
principal, proceder ao imediato julgamento das contas referente ao débito residual.
Boletim de Jurisprudéncia n°® 420. (Acordio 2104/2022 — Plenario; Ministro
Relator Jorge Oliveira)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Mandado de seguranca.
Associacio civil. Abrangéncia. Procuracio.

Os efeitos de decisdao judicial em mandado de seguranca coletivo movido por
associacdo civil sobre atos sujeitos a registro somente alcangam os interessados que
comprovarem terem se filiado previamente a data do transito em julgado da agdo;
nao havendo, contudo, necessidade de que tenham apresentado autorizacio expressa
para que a entidade os representasse na demanda judicial. Boletim de
Jurisprudéncia n® 420. (Acordiao 6069/2022 — Primeira Camara; Ministro-
Substituto Relator Augusto Sherman)

Responsabilidade. Tomada de contas especial. Instauracio. Agente publico.
Acidente de transito.

Evidenciada culpa de agente publico no uso de veiculo da Administra¢dao, os
prejuizos decorrentes de acidente de transito por ele provocado sujeitam-no a
recomposi¢do, mediante tomada de contas especial, dos valores desembolsados pelo
erario para a reparacao dos danos causados. Boletim de Jurisprudéncia n® 420.
(Acérdao 6084/2022 — Primeira Camara; Ministro-Substituto Relator Weder de

Oliveira)
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Responsabilidade. Convénio. Contrapartida. Aplicacdo. Auséncia. Débito.
Juros de mora. Corre¢io monetaria. Marco temporal.

No caso de débito relativo a ndo aplicagdo de contrapartida, a atualizacdo monetaria
e os juros de mora devem ser calculados a partir do fim da vigéncia do convénio,
uma vez que a contrapartida pode ser aplicada ao longo da execugdao do ajuste.
Boletim de Jurisprudéncia n® 420. (Acordiao 5692/2022 — Segunda Camara;
Ministro Relator Bruno Dantas)

BOLETIM DE PESSOAL

Ressarcimento administrativo. Dispensa. Pensao civil. Ma-fé. Omissao.
Configura ma-fé do interessado a omissao de informacdo sabidamente relevante com

a inten¢do de induzir a erro a Administracdo na concessao de beneficio pensional.
Nesse caso, ndo se aplica a Sumula TCU 106, ensejando a obrigatoriedade de
devolucao ao erario de toda a importancia indevidamente recebida. Boletim de
Pessoal n° 104. (Acordiao 4477/2022 — Primeira Camara:; Ministro Relator Bruno

Dantas)

Ressarcimento administrativo. Decisao judicial. Revogacao. Principio da boa-
fé. Marco temporal.

A partir do momento em que o 0Orgao competente toma conhecimento da
desconstituicdo da decisdo judicial que assegurava o recebimento de vantagem
remuneratoria pelo interessado, caso os pagamentos persistam, ndo mais se considera
a boa-fé na percepcdo da vantagem tida por irregular, o que enseja a devolugao dos
valores indevidamente recebidos, conforme a parte final do disposto no enunciado
da Simula TCU 106, mediante a instauragdo de processo administrativo que
assegure o direito ao contraditorio e a ampla defesa. Boletim de Pessoal n° 104.
(Acordao 4488/2022 — Primeira Camara:; Ministro Relator Benjamin Zymler)

INFORMATIVO DE LICTACOES E CONTRATOS

A viabilidade técnica e econdomica da subcontratacio de determinada parcela
do objeto nao significa a obrigatoriedade da ado¢do do parcelamento na
licitacdo, pois hé hipoteses em que a celebragdo de um Unico contrato se mostra a
op¢do mais adequada para o atendimento do interesse publico e das necessidades da
Administracdo, ainda que eventualmente parte dos servicos, de carater acessorio, seja
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realizada por empresa subcontratada, circunstdncia que deve ser devidamente
justificada no processo da contratacdo. Informativo de Licita¢coes e Contratos n°
443. (Acdrdao 4502/2022 — Primeira Camara; Ministro Relator Jorge Oliveira)

A exigéncia de atestados técnicos emitidos exclusivamente para servicos
executados no Brasil, sem a devida fundamentagdo, atenta contra o carater
competitivo da licitacao. Informativo de Licitacoes e Contratos n° 444. (Acordao
2010/2022 — Plenario; Ministro Relator Jorge Oliveira)

A autoridade que homologa o pregio deve, sob pena de responsabilizacao,
verificar a existéncia de fundamentos na manifestacio do pregoeiro pelo niao
provimento de recurso interposto por licitante, especialmente se houve
contraposi¢do as razdes recursais apresentadas, em observancia ao principio da
motivagdo (art. 2° da Lei 9.784/1999). Informativo de Licitacdes e Contratos n°
444, (Acérdao 4834/2022 — Primeira Camara; Ministro Relator Walton Alencar

Rodrigues)

E possivel a utilizacio de credenciamento (art. 79, inciso II, da Lei 14.133/2021),
inclusive por empresas estatais, para contratacdo de servigo de gerenciamento e
fornecimento de vales alimentacdo e refei¢do, em substituicdo a licitagdo com
critério de julgamento pelo menor prego, inviabilizada para esse tipo de contratagao
apos a edigdo do Decreto 10.854/2021 e da MP 1.108/2021. Informativo de
Licitacoes e Contratos n° 445. (Acordao 5495/2022 — Segunda Camara; Ministro
Relator Bruno Dantas)

PESQUISA TEMATICA

PENSAOQO: ATO NOVO E COMPLEXO

Eventual irregularidade em ato de reforma registrado pelo TCU, sem possibilidade
de revisao de oficio (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU), pode ser objeto
de nova andlise de legalidade na apreciacdo da pensdo militar decorrente, pois a
concessao da pensao € ato novo, também complexo, que somente se aperfeicoa apos


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2542485%22
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2010%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2010%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4834%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4834%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2551897%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2551897%22

a andlise realizada pelo Tribunal no exercicio da competéncia prevista no art. 71,
inciso III, da Constitui¢do Federal. (Acordao 2293/2022 — Primeira Camara;
Ministro Relator Benjamin Zymler)

Eventual irregularidade em ato de reforma registrado pelo TCU, sem possibilidade
de revisao de oficio (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU), pode ser objeto
de nova andlise de legalidade na apreciacdo da pensao militar decorrente, pois a
concessao da pensao € ato novo, também complexo, que somente se aperfeicoa apds
a andlise realizada pelo TCU no exercicio da competéncia prevista no art. 71, inciso
II, da Constituicdo Federal. (Acordao 457/2020 — Segunda Camara; Ministra
Relatora Ana Arres)

Eventual irregularidade em ato de reforma registrado pelo TCU, sem possibilidade
de revisdo de oficio (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU), pode ser objeto
de nova andlise de legalidade na apreciagdo da pensdo militar decorrente, pois a
concessao da pensdo ¢ ato novo, também complexo, que somente se aperfeigoa apos
a andlise realizada pelo TCU no exercicio da competéncia prevista no art. 71, inciso
III, da Constitui¢ao Federal. (Acordao 12100/2020 — Primeira Camara; Ministro
Relator Weder de Oliveira)

POSSIBILIDADE DE REVISAO PELA ADMINISTRACAOQO

Os o6rgaos jurisdicionados, ao cumprirem determina¢do contida em deliberagdo
proferida pelo TCU que julgue ilegal ato de concessdo de aposentadoria, reforma ou
pensdo civil ou militar, no sentido de identificar os casos em idéntica situacdo
existentes em seu quadro de pessoal e proceder, de oficio, a retificacdo ou anulagdo
dos respectivos atos, nos termos do art. 16 da IN-TCU 44/2002, ndao usurpam as
competéncias inerentes ao Tribunal, haja vista estarem desempenhando funcdo
administrativa ordinaria em conformidade com a Stimula do STF 473 e o art. 114 da
Lei 8.112/1990. (Acérdao 1765/2004 — Plenério; Ministro Relator Augusto

Sherman)

Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partir da entrada de ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo no TCU, sem sua apreciagao,
o ato sera considerado registrado tacitamente, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade
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de revisao, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999 (RE 636.553 - Tema 445 da
Repercussao Geral ) c/c art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU. (Acordao
1702/2022 — Plenario; Ministro Relator Bruno Dantas)

REGISTRO (EXPRESSO OU TACITO) PELO TCU: TERMO INICIAL DE
CONTAGEM DE PRAZO DE REVISAO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. REVISAO
DETERMINADA PELO TCU. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO
OCORRENCIA. JUSTICA GRATUITA INDEFERIDO, NA ORIGEM, COM
BASE NOS FATOS E PROVAS DOS AUTOS. REEXAME, NESTA CORTE.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto
contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de demanda proposta pela parte ora agravante, pretendendo o
"restabelecimento, em carater definitivo, do valor ilegalmente reduzido da parcela
remuneratoria da autora, referente aos Quintos de FC no valor de R$ 9.798,62, em
razao da ocorréncia do instituto da decadéncia do direito da Administragdo Publica
em rever seus atos". Julgada procedente a demanda, recorreu a parte ré, tendo sido
reformada a sentenca, pelo Tribunal a quo, sob a seguinte fundamentagdo: "Verifica-
se que a redu¢do da vantagem pecunidria titularizada pela autora foi determinada
pelo Tribunal de Contas da Unido, por ocasido da analise da regularidade de seu ato
de aposentadoria. Sendo esse o caso, sedimentou-se a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que, por se tratar de ato administrativo de natureza complexa, a
aposentadoria apenas se aperfeigoa apos o registro pelo TCU".

III. De acordo com a jurisprudéncia sedimentada no STJ, "a concessido de
aposentadoria ¢ ato complexo, razio pela qual descabe falar em prazo
decadencial para a Administracio revisa-lo antes da manifestacio do Tribunal
de Contas" (STJ, AgRg no REsp 1.508.085/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/06/2015).

IV. No 1° Grau de jurisdi¢do, o beneficio da gratuidade de justica foi indeferido sob
o fundamento de que, '"consoante copias dos contra-cheques (Id n°
4058000.2188501), trazidos aos autos pela propria autora, tem ela condi¢des de arcar
com as despesas processuais, sem comprometimento de sua subsisténcia". Nao
houve decisdo em sentido diverso na segunda instancia, de modo que ndo se torna
possivel revisar, neste momento, a conclusdo que predominou nas instincias
ordinarias, em razdo do oObice da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp
672.816/PA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Dle de
1°/06/2015; AgRg no REsp 1.413.182/AC, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, DJe de 11/05/2015.
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V. Agravo interno improvido.
(Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.882.500/AL, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Seeunda Turma, julgado em 12/9/2022. DJe de 15/9/2022.)

Os atos de aposentadoria, pensdo e reforma, ja julgados pelo TCU, poderao ser
revistos no prazo de cinco anos de seu registro, ou a qualquer tempo, no caso de
comprovada ma-fé. O lapso temporal para tal revisao conta-se da publicacdo da
apreciagao do ato pelo Tribunal, e ndo da sua emissao pela administra¢do. (Acordao
959/2008 — Primeira Camara; Ministro Relator Marcos Bemquerer)

A REVISAO DE ATOS FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAIS NAO SE
SUBMETE AO PRAZO DECADENCIAL

A revisdo de oficio de atos de aposentadorias, reformas ou pensdes flagrantemente
inconstitucionais ndo esta sujeita ao prazo de cinco anos estabelecido no art. 260, §
2°, do Regimento Interno do TCU, pois ndo incide decadéncia em atos
administrativos que violam diretamente a Constituicdo Federal, a exemplo de
aposentadoria de servidor oriundo de empresa publica extinta que foi, com base na
Lei 8.878/1994, anistiado e reintegrado com transposicao do regime de trabalho, de
celetista para estatutdrio, ato que viola o dispositivo constitucional que exige a
aprovacdo em concurso publico para a ocupagdo de cargo publico, conforme
entendimento do STF no MS 35.409/DF. (Aco6rdao 1702/2022 — Plenario; Ministro
Relator Marcos Bemquerer)

APLICACAO ANALOGICA A ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL

Aplica-se aos atos de admissdo de pessoal, por analogia, a decisdo do STF no RE
636.553 (Tema 445 da Repercussdo Geral), segundo a qual passados cinco anos,
contados de forma ininterrupta, a partir da entrada de ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo no TCU, sem sua apreciacdo, o ato serd
considerado registrado tacitamente, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade de
revisdo, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999 c/c o art. 260, § 2°, do Regimento
Interno do TCU. (Acordao 5851/2021 — Segunda Camara; Ministro Relator André

de Carvalho)
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NOVIDADES LEGISLATIVAS

RCA 35-2 — Regulamento de Uniformes da Aeronautica - Aprova a reedigéo do
Regulamento de Uniformes para os Militares da Aeronautica— RUMAER (RCA 35-
2)

(Link disponivel para acesso apenas pela intraer)
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http://www.emaer.intraer/portal/images/conteudo/publicacoes/RUMAER_30-09-2022.pdf
http://www.cenciar.intraer/images/2022/Banners/Rumaer.pdf
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Contatos para sugestdes e criticas:
ajur.cenciar@fab.mil.br
(61) 2023-2520 ou (61) 2023-2532

Responsaveis pela elaboracio:

1° Ten QOAP SJU Penedo;

1° Ten QOCON SJU Rodrigo;

2° Ten QOCON SJU Lorena Normando;
2° Ten QOCON SJU Laiane Porto; e

2S QSS SAD Romao.
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