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Este boletim periddico contém informacGes sintéticas de publicacdes que receberam indicacdes de relevancia
para 0 desenvolvimento das atividades do Centro de Controle Interno da Aerondutica (CENCIAR), extraidas
da Secdo 1 do Diério Oficial da Unido (DOU) — Atos normativos, disponibilizadas pela Imprensa Nacional
(https://www.in.gov.br/inicio), bem como do Boletim de Jurisprudéncia, do Boletim de Pessoal e do
Informativo de Licitacbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicados no periodo
(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/publicacao). Esta edi¢do contém, ainda, julgados do TCU sobre
temas especificos de licitagdes e contratos administrativos, Cartilha da Advocacia-Geral da Unido (AGU) sobre
condutas vedadas aos agentes publicos federais em elei¢Ges e orienta¢cbes normativas e manifestacoes juridicas
exaradas pela Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Aeronautica (COJAER).
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SECAO I DO DOU — ATOS NORMATIVOS

SENADO FEDERAL

RESOLUCAO N° 3, DE 2022

Institui, no ambito do Senado Federal, a Frente Parlamentar de Defesa
das Fronteiras Brasileiras.

ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N°10.986, DE 8 DE MARCO DE 2022
Disp0e sobre o regulamento da reserva da Aerondutica.

DECRETO N°10.998, DE 15 DE MARCO DE 2022

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Fun¢bes de Confianca do Ministério da Defesa,
remaneja e transforma cargos em comissao e fungdes de confianga, e
altera o Decreto n° 5.874, de 15 de agosto de 2006.

DECRETO N°11.002, DE 17 DE MARCO DE 2022

Regulamenta a Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, e a Medida
Proviséria n°® 2215-10, de 31 de agosto de 2001, para dispor sobre a
remuneracgdo dos militares na ativa, os proventos na inatividade e as
pensdes militares.

DECRETO N°11.020, DE 30 DE MARCO DE 2022

Altera o Decreto n° 4.307, de 18 de julho de 2002, para dispor sobre
a reestruturacdo da remuneracdo dos militares das Forcas Armadas.


https://in.gov.br/en/web/dou/-/r-e-s-o-l-u-c-a-o-388000532
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.986-de-8-de-marco-de-2022-384521516
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.986-de-8-de-marco-de-2022-384521516
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.998-de-15-de-marco-de-2022-386118123
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5874.htm
https://in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.002-de-17-de-marco-de-2022-386621060
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.020-de-30-de-marco-de-2022-389821680
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4307.htm

MINISTERIO DA DEFESA

PORTARIA GM-MD N° 1.204, DE 8 DE MARCO DE 2022

Dispbe sobre os procedimentos administrativos para os militares
inativos das Forcas Armadas voluntariamente contratados como
prestadores de tarefa por tempo certo para o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares - Pecim.

PORTARIA EMAER N° 6/CEMAER, DE 8 DE MARCO DE 2022

Estabelece os cargos que exercerdo a funcao de Agentes Responsaveis
para as Ac¢des e os Planos Orcamentarios vinculados ao Comando da
Aeronéutica.

PORTARIA GABAER N° 259/GC1, DE 14 DE MARCO DE 2022

Aprova a redistribuicdo dos efetivos de Oficiais dos Quadros do
Corpo de Oficiais da Ativa da Aeronautica, a vigorar no periodo de
15 de marco a 15 de julho de 2022.

PORTARIA GM-MD N°1.143, DE 3 DE MARCO DE 2022

Estabelece o Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de
Respeito e Cerimonial Militar das Forcas Armadas.

PORTARIA GM-MD N°1.324, DE 14 DE MARCO DE 2022

Aprova a Diretriz Ministerial que estabelece as orientacdes para as
acOes gerais em apoio as comemoracGes do Bicentenario da
Independéncia do Brasil no &mbito do Ministério da Defesa e das
Forcas Armadas.

PORTARIA GM-MD N° 1.340, DE 15 DE MARCO DE 2022
Relaciona os cargos privativos de Oficial-General.

PORTARIA GM-MD N°1.561, DE 25 DE MARCO DE 2022

Delega competéncia para autorizar a concessao de diarias e passagens
aos militares, aos servidores, aos empregados publicos e aos
colaboradores eventuais.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-1.204-de-8-de-marco-de-2022-385460850
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-emaer-n-6/cemaer-de-8-de-marco-de-2022-385477182
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gabaer-n-259/gc1-de-14-de-marco-de-2022-385783678
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-1.143-de-3-de-marco-de-2022-386103420
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-1.324-de-14-de-marco-de-2022-386100249
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-1.340-de-15-de-marco-de-2022-387372060
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-1.561-de-25-de-marco-de-2022-388668843
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PORTARIA EMCFA-MD N°1.481, DE 22 DE MARCO DE 2022

Aprova o Plano de Gestdo do Projeto Soldado Cidadao.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

ENUNCIADO N° 4, DE 10 DE MARCO DE 2022

“Nos pedidos de acesso & informacao e respectivo recursos, as decisdes que
tratam da publicidade de dados de pessoas naturais devem ser
fundamentadas nos arts. 3° e 31 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo - LAI), vez que:

A LA, por ser mais especifica, é a norma de regéncia processual e material
a ser aplicada no processamento desta espécie de processo administrativo; e

ALAI aLein®14.129/2021 (Lei de Governo Digital) e a Lei n®13.709/2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD) séo sistematicamente
compativeis entre si e harmonizam os direitos fundamentais do acesso a
informacéo, da intimidade e da protecdo aos dados pessoais, ndo havendo
antinomia entre seus dispositivos.”.

ACORDAOS DO TCU
BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Direito Processual. Acesso a informacao. Sigilo. Endereco IP. Prova (Direito).
Licitacéo.

N&o ha ilegalidade por parte do TCU na requisicao, obtencdo e utilizacdo como prova
do endereco de IP (Internet Protocol) utilizado por licitante para o envio da
documentacao necessaria a sua participacao no certame, uma vez que a identificacdo
da propriedade e do endereco do computador do qual foram enviados os arquivos
ndo esta resguardada pelo sigilo nem pelo direito a intimidade (art. 5°, incisos X e
XIl1, da Constituicdo Federal). Boletim de Jurisprudéncia n°® 390 (Acorddo n°
337/2022 — Plenario; Ministro Relator Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Prestacdo de contas. Mora.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB) a apresentacdo da prestacao


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-emcfa-md-n-1.481-de-22-de-marco-de-2022-389825569
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/enunciado-n-4-de-10-de-marco-de-2022-385474869
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A337%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A337%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

de contas somente depois de realizada pelo Tribunal a notificacdo do responsavel,
sem a devida justificativa para a falta. Boletim de Jurisprudéncia n® 390 (Acordao
n° 778/2022 — Primeira Cadmara; Ministro Relator Benjamin Zymler)

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Irredutibilidade. Verba ilegal. Excluséo.

A reducéo de proventos de aposentadoria, com a exclusdo de parcela concedida em
desacordo com a lei, ndo ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos.
Boletim de Jurisprudéncia n° 390 (Acordao n°® 778/2022 — Primeira Camara;
Ministro Relator Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Licitacdo. Homologacéo. Solidariedade. Vicio. Excecao.

A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos vicios identificados
nos procedimentos licitatorios, exceto se forem ocultos, dificilmente perceptiveis. A
homologacéo se caracteriza como ato de controle da autoridade competente sobre
todos os atos praticados na respectiva licitagdo. Esse controle ndo pode ser tido como
meramente formal ou chancelatorio, mas como ato de fiscalizacdo. Boletim de
Jurisprudéncia n° 391 (Acorddo n° 368/2022 — Plenario; Ministro Relator Jorge

Oliveira)

Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Legislacdo. Secretério.
Competéncia. Municipio.

A comprovacdo de que os atos de gestdo do convénio foram praticados por secretario
municipal, conforme competéncia prevista em lei municipal, afasta a
responsabilidade do prefeito pela utilizagdo dos recursos transferidos, mesmo que,
na condicdo de agente politico, figure como signatario do ajuste. Boletim de
Jurisprudéncia n° 391 (Acordao n® 991/2022 — Primeira Camara; Ministro Relator

Vital do Régo)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Transito em julgado. Coisa
julgada. Principio da independéncia das instancias. Admissédo de pessoal.

O TCU pode considerar ilegal ato de admissao, em posicdo contraria ao decidido
pelo Poder Judiciario, sem, contudo, expedir qualquer determinagdo quando o ato se
encontrar protegido por decisdo judicial transitada em julgado, tendo em vista a
competéncia constitucional privativa do Tribunal para apreciar a legalidade dos atos
de admissdo (art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal). Boletim de
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A778%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A778%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A788%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A788%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A368%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A368%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A991%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A991%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Jurisprudéncia n® 391 (Acordao n® 1001/2022 — Primeira Camara; Ministro Relator

Vital do Régo)

Responsabilidade. Débito. Compensacdo. Requisito. Dela¢do premiada. Acordo
de leniéncia.

Os pagamentos efetuados no ambito dos acordos de leniéncia e de colaboragdo
premiada, a titulo de ressarcimento de danos, multas de natureza indenizatdria ou
confiscos, podem ser considerados para amortizacdo dos valores dos débitos
imputados pelo TCU contra os responsaveis colaboradores, desde que configurada a
identidade dos fatos geradores e do cofre credor. Boletim de Jurisprudéncia n° 392
(Acordéo n° 462/2022 — Plenério; Ministro Relator Benjamin Zymler)

Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Exigéncia. Regularidade trabalhista.
Infracdo. Certidado negativa.

E irregular a exigéncia de certiddo de infracdo trabalhista para habilitacio em
processo licitatorio, uma vez que o art. 29, inciso V, da Lei 8.666/1993 considera
que a regularidade trabalhista deve ser atestada por intermédio da prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa (Titulo VII-A da CLT). Boletim de
Jurisprudéncia n® 392 (Acordéao n® 470/2022 — Plenario; Ministro Relator Vital do

Régo)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. Pessoa
juridica. Pessoa fisica. CREA. Atestado de capacidade técnica.

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea,
uma vez que o art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emisséo de Certidéo
de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacéo
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes. Boletim de Jurisprudéncia n°® 392 (Acordao n® 470/2022 — Plenario;
Ministro Relator Vital do Régo)

Responsabilidade. Multa. Diligéncia. Audiéncia. Desnecessidade.

A aplicacdo de multa por ndo atendimento a diligéncia do TCU prescinde de
realizacdo de prévia audiéncia quando constar na comunicacdo processual


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1001%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1001%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A462%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A470%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A470%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A470%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A470%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

encaminhada ao responsavel adverténcia de que o ndo cumprimento a diligéncia
pode ensejar a aplicacdo de multa (arts. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992 c/c 268, §
3°, do Regimento Interno do TCU). Boletim de Jurisprudéncia n°® 392 (Acordao n°
859/2022 — Segunda Cémara; Ministro Relator Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Multa. Falecimento de responsavel. Revisdo de oficio.
Transito em julgado. Espdlio. Herdeiro. Débito.

O TCU pode rever de oficio acorddo condenatério para afastar multa aplicada a
responsavel falecido, caso o 6bito tenha ocorrido apds a citacdo valida, mas antes do
transito em julgado da decisdo. O espolio ou os sucessores, caso tenha havido a
partilha, passam a responder pelo ressarcimento do dano ao erario, até o limite do
patrimonio transferido. Boletim de Jurisprudéncia n® 392 (Acordao n® 906/2022 —
Segunda Camara; Ministro Relator André de Carvalho)

Direito Processual. Acérdao. Anulacdo. Nulidade. Requerimento.

A arguicdo de nulidade independe da interposicdo de recurso, podendo ser
formalizada mediante petigdo (art. 174 do Regimento Interno do TCU). Boletim de
Jurisprudéncia n® 392 (Acordao n® 939/2022 — Segunda Camara; Ministro Relator
Augusto Nardes)

BOLETIM DE PESSOAL

Aposentadoria. Renuncia. Requisito. Desaposentacdo. Tempo de servico.
Averbacédo de tempo de servico. Marco temporal. Exce¢do. Consulta.

A partir do Aco6rddao 193/2022-TCU-Plenéario, ndo é possivel rendncia a
aposentadoria vinculada a regime proprio de previdéncia com objetivo de contagem
de tempo de contribuicdo ja utilizado, em outro beneficio, seja vinculado a regime
préprio, seja vinculado ao regime geral, em razdo de ndo haver previsao legal do
direito a desaposentacao para os servidores publicos. Constitui ressalva a essa regra
a rendincia formal a aposentadoria estatutaria nos casos em que o servidor ndo houver
usufruido efetivamente a condicéo de aposentado no cargo anterior (recebimento de
proventos sem a contraprestacao laboral), sejam os cargos acumulaveis ou ndo, nos
termos da Constituicdo Federal. (Altera resposta a consulta contida no Acordao n°
2126/2018 — Plenario) Boletim de Pessoal n°® 98 (Acordao n® 193/2022 — Plenario;
Ministro Relator Vital do Régo)
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Ato sujeito a registro. Revisao de oficio. Decadéncia. Anistiado. Aposentadoria.
Transposicdo de regime juridico. Inconstitucionalidade.

A revisdo de oficio de atos de aposentadorias, reformas ou pensdes flagrantemente
inconstitucionais ndo esté sujeita ao prazo de cinco anos estabelecido no art. 260, §
2°, do Regimento Interno do TCU, pois ndo incide decadéncia em atos
administrativos que violam diretamente a Constituicdo Federal, a exemplo de
aposentadoria de servidor oriundo de empresa publica extinta que foi, com base na
Lei 8.878/1994, anistiado e reintegrado com transposi¢do do regime de trabalho, de
celetista para estatutario, ato que viola o dispositivo constitucional que exige a
aprovacdo em concurso publico para a ocupacdo de cargo publico, conforme
entendimento do STF no MS 35.409/DF. Boletim de Pessoal n°® 98 (Acordao n°
206/2022 — Plenario; Ministro Relator Augusto Nardes)

Ato sujeito a registro. Alteracdo. Aposentadoria. Reforma (Pessoal). Pensao.
Prescricao.

Considera-se ilegal ato de alteracdo, que aumente o valor dos proventos ou
beneficios, editado mais de cinco anos ap6s a concessdo inicial da aposentadoria,
penséo ou reforma. O prazo prescricional para a promogéo de melhorias em atos de
pessoal € de cinco anos, contados da concessdo inicial (art. 2° do Decreto
20.910/1932). Boletim de Pessoal n° 98 (Acordéao n® 493/2022 — Primeira Camara;
Ministro Relator Benjamin Zymler)

Adicional por tempo de servico. Requisito. Servi¢co publico. Vinculo.
Interrupcéo.

A contagem de tempo relativo a cargo publico pregresso para percepcao de adicional
por tempo de servico somente é permitida quando houver simultaneidade entre a
vacancia de um cargo e a ocupacao de outro, pois o rompimento do vinculo juridico
do servidor com a Administracdo Publica Federal é obstaculo ao restabelecimento
de vantagens da Lei 8.112/1990, independentemente do momento em que o servidor
é investido novamente em outro cargo publico federal, se antes ou depois da
revogacdo da legislacdo que instituiu a vantagem anteriormente concedida. Boletim
de Pessoal n® 98 (Acorddo n® 497/2022 — Primeira Camara; Ministro Relator
Benjamin Zymler)

Acumulacdo de cargo publico. Regime de dedicacdo exclusiva. Professor.
Compatibilidade de horario. Aposentadoria.

E legal a acumulagio de proventos decorrentes de duas aposentadorias de professor
em regime de dedicacdo exclusiva quando o exercicio do segundo cargo tenha
ocorrido ap6s a aposentagdo no primeiro, uma vez que, nessa hipotese, resta
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observado o requisito da compatibilidade de horérios. Boletim de Pessoal n® 98
(Acordéo n°® 517/2022 — Primeira Camara; Ministro Relator Benjamin Zymler)

Ato sujeito a registro. Principio da seguranca juridica. Jurisprudéncia.
Retroatividade. Aposentadoria. Pensao.

Parcela de proventos considerada legal em ato de aposentadoria registrado pelo TCU
h& mais de cinco anos, de acordo com a jurisprudéncia da época, ndo pode ser
considerada ilegal quando da apreciacdo do correspondente ato de pensdo em razédo
de nova interpretacdo do Tribunal sobre a matéria, diante da vedacdo a aplicacao
retroativa de entendimentos jurisprudenciais em desfavor do administrado (art. 2°,
paragrafo Unico, inciso XIII, da Lei 9.784/1999 e art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942
- Lindb). Boletim de Pessoal n°® 98 (Acordao n° 785/2022 — Segunda Camara;
Ministro Relator Benjamin Zymler)

TEMAS ESPECIFICOS

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993 nédo
estd vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade
de sujeitos em condicGes de executar o objeto, mas sim como uma situacao
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado. (Acordédo
n°® 2993/2018 — Plenério; Ministro Relator Bruno Dantas)

A contratacdo direta por inexigibilidade de servicos técnicos especializados ndo se
subsome a hipétese do art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, uma vez que as situacoes
elencadas nos incisos desse artigo sdo exemplificativas. Na presenca de situacoes
outras em que o atendimento das necessidades da Administracdo implique a
inviabilidade de competicdo, admite-se a contratacao direta por inexigibilidade com
fulcro no art. 25, caput. (Acordao n° 2503/2017 — Plenario; Ministro Relator Weder

de Oliveira)

Nas contratacOes diretas por inexigibilidade de licitacdo, o conceito de singularidade
ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou
raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas
ndo impede a contratagdo direta amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993. A
inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se
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fixar critérios objetivos de julgamento. (Acordao n°® 2616/2015 — Plenario; Ministro
Relator Benjamin Zymler)

Nas contratagdes de servicos advocaticios, por inexigibilidade de licitagdo, deve ser
demonstrada a inviabilidade de competicdo, comprovando-se a singularidade do
servico tecnico profissional especializado por suas caracteristicas incomuns ou pelo
seu ineditismo que deve ser prestado por profissional com competéncias impares e
inigualaveis. (Acorddo n® 3413/2013 — Plenario; Ministro Relator Raimundo

Carreiro)

Servicos de natureza continua, cuja contratacao pode ser prorrogada por até sessenta
meses (art. 57, inciso 11, da Lei 8.666/1993), ndo podem ser tidos como sendo de
natureza singular. Para fins de contratacdo de servigo técnico especializado mediante
inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993), servico singular
deve ser compreendido como aquele servigo especifico, pontual, individualizado,
perfeitamente delineado em sua extensdo, preciso e objetivo em sua definicao,
diferenciador em relacdo a outros do mesmo género, limitado no tempo. (Acordao n°
8110/2012 — Segunda Camara; Ministro Relator José Jorge)

A contratagéo direta por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 25, inciso II,
da Lei 8.666/1993, comporta a presenca simultanea de trés requisitos: constar no rol
de servicos técnicos especializados mencionados no art. 13 da Lei 8.666/1993,
possuir o servi¢o natureza singular e ter o contratado notdria especializacdo. O ato
praticado com a auséncia de qualquer um dos trés requisitos importa na
irregularidade da contratacdo. (Acordao n° 497/2012 — Plenario; Ministro Relator
Raimundo Carreiro)

Na contratagdo fundamentada na inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso 11 do
art. 25 da Lei 8.666/1993 devem restar comprovadas a inviabilidade da competicéo,
a natureza singular dos objetos contratados e a compatibilidade dos precos
contratados com os praticados no mercado, sendo que a simples apresentacdo de
curriculos ndo se presta, por si s6, a demonstrar a notdria especializacdo do
contratado. (Acérddo n® 2673/2011 — Plenério; Ministro Relator Aroldo Cedraz)

Né&o deve ser promovida a contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com
base no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, quando ndo ficar configurada a
singularidade do objeto e os demais requisitos da espécie: 0s servigos técnicos
previstos no art. 13 da Lei de Licitacbes, e a notoriedade do profissional
especializado, que pode ser comprovada por meio de documentos habeis para tanto,


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2616%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2616%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3413%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3413%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8110%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8110%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A497%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A497%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2673%2520ANOACORDAO%253A2011%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

como: diplomas, participacdes em eventos, cursos ministrados etc. (Acordao n°
658/2010 — Plenério; Ministro Relator André de Carvalho)

As contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso
VI do art. 13 da Lei 8.666/1993.(Acordao n® 1247/2008 — Plenario; Ministro Relator
Marcos Bemquerer)

As contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo. (Acordao n® 1915/2003 — Plenario; Ministro Relator
Adylson Motta)

Sumula TCU n° 39: A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do
art. 25, inciso |1, da Lei 8.666/1993.

Sumula TCU n° 252: A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria especializacdo do
contratado.

Sumula TCU n° 255: Nas contratacdes em que 0 objeto s6 possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico
responsavel pela contratacdo a ado¢do das providéncias necessarias para confirmar
a veracidade da documentacdo comprobatdria da condicdo de exclusividade.

CREDENCIAMENTO

N&o viola o principio da isonomia a utilizacdo de critérios técnicos objetivos,
mediante pontuacdo, para definir preferéncia em contratacdes decorrentes de
credenciamento. (Acdrddo n° 533/2022 — Plenério; Ministro Relator Antonio

Anastasia)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A658%2520ANOACORDAO%253A2010%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A658%2520ANOACORDAO%253A2010%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1247%2520ANOACORDAO%253A2008%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1247%2520ANOACORDAO%253A2008%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1915%2520ANOACORDAO%253A2003%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1915%2520ANOACORDAO%253A2003%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*39/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*252/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*255/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A533%2520ANOACORDAO%253A2022/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A533%2520ANOACORDAO%253A2022/%2520
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O credenciamento é legitimo quando a administracdo planeja a realizacdo de
multiplas contratacbes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e
demonstra que a opgdo por dispor da maior rede possivel de fornecedores para
contratacdo direta, sob condi¢6es uniformes e predefinidas, é a Unica viavel ou € mais
vantajosa do que outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais
como licitagdo unica ou mudltiplas licitacdes, obrigando-se a contratar todos os
interessados que satisfacam os requisitos de habilitacdo e que venham a ser
selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados na
forma estipulada no edital. (Acordao n® 2977/2021 — Plenario; Ministro Relator
Weder de Oliveira)

E regular a aquisicdo, mediante credenciamento, de passagens aéreas em linhas
regulares domésticas, sem a intermediacdo de agéncia de viagem, por ser inviavel a
competicdo entre as companhias aéreas e entre estas e as agéncias de viagem.
(Acordéo n°® 1094/2021 — Plenario; Ministro Relator Weder de Oliveira)

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitacdo, é ato
administrativo de chamamento puablico de prestadores de servicos que satisfacam
determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratacdo, devendo-se
oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar. (Acordao n° 436/2020 —
Plenario; Ministro Relator Raimundo Carreiro)

E cabivel a aplicacio da sancio de declaracdo de inidoneidade para participar de
licitacdo na Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa
que apresenta declaragéo falsa para fim de credenciamento. (Acordao n® 2915/2019
— Plenario; Ministro Relator Benjamin Zymler)

E possivel a utilizacdo do credenciamento para a contratacdo de instituicdes
financeiras visando a prestacdo do servico de pagamento da remuneracdo de
servidores publicos, desde que demonstrado que a adogdo desse modelo é mais
vantajosa para a Administracdo Publica. (Acordao n®1191/2018 — Plenario; Ministro
Relator Benjamin Zymler)

E regular a utilizagdo do credenciamento em casos cujas particularidades do objeto
a ser contratado indiquem a inviabilidade de competicdo, a0 mesmo tempo em que
se admite a possibilidade de contratacdo de todos os interessados em oferecer o
mesmo tipo de servigo a Administragdo Publica. (Acordao n® 1545/2017 — Plenario;
Ministro Relator Aroldo Cedraz)



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2977%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2977%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1094%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A436%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A436%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2915%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2915%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1191%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1191%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1545%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1545%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

O credenciamento pode ser utilizado para a contratagdo de profissionais de salde,
tanto para atuarem em unidades publicas de saude quanto em seus proprios
consultorios e clinicas, quando se verifica a inviabilidade de competicdo para
preenchimento das vagas, bem como guando a demanda pelos servicos € superior a
oferta e é possivel a contratacdo de todos os interessados, devendo a distribuigdo dos
servigos entre os interessados se dar de forma objetiva e impessoal. (Acordao n°
352/2016 — Plenério; Ministro Relator Benjamin Zymler)

O credenciamento € hipotese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos Sd0 meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a Administracdo tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servi¢os. Nessa situacdo, a
inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de competicéo,
mas sim da auséncia de interesse da Administragdo em restringir o numero de
contratados. (Acorddo n® 3567/2014 — Plenéario; Ministro Revisor Benjamin Zymler)

O credenciamento, hipotese de inexigibilidade de licitacdo, ndo pode ser mesclado
as modalidades licitatérias previstas no art. 22 da Lei 8.666/1993, por ndo se
coadunar com procedimentos de pré-qualificagdo nem com critérios de pontuacdo
técnica para distribuicdo dos servicos. (Acordao n® 141/2013 — Plenario; Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues)

A aplicagao do sistema de credenciamento na contratagdo de servigos deve observar
0s seguintes requisitos, conforme as orienta¢fes expedidas pelo Acérdédo 351/2010-
Plenario: a) a contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as
condicdes fixadas pela Administracdo, ndo havendo relacdo de exclusdo; b) a
garantia da igualdade de condi¢des entre todos os interessados habeis a contratar com
a Administracdo, pelo preco por ela definido; ¢) a demonstracéo inequivoca de que
as necessidades da Administracdo somente poderdo ser atendidas dessa forma,
cabendo a devida observancia das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/1993,
principalmente no que concerne a justificativa de pregos. (Acorddo n° 5178/2013 —
Primeira Cadmara; Ministro Relator Augusto Sherman)

A despeito da auséncia de expressa previsao legal do credenciamento dentre os casos
de inexigibilidade de licitagdo previstos na Lei 8.666/1993, nada impede que a
instituicdo contratante lance mé&o de tal procedimento e efetue a contratacdo direta
entre diversos fornecedores previamente cadastrados que satisfacam 0s requisitos
estabelecidos pela  Administracdo. Para tanto, deve-se  demonstrar,
fundamentalmente, a inviabilidade de competicdo, a justificativa do preco e a
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A352%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A352%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3567%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A141%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A141%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A5178%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A5178%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520

o~
N
o
q
<5
S
z
o
)
Ly
<
o
>
|_
<
>
o
@)
L
<

igualdade de oportunidade a todos os que tiverem interesse em fornecer o bem ou
servico desejados. (Acorddo n® 768/2013 — Plenario; Ministro Relator Marcos

Bemquerer)

Embora nédo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, admite-se o
credenciamento como hipotese de inexigibilidade inserida no caput do referido
dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competicdo configura-se pelo fato de
a Administracdo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam
as condicdes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacdo de exclusdo. Para
a regularidade da contratacdo direta, € indispensavel a garantia da igualdade de
condicdes entre todos os interessados habeis a contratar com a Administracédo, pelo
prego por ela definido. (Acordao n® 351/2010 — Plenario; Ministro Relator Marcos

Bemquerer)

CARTILHA DA AGU: Condutas Vedadas aos
Agentes Publicos Federais em Eleicoes

O™

CONDUTAS
VEDADAS
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Federais em Eleicoes
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A768%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A768%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A351%2520ANOACORDAO%253A2010/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A351%2520ANOACORDAO%253A2010/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/eleicoes-agu-atualiza-cartilha-com-regras-para-agentes-publicos

COJAER

ORIENTAQ@ES NORMATIVAS
(Links disponiveis para acesso apenas na intraer)

Orientacao Normativa COJAER n° 01/2018 — Licitagdes e contratos. Defini¢bes
e critérios de contagem de prazos contratuais.

“TEXTO DA ORIENTACAO NORMATIVA.

1. Salvo disposicdo expressa em contrario, os prazos fixados em meses ou
anos contam-se de data a data e expiram no dia de igual nimero do de inicio,
ou no imediato, se faltar exata correspondéncia, e ndo no dia anterior
ao dia correspondente do inicio;

2. A determinagdo dos termos inicial e final do prazo incumbe ao
Administrador, seja pela fixagdo expressa, no termo de contrato, de data
de inicio e data de término, ou tdo somente pela mencdo a data de
inicio, somada a duracdo do contrato. Nao fixada a data de inicio pelo
Administrador, o prazo de vigéncia contar-se-4 da data de assinatura do
contrato;

3. Aadocdo do critério expresso de inicio e vencimento de prazo no termo
de contrato prevalece sobre a regra geral de expiracdo no dia de igual
ndmero ao de inicio, nos prazos de meses e anos;

4. A publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial é condi¢éo
indispensavel de sua eficacia, devendo ser providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data;
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5. Ndo se confundem o inicio da vigéncia do contrato com o inicio de sua
eficacia. O prazo de vigéncia contratual determina o periodo de tempo
durante o qual um contrato administrativo se apresenta como obrigatério
para as partes, enquanto a eficacia consiste na potencialidade de producgdo
de efeitos do contrato;

6. Por se tratar de mudanga no entendimento até entdo adotado pela
COJAER, apresente Orientacdo Normativa sera aplicavel somente aos
contratos firmados apds a sua edigdo, em observancia ao principio da
seguranca juridica.”.

Orientacao Normativa COJAER n° 02/2018 — Licitacdo e contratos. Hipoteses de
dispensa do termo de contrato em processos licitatérios.

“TEXTO DA ORIENTACAO NORMATIVA.



http://www.cojaer.intraer/images/cojaer/legislacao_e_documentos_cojaer/orientacoes_normativas/orientacao_normativa_n__01_2018.pdf
http://www.cojaer.intraer/images/cojaer/legislacao_e_documentos_cojaer/orientacoes_normativas/orientacao_normativa_n__02_2018.pdf

1. Admite-se a substituicdo do termo de contrato por instrumento alternativo
nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais) ou, independentemente do valor, caso se trate de compra com
entrega imediata e integral, da qual ndo resultem obrigacGes futuras, tais
como assisténcia técnica, nos termos do art.62, caput e paragrafo 4°, da Lei
n° 8.666/1993;

2. Nos termos do artigo 40, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/1993, entende-se
por compra de “entrega imediata” aquela com prazo de entrega de até trinta
dias, contados da data prevista para apresentagdo da proposta;

3. Em se tratando de contratagdo que utilize o Sistema de Registro de Precos
(SRP), entende-se por “entrega imediata” aquela com prazo de entrega de
até trinta dias, porém contados a partir do pedido formal de fornecimento
feito pela Administragdo, que deve ocorrer por meio da emissao da nota de
empenho, desde que em plena vigéncia a respectiva ata de registro de precos;

4. Dispensado o termo de contrato, a Administracdo devera utilizar outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo, nos quais serdo
consignadas as condigdes essenciais que regerdo a execucao contratual;

5. Néo sendo o caso de dispensa do termo do contrato, é obrigatéria a juntada
de sua minuta ao processo administrativo previamente ao envio a
Consultoria Juridica, devendo-se observar os modelos disponiveis no site da
Advocacia-Geral da Unido.”.
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MANIFESTACOES JURIDICAS
(Links disponiveis para acesso apenas na intraer)

Parecer _ Referencial n° 00001/2021/COJAER/CGU/AGU - Direito
Administrativo. Licitacdes e Contratos. Pregdo com ou sem registro de precos, para
aquisicdo de bens comuns cujo valor seja igual ou inferior a R$ 600.000,00. Nao se
aplicando a soluc@es de tecnologia da informacao.

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL.
PREGAO, COM OU SEM REGISTRO DE PRECOS, PARA AQUISICAOQ
DE BENS COMUNS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$
600.000,00, NAO SE APLICANDO A SOLUCOES DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGCAO. Legislacdo Aplicavel: Lei n° 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019 e Lei n. 8.666/93. Regularidade formal do processo.
Adequagdo da Modalidade Licitatoria Adotada. Sistema de Registro de
Precos. Adjudicacdo por itens. Licitacbes diferenciadas para ME/EPP.
Licitacdo com ampla competitividade. Observagdo dos Critérios de
Sustentabilidade Ambiental. Anélise das Minutas. Ressalvas e/ou



http://www.cojaer.intraer/manifestacoes-juridicas/category/239-pareceres-juridicos-referenciais?download=512:parecer-referencial-n-00001-2021-cojaer-cgu-agu

Recomendac6es. Desde que sejam atendidas todas as orientaces exaradas
neste Parecer Referencial, ha possibilidade juridica de o érgdo assessorado
dar prosseguimento ao feito.”.

Parecer _ Referencial _n° 00001/2022/COJAER/CGU/AGU -  Direito
Administrativo e outras matérias de Direito Publico. Reintegracdo de militares (em
especial temporarios), para tratamento de saude, por forca de deciséo judicial e as
medidas a serem adotadas pelas Organizagdes Militares, em caso de néo
comparecimento dos reintegrados a junta de saude, quando expressamente
convocados para se submeterem a tratamento médico.

“(...) 5. CONCLUSAO

73. Por todo o exposto, considerando-se a finalidade do Parecer Referencial
em exame, e entendendo o 6rgao assessorado a adequacao do caso concreto
a celeuma aqui indicada, sugere-se:

a) nos processos judiciais cujo objeto seja o pleito para reintegracéo de ex-
militar para tratamento de saude, a informacéo prestada pelas Organizacdes
Militares, além de outros fundamentos pertinentes, deve destacar a
necessidade de aplicacdo da tese do encostamento, defendida pela Unido em
juizo;

b) deve ser observada pelas Organizacfes Militares deste Comando da
Aeronautica a Orientagdo Judicial n. 00033/2018/PGU/AGU (NUP
00410.048094/2017-22 — Seq. 30 ORJUD1) da Coordenagdo de Atuacéo
Estratégica (DCM/COEST), da Procuradoria-Geral da Unido que, a respeito
do retorno dos militares licenciados, encontra-se atual e vigente;

c) nos casos de falta injustificada ao tratamento de salde, a primeira
providéncia que deve ser adotada no @mbito das organiza¢Ges militares € a
formalizagdo de procedimento que retrate esta falta injustificada do
beneficiado por decisdo judicial. Feito isto, independente da amplitude
punitiva que esta conduta possa vir a significar, deve ser informado de
imediato 0 juizo da causa para reversdao da ordem judicial prolatada,
mediante a comunicacéo a esta COJAER do ocorrido;

d) recomenda ainda que sejam elaboradas medidas padronizadas juntos as
Organizagdes Militares, para que prontamente seja documentada a auséncia
injustificada no beneficidrio de decisdo judicial que Ihe garantiu o
tratamento de salde (em especial itens 68 a 72 desta manifestagdo), com
comunicacdo imediata a esta COJAER, para o devido peticionamento nos
autos judiciais pela Advocacia-Geral da Unido;

e) ausente o militar convocado para comparecimento a junta de satde, ou
para realizacdo de consultas ou procedimentos médicos previamente
agendados, deve-se avaliar as condi¢Bes e requisitos para a abertura do
competente Processo de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar (PATD),
regulamentado pela ICA 111-6/2021,
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f) como desdobramento, deve o PATD ser instruido de forma a ndo deixar
davida quanto a exclusividade da culpa do militar pelo abandono ao
tratamento, com respeito ao contraditorio e ampla defesa;

g) a instauracdo do citado procedimento apuratorio deve ser imediatamente
comunicada a esta Consultoria Juridica Adjunta, para posterior ciéncia ao
6rgdo de atuacdo contenciosa da Advocacia-Geral da Unido.”.

Parecer _ Referencial _n° 00002/2022/COJAER/CGU/AGU -  Direito
Administrativo e outras matérias de Direito Publico. Parecer referencial para
prorrogacdes de servicos continuados.

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PRORROGACAO DE SERVICO CONTINUADO SEM
DISPONIBILIZACAO EXCLUSIVA DE MAO DE O BR A . PARECER
JURIDICO REFERENCIAL P A R A SEGUNDA PRORROGACAO OU
POSTERIOR. NAO SE APLICANDO AOS CONTRATOS POR ESCOPO
OU DE LOCACAO DE IMOVEIS TAMPOUCO AOS ADITIVOS QUE
OBJETIVAM ALTERACAO CONTRATUAL QUANTITATIVA PARA
ACRESCIMO OU SUPRESSAO DE SERVICOS. NUP DE ORIGEM:
00725.000286/2020-18. DESTINATARIOS: ORGAOS ASSESSORADOS
PELA CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA DO COMANDO
DAAERONAUTICA. Regularidade da formacdo do processo. Limites e
instancias de governanca. Preliminar relativa a normas revogadas que
regeram contratos ainda sob prorrogacéo - IN SLTI/MP n° 02, de 30 de abril
de 2008 e Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997. Prorrogacao do contrato
- artigo 57, inciso Il e §2° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto
n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, e IN SEGES/MPDG n° 05, de 26 de
maio de 2017. Reajuste em sentido estrito. Anélise da instrucao processual.
RecomendagOes recorrentes. Desde que sejam atendidas todas as
orientagdes exaradas neste Parecer Referencial, h4 possibilidade juridica de
0 6rgdo assessorado dar prosseguimento ao feito, com vistas a dilagdo do
prazo de vigéncia do contrato, a partir da segunda prorrogacao ou posterior,
sem submissdo dos autos & COJAER, consoante Orientagdo Normativa
AGU n° 55, de 23 de maio de 2014. Prazo de validade: dois anos da data de
sua aprovacgéo, podendo haver prorrogagdo.”.
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Parecer _ Referencial _n° 00003/2022/COJAER/CGU/AGU — Direito
Administrativo. LicitacGes e contratos. Prorrogagdo de servico continuado com
disponibilizag&o exclusiva de méo de obra.

“EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PRORROGACAO DE SERVICO CONTINUADO COM
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DISPONIBILIZACAO EXCLUSIVA DE MAO DE O BR A . PARECER
REFERENCIAL PARA SEGUNDA PRORROGACAO OU POSTERIOR.
NAO SE APLICA AOS CONTRATOS POR ESCOPO OU DE LOCAGAO
DE IMOVEIS, TAMPOUCO AOS ADITIVOS QUE OBJETIVAM
ALTERACAO CONTRATUAL QUANTITATIVA PARA ACRESCIMO
OU SUPRESSAO DE SERVICOS OU AQUELES CUJO OBJETO SEJA
SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO. Regularidade da
formagdo do processo. Limites e instancias de governanca. Preliminar
relativa a normas revogadas que regeram contratos ainda sob prorrogacéo -
IN SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008 e Decreto n° 2.271, de 7 de julho
de 1997. Prorrogacéo do contrato - artigo 57, inciso Il e §2° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, e IN
SEGES/MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017. Repactuacdo. Analise da
instrucdo processual. Recomendagdes recorrentes. Desde que sejam
atendidas todas as orientacfes exaradas neste Parecer Referencial, ha
possibilidade juridica de o 6rgdo assessorado dar prosseguimento ao feito,
com vistas a dilacdo do prazo de vigéncia do contrato, a partir da segunda
prorrogagdo ou posterior, sem submissdo dos autos & COJAER, consoante
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.”.

NOVIDADES LEGISLATIVAS

TCA 174-1/2022 — Pontos de Controle da Auditoria Interna Governamental —
Aprova a edicdo da Tabela de Pontos de Controle da Auditoria Interna
Governamental.
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(Link disponivel para acesso apenas na intraer)

ICA 174-9/2022 — Sistematica de Quantificacdo e Registro dos Resultados e
Beneficios da Atividade de Auditoria Interna Governamental — Aprova a
Sistematica de Quantificacdo e Registro dos Resultados e Beneficios da Auditoria
Interna Governamental.

(Link disponivel para acesso apenas na intraer)

Contatos para sugestdes e criticas:
ajur.cenciar@fab.mil.br
(61) 2023-2520 ou (61) 2023-2532
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