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Este boletim periddico contém informacGes sintéticas de publicacdes que receberam indicacdes de relevancia
para 0 desenvolvimento das atividades do Centro de Controle Interno da Aerondutica (CENCIAR), extraidas
da Secdo 1 do Diéario Oficial da Unido (DOU) — Atos normativos, disponibilizadas pela Imprensa Nacional
(https://www.in.gov.br/inicio), bem como do Boletim de Jurisprudéncia, do Boletim de Pessoal e do
Informativo de Licitacbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicados no periodo
(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/publicacao). Esta edi¢do contém, ainda, julgados do TCU sobre
temas especificos de licitagdes e contratos administrativos e templates, modelos de documentos e listas de
verificacdo disponibilizados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia e pela Advocacia-Geral da Unido.
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SECAO |1 DO DOU — ATOS NORMATIVOS

MINISTERIO DA ECONOMIA

PORTARIA SGD/ME N° 844, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022

Institui 0 Modelo de Contratacdo de Servigos de Outsourcing de
impressdo, no ambito dos érgdos e das entidades integrantes do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo
- SISP do Poder Executivo Federal.

ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N°10.973, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022

Regulamenta a designacdo de militar da reserva remunerada das
Forgas Armadas para o servigo ativo prevista na Lei n® 6.880, de 9 de
dezembro de 1980 - Estatuto dos Militares.

DECRETO N°10.981, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2022

Cria a Medalha do Servico Militar e altera o Decreto n° 40.556, de 17
de dezembro de 1956, que regula o uso das condecoracfes nos
uniformes militares.

ATOS DO CONGRESSO NACIONAL

DECRETO LEGISLATIVO N° 3, DE 2022

Aprova o texto da Emenda a Convencéo sobre a Protecdo Fisica do
Material Nuclear, endossada pelo Brasil por ocasido da Conferéncia
da Emenda da referida Convencdo, ocorrida em 2005, em Viena.

MINISTERIO DA DEFESA

INSTRUCAO NORMATIVA SEORI/SG-MD N° 6, DE 24 DE FEVEREIRO
DE 2022

Estabelece procedimentos e prazos para solicitacdo de alteracGes
orcamentarias no &mbito das unidades orcamentarias do Ministério da
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sgd/me-n-844-de-14-de-fevereiro-de-2022-381447242
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.973-de-18-de-fevereiro-de-2022-381395338
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.973-de-18-de-fevereiro-de-2022-381395338
https://in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.981-de-25-de-fevereiro-de-2022-383072173
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D40556.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D40556.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-legislativo-382384522
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seori/sg-md-n-6-de-24-de-fevereiro-de-2022-382672795
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seori/sg-md-n-6-de-24-de-fevereiro-de-2022-382672795
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Defesa, referentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, no exercicio de 2022.

ACORDAOS DO TCU

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Direito Processual. Parte processual. Contratado. Direito subjetivo. Lesao a
direito.

Reconhece-se a empresa contratada o direito de ingresso como parte interessada em
processo do TCU do qual pode resultar lesdo a direito subjetivo em decorréncia da
deliberacdo que venha a ser adotada, uma vez que possui interesse legitimo em
defender seus direitos decorrentes do contrato celebrado com a Administragéo.

Boletim de Jurisprudéncia n° 388 (Acordao n® 192/2022 — Plenario; Ministro
Relator Vital do R&go)

Direito Processual. Parte processual. Interessado. Terceiro. Processo.
Prerrogativa.

Admite-se que o ingresso de terceiro nos autos ocorra simultaneamente ao exercicio
de suas prerrogativas processuais, uma vez que ndo sao aplicaveis aos processos no
TCU os mesmos rigores relacionados aos processos que tramitam no Poder
Judiciério.

Boletim de Jurisprudéncia n° 388 (Acordao n® 192/2022 — Plenario; Ministro
Relator Vital do Régo)

Pessoal. Aposentadoria. Renuncia. Requisito. Desaposentacdo. Tempo de
servigo. Averbacado de tempo de servico. Marco temporal. Excecdo. Consulta.

A partir do Acorddo 193/2022-TCU-Plenario, ndo é possivel renincia a
aposentadoria vinculada a regime proprio de previdéncia com objetivo de contagem
de tempo de contribuicgéo ja utilizado, em outro beneficio, seja vinculado a regime
proprio, seja vinculado ao regime geral, em razdo de ndo haver previsao legal do
direito a desaposentacao para os servidores publicos. Constitui ressalva a essa regra
a renuncia formal a aposentadoria estatutaria nos casos em que o servidor ndo houver
usufruido efetivamente a condi¢do de aposentado no cargo anterior (recebimento de
proventos sem a contraprestacao laboral), sejam os cargos acumulaveis ou ndo, nos


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A192%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A192%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A192%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A192%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A193%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

termos da Constituicdo Federal. (Altera resposta a consulta contida no Acordao n°
2126/2018 — Plenério)

Boletim de Jurisprudéncia n° 388 (Acordao n° 193/2022 — Plenario; Ministro
Relator Vital do Régo)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Revisdo de oficio. Decadéncia. Anistiado.
Aposentadoria. Transposi¢ao de regime juridico. Inconstitucionalidade.

A revisdo de oficio de atos de aposentadorias, reformas ou pensdes flagrantemente
inconstitucionais ndo esta sujeita ao prazo de cinco anos estabelecido no art. 260, 8§
2°, do Regimento Interno do TCU, pois ndo incide decadéncia em atos
administrativos que violam diretamente a Constituicdo Federal, a exemplo de
aposentadoria de servidor oriundo de empresa publica extinta que foi, com base na
Lei 8.878/1994, anistiado e reintegrado com transposi¢do do regime de trabalho, de
celetista para estatutario, ato que viola o dispositivo constitucional que exige a
aprovacao em concurso publico para a ocupacdo de cargo publico, conforme
entendimento do STF no MS 35.409/DF.

Boletim de Jurisprudéncia n® 388 (Acordao n® 206/2022 — Plenario; Ministro
Relator Augusto Nardes)

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Auditoria. Tomada de contas
especial. Converséo. Notificagdo. Auséncia.

A auséncia de notificacdo dos responsaveis a respeito de apuracées em curso no TCU
antes da conversdo do processo em tomada de contas especial ndo configura
cerceamento de defesa. As etapas processuais anteriores tém natureza meramente
preparatoria e inquisitiva, com objetivo de apuracdo da irregularidade, quantificacéo
do débito e identificacdo dos envolvidos, e, portanto, prescindem da participacédo dos
responsaveis.

Boletim de Jurisprudéncia n° 388 (Acordao n® 218/2022 — Plenario; Ministro
Relator Bruno Dantas)

Responsabilidade. Débito. Culpa. Laranja.

Quando comprovado que 0 agente nédo teve responsabilidade efetiva pelas transacoes
irregulares praticadas em seu nome, tornando-se vitima do mentor das fraudes, é
cabivel sua exclusdo da relagdo processual.

Boletim de Jurisprudéncia n° 388 (Acordao n® 220/2022 — Plenario; Ministro
Relator Bruno Dantas)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A193%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A193%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://portal.tcu.gov.br/data/files/2A/C1/CC/6A/5C66F610A6B96FE6E18818A8/BTCU_01_de_02_01_2020_Especial%20-%20Regimento_Interno.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8878.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A206%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A206%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A218%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A218%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A220%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A220%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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Responsabilidade. Convénio. Débito. Principio da impessoalidade. Promocéo
pessoal. Desvio de finalidade.

Na execucdo de convénio, a divulgacdo de nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos contraria o
disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, podendo acarretar imputagédo de
débito por desvio de finalidade no valor integral da transferéncia, ainda que o objeto
tenha sido devidamente executado.

Boletim de Jurisprudéncia n® 389 (Acorddo n° 486/2022 — Primeira Camara;
Ministro Relator Benjamin Zymler)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteracdo. Aposentadoria. Reforma (Pessoal).
Pensao. Prescricdo.

Considera-se ilegal ato de alteracdo, que aumente o valor dos proventos ou
beneficios, editado mais de cinco anos apds a concessao inicial da aposentadoria,
penséo ou reforma. O prazo prescricional para a promogéo de melhorias em atos de
pessoal € de cinco anos, contados da concessdo inicial (art. 2° do Decreto
20.910/1932).

Boletim de Jurisprudéncia n® 389 (Acordao n° 493/2022 — Primeira Camara;
Ministro Relator Benjamin Zymler)

Licitacdo. Dispensa de licitacdo. Emergéncia. Classificacdo. Cotacao.
Inobservancia.

A preteri¢do, em dispensa de licitagdo, da ordem de classificagdo das empresas que
apresentam cotacdes de produtos viola os principios da isonomia e da legalidade
(arts. 3° e 50 da Lei 8.666/1993).

Boletim de Jurisprudéncia n° 389 e Informativo de Licitacdes e Contratos n°
430 (Acordéo n® 445/2022 — Sequnda Camara; Ministro Relator Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Delegacdo de competéncia. Prestacdo de contas.
Impossibilidade.

O dever de prestar de contas é pessoal, cabendo ao responsavel a obrigacdo de
certificar-se de seu cumprimento, mesmo na hipétese de ter delegado a tarefa a
outrem. Eventual delegacdo de tarefas acessorias ao dever de prestar contas néo
abrange a responsabilidade pela prestacdo de contas, que, por principio, é
indelegavel.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A486%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A486%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d20910.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d20910.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A493%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A493%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A445%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

Boletim de Jurisprudéncia n® 389 (Acordao n°® 475/2022 — Segunda Camara;
Ministro Relator Augusto Nardes)

Direito Processual. Recurso. Prazo. Tempestividade. Servigo postal. Remessa.
Data.

Para o exame da tempestividade de recurso remetido pelo correio, sera considerada
como data de interposicdo aquela da postagem, conforme o art. 1.003, § 4°, da Lei
13.105/2015 (CPC), aplicado subsidiariamente no TCU (art. 298 do Regimento
Interno do TCU).

Boletim de Jurisprudéncia n® 389 (Acordao n° 480/2022 — Segunda Camara;
Ministro Relator Augusto Nardes)

TEMAS ESPECIFICOS

PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Os documentos apresentados para lastrear a liquidacdo da despesa devem possuir 0
devido atesto da execucdo dos servicos por pessoa diversa da que autorizou o
pagamento, em atencdo ao principio da segregacdo de funcdes. (Acorddo n°
18587/2021 — Primeira Camara; Ministro Relator Vital do Régo)

N&o cabe a comissdo de licitacdo avaliar o contetdo da pesquisa de precos realizada
pelo setor competente do érgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas
os atos relacionados a conduc¢do do procedimento licitatorio. (Acordao n® 594/2020
— Plenério; Ministro Relator Vital do Régo)

A participagdo de servidor na fase interna do pregdo eletrénico (como integrante da
equipe de planejamento) e na conducdo da licitacdo (como pregoeiro ou membro da
equipe de apoio) viola os principios da moralidade e da segregacdo de funcdes.
(Acbrdao n° 1278/2020 — Primeira Camara; Ministro Relator Walton Alencar

Rodrigues)

E irregular a atribuicio de responsabilidade ao 6rgdo de controle interno para a
instrugéo de processos de tomada de contas especial, por falta de amparo legal e por
ofensa ao principio da segregacdo de fungdes. (Acordao n® 499/2019 — Plenario;
Ministro Relator Marcos Bemguerer)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A475%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A475%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A480%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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Solicitacdo de compra efetuada por comissdo de licitagdo infringe o principio de
segregacdo de funcbes, que requer que a pessoa responsavel pela solicitacdo ndo
participe da conducéo do processo licitatorio. (Acordao n® 4227/2017 — Primeira
Cémara; Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues)

Os servicos de vigilancia ostensiva e os de central de monitoramento ndo devem ser
contratados junto a mesma empresa, diante do principio da segregacdo de funcdes.
A Administracdo deve impedir, por meio dos seus editais de licitagdo, que empresa
por ela contratada para um desses servicos participe de licitacdo cujo objeto seja o
outro servigo em questdo. (Acordao n° 589/2016 — Plenario; Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues)

A segregacdo de funcdes, principio basico de controle interno que consiste na
separacdo de atribuicbes ou responsabilidades entre diferentes pessoas, deve
possibilitar o controle das etapas do processo de pregdo por setores distintos e
impedir que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao
mesmo tempo. (Acdrddo n® 2829/2015 — Plenério; Ministro Relator Bruno Dantas)

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribui¢es de pregoeiro e de fiscal
do contrato celebrado, por atentar contra o principio da segregacdo das funcdes.
(Acordéo n® 1375/2015 — Plenario; Ministro Relator Bruno Dantas)

As boas praticas administrativas impdem que as atividades de fiscalizacdo e de
supervisdo do contrato devem ser realizadas por agentes administrativos distintos
(principio da segregacdo das funcbes), o que favorece o controle e a seguran¢a do
procedimento de liquidacdo de despesa. (Acordao n®2296/2014 — Plenario; Ministro
Relator Benjamin Zymler)

A atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboracdo do edital
cumulativamente as atribuicGes de sua estrita competéncia afronta o principio da
segregacdo de fungdes adequado a conducgéo do pregdo, inclusive o eletrénico, e ndo
encontra respaldo nos normativos legais que regem o procedimento. (Acordao n°
3381/2013 — Plenario; Ministro Relator Valmir Campelo)

O acompanhamento e controle dos contratos administrativos devem se dar por meio
de processos organizados, inclusive com o rol de documentos necessarios a
verificacdo prévia aos pagamentos, bem como devem ser segregados 0s papéis e
responsabilidades dos envolvidos na contratagdo, mormente as atividades a serem
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desenvolvidas pelos fiscais de campo e gestores do contrato. (Acordao n® 748/2011
— Plenario; Ministro Relator Ubiratan Aguiar)

N&o é razoavel exigir que o dirigente maior de entidade publica verifique, em cada
caso, o cumprimento de disposicdes legais corriqueiras em procedimentos de
execucao rotineiros, adotados pelos responsaveis dos diversos setores da instituicao,
a menos que tenha sido omisso diante de fatos irregulares a ele submetidos, sob pena
de se tornar inviavel a segregacao de funcgdes e ineficiente o mecanismo da delegacédo
de competéncia. (Acérddo n® 2948/2010 — Plenério; Ministro Relator José Jorge)

A comprovacdo de despesas por meio de suprimento de fundos ndo pode ser atestada
pelo préprio suprido, em obediéncia ao principio de segregacéo de fungdes. (Acordao
n° 5529/2010 — Segunda Camara; Ministro Relator José Jorge)

Com fundamento no principio da segregacdo de funcbes, como garantia da
independéncia da fiscalizacdo, € fundamental que o agente fiscalizador ndo seja ao
mesmo tempo executor, em um mesmo contrato administrativo. (Acordao n°
140/2007 — Plenério; Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaca)

“PAGAMENTO POR QUIMICA”

O pagamento por servicos ndo realizados para dar cobertura a suposta execucgédo de
outros servigos ou aquisi¢cBes sem previsdo contratual é irregularidade grave, apta a
ensejar a inabilitacdo dos responsaveis para 0 exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca no ambito da Administracdo Publica Federal, porquanto
consubstancia: i) afastamento indevido da licitacdo; ii) crime de falsidade ideoldgica;
iii) crime de fraude; e iv) pagamento de servigos ndo executados e ndo liquidados.
(Acdrddo n° 2140/2021 — Plenério; Ministro Relator Marcos Bemquerer)

“SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO ADIMPLEMENTO DO
OBJETO CONTRATADO POR MEIO DE PREGOES. PRATICA DO
“PAGAMENTO POR QUIMICA”. IRREGULARIDADE GRAVE QUE DA
ENSEJO A DANO AO ERARIO. RESPONSABILIZACAO DO COMANDANTE
DA UNIDADE MILITAR, DO ORDENADOR DE DESPESAS E DAS
EMPRESAS CONTRATADAS. CITACAO. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA DE DOIS RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES, COM
DEBITO E MULTA, PARA 0OS DEMAIS. INABILITACAO PARA O
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO PUBLICA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
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1) A pratica do “pagamento por quimica” implica, em sintese, a utilizacdo de
Servigos previstos em contrato, porém nao executados, para dar cobertura a suposta
execucdo de outros servigos ou, ainda, a supostas aquisi¢des sem amparo contratual,
sendo considerada irregularidade grave, porquanto consubstancia: i) afastamento
indevido da licitacdo (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal); ii) crime de
falsidade ideoldgica (art. 299 do Decreto-Lei 2.848/1940); iii) crime de fraude (art.
96 da Lei 8.666/1993); e iv) pagamento de servigos ndo executados e ndo liquidados,
em afronta a Lei 4.320/1964.

2) A ndo comprovacao, por meio de documentacdo id6nea, da efetiva realizacdo dos
servigos e/ou das aquisicdes levadas a efeito no “pagamento por quimica”, bem
como do necessario e imprescindivel nexo de causalidade entre o desembolso e a
origem da verba, enseja dano ao erario.

3) Julgam-se irregulares as contas e em débito os responsaveis, sem prejuizo da
aplicagdo de multa proporcional ao dano, em funcéo da realizagdo de pagamentos a
empresas que ndo prestaram 0s servicos para 0s quais haviam sido contratadas com
verba publica federal." (Acorddo n® 2140/2021 — Plenario; Ministro Relator Marcos

Bemquerer)

OCORRENCIA IMPEDITIVA INDIRETA

O o6rgdo ou a entidade promotora do certame ndo deve obstar a participacdo de
empresa licitante com fundamento na existéncia de ocorréncias impeditivas indiretas
de licitar constantes do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) sem que haja elementos suficientes para evidenciar que a sua constitui¢do
teve por objetivo burlar penalidade aplicada a outra sociedade empresarial e sem que
seja dada oportunidade a interessada para manifestacdo prévia (art. 29 da IN-
Seges/MPDG 3/2018). (Acordao n® 534/2020 — Primeira Camara; Ministro Relator
Walton Alencar Rodrigues)

E cabivel a declaracdo de inidoneidade de empresa que participa de licitacdo
utilizando-se de recursos humanos e materiais de outra empresa, previamente
declarada inidénea, com intuito de burlar a penalidade, o que caracteriza fraude a
licitacdo, sendo desnecesséria a existéncia de sdcios em comum para a aplicacdo da
san¢do. (Acorddo n® 4042/2020 — Plenario; Ministro Relator Walton Alencar

Rodrigues)

A declaracédo de inidoneidade para participar de licitacdo na Administracdo Publica
Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) ndo pode ser aplicada a sécios e administradores
de empresas licitantes, por falta de previsdo legal. No entanto, se apds consulta ao
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), constatar-se que nova
sociedade empresaria foi constituida com o mesmo objeto, por qualquer um dos
socios ou administradores de empresas declaradas inidéneas (ocorréncias
impeditivas indiretas), apos a aplicacdo da san¢do e no prazo de sua vigéncia, a
dessa empresa na licitacdo, assegurando o contraditorio e a ampla defesa aos
interessados. (Acordao n°® 2914/2019 — Plenario; Ministro Relator Benjamin Zymler)

LICITANTES COM SOCIOS EM COMUM OU COM BELAQAO DE
PARENTESCO ENTRE SI OU DE MESMO GRUPO ECONOMICO

O dirigente maximo ndo deve ser responsabilizado quando as irregularidades nas
contratacdes sejam relacionadas a aspectos técnicos especificos da licitacdo, que ndo
Ihe competem supervisionar diretamente, a exemplo de procedimentos ligados a
solicitacdo e utilizacdo de orcamentos para abertura de procedimentos licitatorios a
empresas com socios em comum. (Acordao n® 2585/2021 — Plenario; Ministro
Relator Jorge Oliveira)

A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade familiar entre socios de
distintas empresas ou s6cios em comum ndo permite, por si sO, caracterizar como
fraude a participacdo dessas empresas huma mesma licitacdo, mesmo na modalidade
convite. Sem a demonstracao da préatica de ato com intuito de frustrar ou fraudar o
carater competitivo da licitacdo, ndo cabe declarar a inidoneidade de licitante.
(Acorddo n® 952/2018 — Plenario; Ministro Relator Vital do Régo)

N&o existe vedacdo legal a participacdo, no mesmo certame licitatorio, de empresas
do mesmo grupo econémico ou com sdcios em relacdo de parentesco, embora tal
situagdo possa acarretar quebra de isonomia entre as licitantes. A demonstragao de
fraude a licitacdo exige a evidenciacdo do nexo causal entre a conduta das empresas
com sécios em comum ou em relacdo de parentesco e a frustracdo dos principios e
dos objetivos da licitagdo. (Acorddo n° 2803/2016 — Plenario; Ministro Relator André

de Carvalho)

A participacdo de sociedades coligadas em um mesmo certame licitatorio, por si so,
ndo é considerada um ato ilicito. A participacdo de empresas pertencentes a socios
comuns pode ser considerada regular, se atuarem de forma independente, sem
arranjos que possam macular a competitividade do certame. (Acordao n® 1539/2014
— Plenério; Ministro Relator Benjamin Zymler)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A952%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2803%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2803%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1539%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1539%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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GERENCIAMENTO DE FROTA

Em licitagbes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de
pagamento por cartdo magnético, ndo deve ser proibida a apresentacdo de proposta
de preco com taxa de administracao zero ou negativa, porquanto a remuneracdo das
empresas prestadoras desse servico ndo se limita ao recebimento da taxa de
administracdo, mas decorre também da cobranca realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicacfes financeiras sobre os repasses dos
contratantes, desde seu recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada.
(Acordéo 321/2021 — Plenério; Ministro Relator Augusto Nardes)

Em licitacdo que tem por objeto a prestagdo de servicos de gerenciamento de frota
de veiculos por meio de cartdo magnético, € regular a exigéncia, no edital, de que os
estabelecimentos credenciados emitam as notas fiscais em nome da contratada, e ndo
em nome da contratante. (Acordao n° 2015/2020 — Plenario; Ministro Relator
Raimundo Carreiro)

Nas licitacOes para contratagcdo de servicos de gerenciamento de manutencdo de
veiculos, devem ser considerados nos calculos da estimativa de custos, entre outros
elementos intrinsecos as caracteristicas do objeto, o tipo e a idade da frota, bem como
a previsao de distancia a ser percorrida pelos veiculos, com vistas a alocacdo de
recursos suficientes e necessarios para prestacdo dos servicos durante todo o periodo
contratual (art. 8°, caput, da Lei 8.666/1993). (Acordao n° 1077/2019 — Plenario;
Ministro Relator Ana Arraes)

OUTSOURCING DE IMPRESSAO

“1.8.2. dar ciéncia (...) das seguintes irregularidades constatadas (...):

1.8.2.1. auséncia de especificacdo dos equipamentos relacionados & prestacdo dos
servigos, tais como a tecnologia da impressdo, gramaturas de papel e resolugéo
minima de impressdo, em desacordo com o item 2.3 do documento “Boas Praticas,
orientagdes e vedagdes para contratacdo de servigos de outsourcing de impressao”,
constante da Portaria STI/MPDG 20, de 14 de junho de 2016;

1.8.2.2. ndo adocdo do modelo de franquia e previsdo de pagamento por custo
unitario de impressdes sem justificativas, em contrariedade aos itens 1.2 e 1.3 do
documento “Boas Praticas, orientagdes e vedagdes para contratagdo de servigos de
outsourcing de impressdo”, constante da Portaria STI/MPDG 20, de 14 de junho de
2016;


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A321%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2015%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2015%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1077%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1077%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

1.8.2.3. auséncia de precificacdo distinta para as impressdes mono e policromaticas
nas impressoras coloridas, o que afronta ao principio da economicidade e a
jurisprudéncia do TCU (Ac6rdao 3.003/2018 — Plenério, Relator Ministro Augusto
Nardes), na forma prevista no item 2.1 do Termo de Referéncia; e

1.8.2.4. auséncia de resposta e publicacdo do pedido de impugnacdo apresentado
(...), em desconformidade com o principio da publicidade, com os arts. 8°, inciso
XIl, alinea c, 23, § 2°, e 24 do Decreto 10.024/2019 e com o Acordao 2.249/2007 —
Plenério (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).” (Acordao n® 2856/2021 —
Plenério; Ministro Relator Marcos Bemquerer)

E admissivel o estabelecimento de requisito de velocidade minima de impresséo na
contratacdo de empresa para a prestagdo de servico de outsourcing quando 0s
requisitos técnicos dos equipamentos previstos no edital requeiram compatibilidade
de desempenho entre eles, de modo a assegurar a qualidade da solugdo a ser
contratada. (Acordao n® 756/2017 — Plenério; Ministro Relator Vital do R&go)

E irregular a exigéncia de que os atestados a serem apresentados para a qualificacio
técnica na contratacdo de servicos de outsourcing de impressdo devam comprovar
prestacdo de servigos em conformidade com as boas praticas ITIL (Information
Technology Infrastructure Library). (Acorddao n® 696/2016 — Plenario; Ministro
Relator José Mucio Monteiro)

Nas licitagdes de servigos de outsourcing de impressdao, os limites referentes a
gramatura de papel devem ser devidamente justificados pela Administracdo com
estudos técnicos. (Acdrdao n® 2537/2015 — Plenario; Ministro Relator Vital do Régo)

Nas contratacfes de servigos terceirizados de impressdo (outsourcing), a
Administracdo deve comprovar, nos autos do procedimento, que a solucao eleita para
o modelo de contratacdo € aquela que efetivamente atende a demanda da entidade
com 0 menor custo, entre 0s modelos de remuneracao possiveis (por pagina, por
franquia ou hibrido). (Acorddo n°® 1297/2015 — Plenario; Ministro Relator Bruno

Dantas)

A exigéncia feita em edital, de que cartuchos adquiridos sejam originais ou
certificados pelos fabricantes de impressoras, so se justifica se eles forem utilizados
apenas em impressoras ainda em periodo de garantia. Se parte das impressoras que
receberdo os cartuchos ndo estiverem cobertas pelo prazo de garantia, ndo sera
cabivel a aposicao da citada exigéncia no edital. (Acordao n® 1224/2014 — Plenario;
Ministro Relator Aroldo Cedraz)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2856%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2856%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A756%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A696%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A696%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2537%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1297%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1297%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1224%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1224%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE

A exigéncia de declaracdo do fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento,
como condicdo para habilitacio de licitante, por configurar restricdo a
competitividade, somente € admitida em casos excepcionais, quando for necessaria
a execucdo do objeto contratual, situacdo que deverd ser adequadamente justificada
de forma expressa e publica. (Acordao n® 1805/2015 — Plenario; Ministro Relator
Weder de Oliveira)

EXIGENCIA DE VISTORIA

A vistoria ao local da prestacdo dos servicos somente deve ser exigida quando
imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, 0 edital prever a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdo do responsavel técnico da
licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das condigdes e das
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos. (Acordao n® 1737/2021 — Plenario;
Ministro Relator Weder de Oliveira)

Em caso de exigéncia de visita técnica, a Administracdo deve possibilitar a
apresentacdo de declaracdo do licitante de que possui pleno conhecimento do local
da prestagdo dos servicos a serem contratados. Caso a vistoria do local seja
imprescindivel, essa obrigacdo deve ser devidamente fundamentada. (Acorddo n°
2939/2018 — Plenério; Ministro Relator José Mucio Monteiro)

Nos casos em que a Administracdo considerar necessaria a realizacdo de visita
técnica por parte dos licitantes, sdo irregulares, em regra, as seguintes situacoes: (i)
auséncia de previsdo no edital de substituicdo da visita por declaracdo de pleno
conhecimento do objeto; (ii) exigéncia de que a vistoria seja realizada pelo
responsavel técnico pela execucao da obra; (iii) obrigatoriedade de agendamento da
visita ou de assinatura em lista de presenca. (Acorddo n® 2361/2018 — Plenario;
Ministro Relator Augusto Sherman)

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando imprescindivel para a
perfeita compreensdo do objeto e com a necesséria justificativa da Administragdo
nos autos do processo licitatorio, podendo ser substituida pela apresentacdo de
declaracédo de preposto da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto. A
visita deve ser compreendida como direito subjetivo da empresa licitante, ndo como
obrigagdo imposta pela Administracdo. (Acorddo n° 170/2018 — Plenario; Ministro
Benjamin Zymler)



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1805%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1805%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1737%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1737%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2939%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2939%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2361%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2361%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A170%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A170%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

A visita técnica coletiva ao local de execugdo dos servigos contraria os principios da
moralidade e da probidade administrativa, pois permite ao gestor publico ter prévio
conhecimento das licitantes, bem como as proprias empresas terem ciéncia do
universo de concorrentes, criando condi¢bes favoraveis a pratica de conluio.
(Acordéo n° 7982/2017 — Sequnda Cémara; Ministro Relator Ana Arraes)

A exigéncia de que a visita técnica seja realizada exclusivamente pelo responsavel
técnico da empresa licitante ndo encontra respaldo na Lei 8.666/1993, além de
configurar restricdo indevida a competitividade do certame. Sendo necessaria, a
vistoria técnica pode ser feita por preposto da licitante ou até mesmo ser terceirizada
para profissional competente. (Acorddo n® 4991/2017 — Primeira Camara; Ministro
Relator Weder de Oliveira)

E ilegal a exigéncia de que a vistoria técnica seja realizada exclusivamente pelo s6cio
administrador da licitante, tendo em vista que tal visita, quando exigida, ndo deve
sofrer condicionantes por parte da Administracdo que resultem em 6nus
desnecessério aos particulares e importem restricdo injustificada a competitividade
do certame. (Acordao n® 2416/2017 — Primeira Camara; Ministro Relator Weder de

Oliveira)

A vistoria técnica, quando necessaria, pode ser realizada por qualquer preposto da
licitante, desde que possua conhecimento técnico suficiente para tanto, ou até mesmo
ser terceirizada para profissional competente, a fim de ser ampliada a
competitividade do procedimento licitatorio, ndo se podendo exigir que a visita seja
feita por engenheiro do quadro permanente da licitante. (Acordao n° 2672/2016 —
Plenério; Ministro Relator Benjamin Zymler)

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obriga¢Oes contratuais, o que deve ser justificado e
demonstrado pela Administracdo no processo de licitacdo, devendo o edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdo do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local
de execucdo da obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito
subjetivo da empresa licitante, e ndo uma obrigacdo imposta pela Administracao,
motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada pela Administracdo aos
participantes do certame. (Acorddao n® 2672/2016 — Plenario; Ministro Relator
Benjamin Zymler)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7982%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4991%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4991%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2416%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2416%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2672%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2672%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2672%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2672%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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A visita técnica coletiva ao local de execucdo dos servigos contraria 0s principios da
moralidade e da probidade administrativa, pois permite ao gestor publico ter prévio
conhecimento das licitantes, bem como as proprias empresas terem ciéncia do
universo de concorrentes, criando condicbes favordveis a pratica de conluio.
(Acodrdédo n° 2672/2016 — Plenério; Ministro Relator Benjamin Zymler)

EXIGENCIA DE PROFISSIONAIS DO QUADRO PERMANENTE

Sdo clausulas potencialmente restritivas a competitividade das licitagbes: (a) a
exigéncia de que visita técnica, quando necessaria, seja realizada exclusivamente por
engenheiro/arquiteto ou técnico em edificaces; (b) a proibi¢do de comprovacéo de
vinculo entre a empresa licitante e o profissional por meio da apresentacdo de
contrato de prestacdo de servicos; e (c) a comprovacdo de que haja engenheiro civil
ou arquiteto no quadro permanente da empresa e que os atestados de capacidade
técnica sejam apresentados em nome deste profissional. (Acorddo n® 373/2015 —
Plenario; Ministro Relator Weder de Oliveira)

A comprovacdo da capacidade técnico-profissional da licitante deve limitar-se a
indicacdo de profissional detentor do acervo técnico estabelecido no edital que, a
data da celebracdo da avenca com a Administracdo, esteja vinculado a empresa por
meio de contrato de prestacdo de servicos celebrado de acordo com a legislacéo civil
comum, sem, necessariamente, possuir liame com o quadro permanente da empresa
licitante. (Acorddo n°® 3291/2014 — Plenéario; Ministro Relator Walton Alencar

Rodrigues)

EXIGENCIA DE REGISTRO PROFISSIONAL

E ilegal a exigéncia de prova de quitacio com o CREA para fins de habilitacio, pois
art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O disposto
no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos profissionais de
engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, nem da propria Lei 8.666/1993 (norma geral). (Acordao n° 2472/2019 —
Primeira Camara; Ministro Relator Augusto Sherman)

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins
de comprovacdo de qualificacdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servi¢o preponderante da
licitacho. (Acorddo n° 3464/2017 — Seqgunda Camara; Ministro Relator André de

Carvalho)



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2672%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A373%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A373%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3291%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3291%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2472%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2472%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3464%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3464%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520

Compromete a competitividade do certame a exigéncia, na fase de habilitacéo, de
visto do CREA local na certiddo de registro no CREA de origem dos licitantes. O
momento apropriado para atendimento a tal exigéncia € no inicio da atividade da
empresa vencedora do certame, que se da com a contratagdo. (Acordao n® 966/2015
— Segunda Camara; Ministra Relatora Ana Arraes)

O registro ou visto em conselho regional de engenharia e arquitetura do local de
realizacdo de obra é condicao para celebracéo do contrato, mas ndo para participacdo
de empresa na respectiva licitagdo. (Acordao n® 2239/2012 — Plenario; Ministro
Relator José Jorge)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A966%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A966%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2239%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2239%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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LISTAS DE VERIFICACAO E MODELOS

CONTRATACOES DE TIC (GOVERNO DIGITAL)

Documento de
Oficializagdo da
Demanda

Termo de
Referéncia ou
Projeto Basico

Termo de Ciéncia

Termo de
Recebimento
Definitivo

Estudo Técnico
Preliminar

Historico da Gestdo
do Contrato

Termo de
Compromisso de
Manutencao do

Sigilo

Mapa de
Gerenciamento de
Riscos

Ordem de Servico

Termo de
Recebimento
Provisorio

Termo de
Encerramento do
Contrato


https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/1-documento-de-oficializacao-da-demanda-v-2-1-1.odt
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/2-estudo-tecnico-preliminar-v2-1.docx/@@download/file/2 - Estudo T%C3%A9cnico Preliminar v2-1.odt
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/3-mapa-de-gerenciamento-de-riscos-textual-v2.1.odt
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/4-termo-de-referencia-ou-projeto-basico-v2-0.odt
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/5-historico-de-gestao-do-contrato-1-0.odt
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/6-ordem-de-servico-v1-0.odt
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/7-termo-de-ciencia-v1-0.odt
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/8-termo-de-compromisso-de-manutencao-do-sigilo-v1-0.odt
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/9-termo-de-recebimento-provisorio-v1-0.odt
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/10-termo-de-recebimento-definitivo-v1-0.odt
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/11-termo-de-encerramento-do-contrato-v1-0.odt

MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS (AGU)

Modelos da Lei n?
14.133/21 para
Contratagdo Direta

Listas de Verificacao

Solugdes de Tecnologia
da Informagdo e
Comunicagao

Servicos Continuados
Sem M3do de Obra
Exclusiva - Leis
8.666/93 e 10.520/02

Modalidades
Convencionais - Obras
e Servicos de
Engenharia

Modelos COVID-19 (Lei
n2 13.979/20)

Contratacdo Direta de
Objeto Especifico (Lei
n2 8.666/93)

Compras — Leis n2
8.666/93 e 10.520/02

Servicos Continuados
Com Dedicacdo de Mao
de Obra Exclusiva - Leis

8.666/93 e 10.520/02

Termos Aditivos

Modelos Antigos e
Registros de Alteracao

Modelos COVID-19 (MP.
ne 1.047/21)

LicitagGes Sustentaveis

Servigos Nao
Continuados — Leis n?
8.666/93 e 10.520/02

Servigos Comuns de
Engenharia - Leis
8.666/93 e 10.520/02

Regime Diferenciado
de Contratagdes

Contatos para sugestdes e criticas:
ajur.cenciar@fab.mil.br

(61) 2023-2520 ou (61) 2023-2532
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https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-contratacao-direta
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/modelos-covid-19-lei-no-13-979-20
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/covid-19-lei-no-14-035-20
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/outros-modelos
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-de-tecnologia-da-informacao-e-comunicacao
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/compras-pregao-eletronico
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-nao-continuados-pregao
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-continuados-sem-mao-de-obra-exclusiva-pregao
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-continuados-com-dedicacao-de-mao-de-obra-exclusiva-pregao
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-comuns-de-engenharia-pregao-eletronico
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/modalidades-convencionais-obras-e-servicos-de-engenharia
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/termos-aditivos
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/regime-diferenciado-de-contratacoes
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/modelos-antigos-e-registros-de-alteracao
mailto:ajur.cenciar@fab.mil.br

