COMANDO DA AERONAUTICA
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA AERONAUTICA

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 07/13

UNIDADE JURISDICIONADA: COMISSAO AERONAUTICA BRASILEIRA EM WASHINGTON
CODIGO SIAFI: 120090

SIGLA: CABW

PERIODO DOS EXAMES DE AUDITORIA: 13 a 17 de maio de 2013

DIRIGENTE MAXIMO: FLAVIO RAIMUNDO FERES CORONEL AVIADOR

EXERCICIO: 2012

PORTARIA CENCIAR N° 401/GC4, DE 20 DE MARCO DE 2013.

PROCESSO N° 67022.000237/2013-36

I - FINALIDADE DO RELATORIO

Informar os resultados alcangados na analise dos aspectos definidos pelo Tribunal de
Contas da Unido. nos termos do Anexo IV & Decisdo Normativa n° 124, de 5 de dezembro de 2012,
de modo a avaliar a gestdo do exercicio de 2012, ¢ compor o Processo de Contas da Unidade
Jurisdicionada.

I - METODOLOGIA DOS EXAMES

Os exames foram realizados, por amostragem, na extensdo julgada necessaria. sobre o
Relatério de Gestao produzido pela Unidade Jurisdicionada, “in loco”, de acordo com as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de analise
documental, entrevistas, conferéncia de calculos e inspegio fisica.

Por ocasido da visita da Equipe de Auditoria, nenhuma restri¢do foi imposta aos
auditores deste Centro, quanto ao método ou extensdo do trabalho desenvolvido na Unidade
Jurisdicionada.
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III - RESULTADOS DOS EXAMES DE AVALIACAO DA GESTAO

1. CONFORMIDADE DAS PECAS

A unidade elaborou as pegas a ela atribuidas, contemplando os formatos e contetidos
obrigatorios previstos nos normativos do Tribunal de Contas da Unido, exceto quanto aos seguintes
aspectos:

a) as paginas do relatorio ndo foram numeradas sequencialmente ( iniciando a contagem
a partir da folha de rosto) e a partir da capa, sendo a numera¢do expressa
graficamente a partir do sumario;

b) as margens do relatorio ndo estdo de acordo com o previsto no Anexo III, da DN
TCUn®119/2012: e

¢) nem todas as fontes dos quadros e tabelas estdo no tamanho previsto no Anexo III, da
DN TCU n°® 119/2012.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A Comissdo Aeronautica Brasileira em Washington (CABW) ¢ uma organizagio militar
subordinada ao Comando-Geral de Apoio (COMGAP), que tem por finalidade principal, conforme
consta de seu Regimento Interno, centralizar, dentro de sua area de atuagdo, as atividades logisticas
de apoio e de servigos, a administragdo de acordos, ajustes e contratos, bem como outras que lhe
forem determinadas, tudo de acordo com o interesse e responsabilidade do Comando da
Aeronautica.

Durante o exercicio de 2012, a CABW recebeu das diversas organizag¢des do Brasil
requisicdes de materiais/servigos, que resultaram em um montante empenhado da ordem de U$
400.000.0000.00 (quatrocentos milhdes) de dolares Além disso, embora ndo conste de seu relatorio
de gestao, a CABW realizou outras atividades e servigos ligadas a seus macroprocessos finalisticos
e de apoio, tais como:

e Execugdo das atividades gerenciais atinentes ao trafego de carga, efetuando as tarefas
de preparagdo da documentacdo e de desembarago alfandegiario nos mercados
americano ¢ brasileiro;

e Administracdo dos recursos e compromissos financeiros sob a responsabilidade da
CABW;

e Gerenciamento e manutengdo do patriménio movel e imovel pertencente 3 CABW e as
Aditancias de Aeronautica das Américas;

e Movimentagdo de militares por término de missio;

e Apoio técnico de Tecnologia da Informagdo para outros orgdos no exterior além da
CABW: Comissdo Aeronautica Brasileira na Europa (CABE), Escritério Brasileiro de
Ligagao (EBL) em Dayton — OH — EUA. e ADIDANCIAS;

e Execugdo das atividades administrativas e de apoio ao pessoal do Comando da
Aerondutica em comissdo, delegagdo e representagdo. em cursos ou em transito. bem
como a prestagdo de apoio as Adidancias, dentro de suas respectivas areas de
responsabilidade;

e Recrutamento, selec@o. contratagdo e dispensa de Auxiliares Locais, nos termos da

legislacdo em vigor;
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e Apoio as Comissdes de Fiscalizagdo e Recebimento de Material Aerondutico
(COMFIREM) do COMAER, sediadas em sua area de atuagdo, em cumprimento as
ordens emanadas da autoridade competente;

e (ontribuigdo para a execucdo, a coordenacdo ¢ o controle das atividades relacionadas
com a obtencdo de informagdes técnico-cientificas julgadas de interesse das Forgas
Armadas;

e Acompanhamento da evolugdo tecnoldgica dos materiais ¢ dos equipamentos de
interesse das Forcas Armadas.

Considerando as informagdes constantes de seu Relatorio de Gestdo e, ainda, as
técnicas de auditoria aplicadas no curso dos exames, tais como analise documental, entrevistas,
conferéncia de calculos e inspegdo fisica dentre outras, verificamos que a CABW cumpriu, no
exercicio de 2012, a sua finalidade, tendo alcangado resultados satisfatorios.

Constatou-se, no entanto, que a Comissdo ndo apresentou metas fisicas e financeiras a
serem atingidas no exercicio a ndo ser aquelas constantes dos indicadores constantes do item
2.4 do Relatério de Gestao, as quais serdo comentadas no item a seguir. Cabe salientar, que em
funcdo da atividade peculiar exercida existem dificuldades em quantificar o trabalho
desenvolvido, uma vez que a execugdo or¢amentdria ¢ realizada de conformidade com as
diretrizes dos detentores dos recursos or¢amentarios, ou seja, as diversas organizagdes
militares no Brasil.

3. INDICADORES INSTITUCIONAIS

Os quatro indicadores apresentados foram desenvolvidos pelo Sistema Integrado de
Logistica de Materiais e de Servigos — Exterior (SILOMS-EXT) e foram utilizados buscando avaliar
aspectos do processo finalistico da CABW (TMA) e Tempo Médio de Compra. Todos eles atendem
as caracteristicas de: homogeneidade, praticidade, simplicidade e confiabilidade, uma vez que os
dados sdo oriundos do proprio SILOMS. Cabe ressaltar, no entanto, que em uma analise mais
criteriosa percebe-se que dentro dos referidos indicadores existem variaveis que independem das
agoes da CABW, como, por exemplo, o Tempo Médio de Obtencdo, uma vez que nem todos os
prazos dependem exclusivamente da Comissdo, O Tempo Médio de Armazenagem do Material no
Depdsito da CABW, variavel que depende da chegada da aeronave para transporte, que, também
foge ao controle da Comissdo. Serd recomendada a criagdo de indicadores proprios que busquem
medir a eficiéncia e a eficacia no cumprimento de sua missio.

Dessa forma, somente, apenas um dos indicadores apresentados atingiu a meta,
especialmente aquele cujas varidveis estdo sob o controle da Organizagdo — Tempo Médio de Dias
Gastos para Pagamento (TMP).

4. RESULTADOS DOS PROGRAMAS E ACOES
A UJ nao foi responsavel por programas tematicos relacionados ao PPA, no ano de 2012.
S. CONTROLES INTERNOS

A estrutura dos controles internos na CABW esta firmada nas normas oriundas do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno da Aeronautica e esta voltada especialmente a conformidade #t
dos procedimentos e do cumprimento da legislacdo. O Setor é denominado Assessoria de Controle
Interno, esta ligado ao dirigente maximo e conta com um chefe e quatro auxiliares locais. As j-’

instalagdes s@o funcionais e adequadas ao desenvolvimento dos trabalhos.
3
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Foi verificado que a avaliagdo dos controles internos realizada pela Unidade
Jurisdicionada. constante do item 9 (nove) do Relatorio de Gestdo, estd coerente com a
situagdo encontrada “in-loco™. Cabe salientar, no entanto, que os procedimentos de avaliacio
de risco ndo estdo devidamente mapeados, o que, caso estivesse, possibilitaria tracar estratégia
de atuacgdo com a finalidade de mitigar as ameacas.

Outro ponto a ser ressalvado ¢ a avaliagdo do item com referéncia a existéncia de um
codigo de ética formalizado. O item foi avaliado como “Totalmente valido™, contudo ndo
existe um codigo de ética formalizado na unidade, para os Auxiliares Locais.

1. GESTAO DE PESSOAS

A UJ apresentou no Quadro A.6.1, do item 6.1.1, do Relatorio de Gestdo a sua forca de
trabalho representada por 14 (quatorze) militares, os quais sdo designados para cumprirem missio
na CABW pelo periodo de dois anos. Conta ainda, com 50 (cinqiienta) civis contratados como
auxiliares locais, de acordo com a seguinte legislagdo: Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006;
Decreto n° 2.299, de 13 de agosto de 1997 e Portaria n° 356/GC1, de 04 de maio de 2001, alterada
pela Portaria n° 518/GC1, de 03 de agosto de 2007.

A forga de trabalho num total de 64 (sessenta e quatro) pessoas, no geral € suficiente e
adequada para o cumprimento de sua missdo, no entanto, no setor de TI ha deficiéncia devido ao
grande volume de servigo. Observou-se, também, que 32% (trinta e dois por cento) do efetivo
possui mais de sessenta anos.

Os controles sdo realizados com base em normas internas e orientagdes do Centro de
Controle Interno do Comando da Aeronautica, exercido por intermédio de auditorias de
conformidade realizadas anualmente.

As verificagdes realizadas durante os exames de auditoria de gestdo evidenciaram que os
controles encontram-se em nivel adequado.

2. TRANSFERENCIAS
Na&o ocorreram no exercicio.
3. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Conforme prevé o art. 123, da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993, o Decreto 2.295. de 4
de agosto de 1997, que regulamenta o artigo 24, inciso [X (casos que comprometam a seguranga
nacional). bem como o previsto nos artigos 8° e 9° do Decreto Lei n® 4657, de 4 se setembro de
1942, as aquisi¢des na Comissdo Aerondutica Brasileira em Washington sdo realizadas com
observancia as peculiaridades locais e os principios basicos da referida Lei.

Nesse contexto, a CABW vem procurando dentro do possivel aplicar a maioria dos
principios de licitagdo, quais sejam: isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento
objetivo, previstos no art. 3° da Lei n® 8666/93.

Quanto a regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagd@o, os processos sdo executados com a aplicagdo dos preceitos da

e
12

legislagao aplicavel, respeitadas as peculiaridades locais do pais, abrangendo, dentre outros aspectos, *

os de organizagdo dos processos, de justificativa dos pregos e de escolha do fornecedor do material ou
executante dos servigos.
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Os controles encontram-se em um nivel adequado o que permite assegurar, em fungao dos
exames realizados, por amostragem.

Nao toram encontradas irregularidades.

4. CARTOES DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL

A unidade ndo apresentou gastos com suprimento de fundos, contas tipo B ou cartdes de
crédito corporativo.

5. PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA
Nao foram assumidos passivos sem a prévia previsdo orgamentaria.
6. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

O respectivo setor encontra-se bem estruturado e tem suas atividades reguladas por Norma
Padrdo de Acdo atualizadas, que tratam dos seguintes assuntos: procedimentos das atividades de
tecnologia da informagdo; e utilizagdo dos recursos de computagdo e plano especifico das atividades
de tecnologia da informagao.

O efetivo do setor compreende, além do chefe, trés auxiliares locais com formagao
compativel com as atividades desenvolvidas: um com formag¢do em nivel superior em tecnologia da
informacao, analise de sistema e os outros dois com formagio de nivel técnico em TI, voltada para
apoio ao usudrio e seguranca de rede. A quantidade de servidores ¢ insuficiente, uma vez que a
CABW possui sessenta e quatro usudrios de TI, diversos softwares e 17 servidores. A seguranga da
informagdo ¢ acompanhada de forma satisfatéria existindo backup do banco de dados diario e
semanalmente, armazenados em local fora da sede da UJ.

Quanto a avaliagdo constante do Quadro A.8.1, do item 8 do Relatério de Gestao, as
respostas aos quesitos encontram-se coerentes com a situagdo encontrada.

12. IRREGULARIDADES

Nio houve no exercicio abertura de processo de Tomada de Contas Especial ou de
sindicancia que envolva responsavel arrolado no artigo 10 da IN TCU n°® 63/2010 e no artigo 5° da
DN n® 124/2012.

13. PATRIMONIO IMOBILIARIO

Considerando as informagdes constantes do Relatorio de Gestdo e as verificagdes realizadas
por ocasido dos exames de auditoria, verifica-se que a gestdo dos imdveis sob a responsabilidade da
CABW vem sendo conduzida de acordo com as normas pertinentes a questdo. O prédio sede ¢ um
imovel tombado pelo Patrimdnio Histdrico dos Estados Unidos da América, requer cuidado com sua
manutengao.

Cabe salientar, no entanto, que 0s imdveis constituidos do depdsito e do terreno encontram-se
pendentes de regularizagdo junto ao Servigo de Patrimonio da Unido (SPU) e, em conseqiiéncia,
apenas o prédio sede da CABW encontra-se contabilizado no SIAFI.
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14. RENUNCIAS TRIBUTARIAS
Nao aplicado a natureza juridica das UJ do Comando da Aerondutica.
15. OUTRAS CONSIDERACOES

Nao foram identificadas no momento da Auditoria de Gestdo situagdes ndo contempladas
nos itens anteriores que afetem o julgamento da gestdo dos responsaveis arrolados no processo de
contas.

IV - RECOMENDACOES GERAIS

1. Observar na elaboragdo dos proximos relatorios de gestdo as instrugdes da Decisdo Normativa
e Portaria do TCU, bem como as orientagdes do CENCIAR;

2. Verificar a possibilidade de incrementar estudos no sentido de mapear os procedimentos de
avaliagdo de risco, com a finalidade de documentar a referida ferramenta de controle;

(S

Intensificar agdes junto a Diretoria de Engenharia da Aerondutica no sentido de concluir a
regularizagdo junto ao Servigo de Patrimonio da Unido dos imoveis correspondentes ao
Depdsito e ao Terreno, possibilitando, também a regularizag@o contabil dos mesmos;

4.  Relatar as providéncias adotadas para o atendimento das recomenda¢des da Auditoria de
Gestdo, no Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2013.

V - CONCLUSAO

Em face do exame realizado, opinamos pela REGULARIDADE da gestdao do responsével
pela Unidade Jurisdicionada, no exercicio de 2012.

Brasilia, /£ de julho de 2013.
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FRANCISCO CARLOS SIQUEIRA I\/I{OURA —Cel Int R/1
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ANTONIO FRANCISGO DA GUIRRA — AFC
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