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I - FINALIDADE DO RELATORIO

Informar os resultados alcangados na andlise dos aspectos definidos pelo Tribunal de Contas
da Unido, nos termos do Anexo IV a Decisdo Normativa n® 140, de 15 de outubro de 2014, de modo
a avaliar a gestdo do exercicio de 2014, e compor o Processo de Contas da Unidade Jurisdicionada.

IT - METODOLOGIA DOS EXAMES

Os exames foram realizados, por amostragem, na extensdo julgada necessaria, sobre o Relatorio
de Gestdo produzido pela Unidade Jurisdicionada, “in loco™, de acordo com as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de andlise documental,
entrevistas, indagagdo escrita, conferéncia de calculos e inspecéo fisica.

Por ocasido da visita da Equipe de Auditoria, nenhuma restri¢do foi imposta aos auditores deste
Centro quanto ao método ou extensdo do trabalho desenvolvido na Unidade Jurisdicionada.

I11 - RESULTADOS DOS EXAMES DE AVALIACAO DA GESTAO

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU, n° 140/2014, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:
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1. CONFORMIDADE DAS PECAS

Para avaliagéo da conformidade das pegas, foi realizada a verificagdo do exigido na Instrugdo
Normativa n° 63, de 1 de setembro de 2010, Decisdo Normativa n® 134, de 4 de dezembro de 2013,
na Portaria TCU n°® 90, de 16 de abril de 2014, e nas instrugdes fornecidas pelo Centro de Controle
Interno da Aeronautica.

A Unidade elaborou as pegas a ela atribuidas, contemplando os formatos e contetidos
obrigatdrios, previstos nos normativos do Tribunal de Contas da Unido, exceto quanto a alguns itens
em que foram verificados os seguintes pontos:

- A informagdo do item 1.4 esta apresentada no item 1.3; o item 1.3 foi incluido como
informagdo pertencente ao item 1.2, em desacordo com o disposto na Portaria n°90/2014. Ressalte-se
que esta troca ndo representa uma incorre¢do no contetido, pois apenas altera a sequéncia numérica,
mas ndo altera a sequéncia logica dos supracitados itens. No entanto, recomenda-se observar também
a ordem numérica dos itens.

- A UJ apresentou informagdes sobre o item 4 da DN 134; porém, de acordo com a orienta¢do
contida no ANEXO II da citada DN, ndo havia a necessidade de o item 4 ter sido preenchido.
Ressalte-se que o contetdo exigido pelo TCU ¢ considerado como conteido minimo, néo tendo a UJ
a obrigatoriedade de apresentar essa informagdo. No entanto, fica a critério da Unidade detalhar
informagdes que considere pertinentes.

- O Quadro A.2.3 — Avaliagdo do Sistema de Controles Internos da UJ foi inserido,
indevidamente, como anexo. Conforme orientag@o contida no ANEXO II da DN 134, o quadro deve
ser mantido no corpo do relatério em seu tamanho normal.

- Os quadros referentes ao subitem A.4.2.3.1 — A¢des - OFSS, das A¢des orgamentarias 201H,
20X8, 20XB, 20XC apresentam valores registrados em RP de exercicios anteriores liquidados ou
cancelados; porém, ndo foi informado o saldo existente em 1/1/2014.

- Ainda referente aos registros de Restos a Pagar de Exercicio Anteriores, verificou-se que o
valor liquidado (605.328.231,00) da A¢do 123, esta maior do que o valor registrado em 1/1/2014
(42.790.805,76).

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A metodologia de avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos consistiu na analise das
informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo e na realizagdo da comparagdo com os projetos e metas
definidos no Plano Setorial - PCA 11-53/2014, aprovado pela Portaria DCTA n° R-3/DPL, de 13 de
janeiro de 2014, e no Programa de Trabalho do DCTA (ICA 19-151/2014).

No dmbito da estrutura do COMAER, o DCTA esta classificado como um Orgiio de Diregdo
Setorial, conforme Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009.

Durante o ano de 2014, o DCTA elaborou o PCA 80 -1 (Plano Estratégico de Pesquisa e
Desenvolvimento do DCTA - 2014 a 2024), que tem como objetivo estabelecer a orientagdo estratégica
para 0 DCTA e suas OM subordinadas no que concerne a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), no
horizonte temporal de 2014 a 2024.

No mencionado Plano estio definidos a missdo, a visdo, os valores, os fatores criticos de sucesso,
0s macroprocessos € a estratégia da Instituicdo, estruturada em objetivos, diretrizes e medidas /,
estratégicas. &

Para a elaborag@o de seu Plano Setorial, o DCTA utilizou como documentos de referéncia o Plano
Plurianual (PPA 2012-2015), o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), exercicio 2014, o Plano
Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER), o Plano Estratégico de Pesquisa e Desenvolvimento do
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DCTA - 2014 a 2024 (PEPD) e 0 Manual do Comando da Aerondutica (MCA 11-1 Elaboragéo de Plano
Setorial e Programa de Trabalho).

O Plano Setorial visa estabelecer as tarefas e atividades a cargo do DCTA e das Organizagdes
Militares subordinadas, com a finalidade de atingir os objetivos setoriais do DCTA, no periodo de 2014
a 2017 e, dessa maneira, contribuir para que os objetivos estratégicos do Comando da Aeronautica
(COMAER) também sejam alcangados.

Os objetivos setoriais do DCTA, constantes do seu Plano Setorial e, transcritos no Relatorio de
Gestdo 2014, sdo os seguintes:

1°) Promover o desenvolvimento de estudos, de tecnologias e de pesquisas
com o intuito de buscar a autossuficiéncia em sistemas bélicos e
aeroespaciais;

2°) Estabelecer parcerias com a industria aeroespacial ¢ de defesa, desde a
concepg¢ao das pesquisas aplicadas até a efetiva produgdo do equipamento
ou servigco, fomentando a base industrial de defesa e o complexo
cientifico-tecnologico aeroespacial;

3°) Atuar nas pesquisas basica e aplicada, e no desenvolvimento tecnolégico,
com a finalidade de alcangar autonomia nacional para acesso ao espago,
bem como otimizar a infraestrutura necessaria para a prestagio de
servigos de lancamento;

4°) Atender a demanda de formag@o académica nas dreas de interesse do
campo aeroespacial e de defesa, em geral, e do COMAER, em particular;

5°) Aumentar a eficiéncia dos processos internos do DCTA;

6°) Maximizar a obtencdo de recursos orgamentarios e financeiros no
Orgamento Geral da Unido (OGU) e junto aos orgdos de fomento a
pesquisa e desenvolvimento, visando ao suporte as areas de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) de interesse do COMAER; e

7°) Estabelecer programas de capacitagdo para o efetivo, visando ao
aprimoramento técnico profissional e a elevagdo de nivel intelectual e
cultural.

O DCTA participa da consecug@o de cinco Objetivos do PPA, sendo trés de responsabilidade
do Ministério da Defesa (Programa 2058- Politica Nacional de Defesa) e dois de responsabilidade do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Programa 2056 - Politica Espacial), conforme
elencados a seguir:

1°) Objetivo 0462 — elevar a capacidade operativa da FAB para o cumprimento de sua
destina¢dio constitucional, por meio do seu preparo e emprego.

2°) Objetivo 0463 — promover o desenvolvimento e a capacitagdo tecnologica da Aeronautica
¢ da industria aeroespacial nacional, visando a ampliagdo da capacidade de defesa aérea.

3°) Objetivo 0464 — adequar os meios operacionais da FAB para assegurar a capacidade de
defesa aeroespacial.

4°) Objetivo 0397 — desenvolver veiculos langadores nacionais e respectiva infraestrutura de
langamentos no Pais, com incremento da participa¢do industrial, garantindo a autonomia nacional ﬂ
para 0 acesso ao espago. I/

5°) Objetivo 0555 — ampliar o dominio das tecnologias criticas para garantir autonomia no
desenvolvimento das atividades espaciais.

Ressalte-se que, no ambito do COMAER, o DCTA ¢ o responsavel direto pela consecugio do
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Objetivo 0463 - Promover o desenvolvimento e a capacitagdo tecnologica da Aerondutica e da industria
aeroespacial nacional, visando a ampliagdo da capacidade de defesa aérea (Portaria n® 1.116/GC6, de 11
de julho de 2014).

Em relagdo a avaliagio da execugdo das a¢es previstas na Lei Or¢amentéria Anual (LOA) as
questdes elaboradas para serem respondidas pela equipe de auditoria no escopo desse trabalho sio as
seguintes: O planejamento da UJ encontra-se alinhado com o PPA/LOA, Plano de Trabalho e Portaria
1.116/GC6? As agdes executadas contribuem para alcangar os resultados constantes do planejamento da
UJ? Como foi o desempenho orgado X realizado? E o desempenho da gestdo?

Inicialmente, na analise da documentagio disponibilizada pela UJ (RG 2014, Plano Setorial,
Regulamento e Regimento Interno) e em consultas realizadas a0 PEMAER, ao PPA e a Portaria n®
1.116/GC6, de 11 de julho de 2014, constatou-se que a Ul estabeleceu o seu planejamento de modo a
atingir os seus objetivos setoriais em acordo com os objetivos estratégicos da Aeronautica, alinhado aos
objetivos do PPA e com as competéncias atribuidas a UJ em seu Regulamento e Regimento Interno.

O acompanhamento do planejamento estabelecido pela UJ é realizado em reunides bimestrais,
ocasido em que os Comandantes das UG subordinadas apresentam os resultados alcangados na
execugdo de metas e projetos sob sua responsabilidade e os principais obices encontrados para o
alcance das metas previstas. Conta, também, com reunides semanais com o Conselho de Diregdo
(CONDIR), composto pelos Dirigentes Maximos das UG Subordinadas, previstas em normativo
interno (NPA-DCTA n° 30/2014), para tratar dos assuntos mais relevantes da Administragdo. A UJ se
utiliza, ainda, como auxilio complementar ao acompanhamento do planejamento, de reunides mensais
para a apresentacdo de Prestagdo de Contas, previstas para todas as UG do COMAER (Art. 243, do
RCA 12-1 “Regulamento de Administragdo da Aeronautica™). Ressalte-se, no entanto, que nem todas
as decisdes tomadas pela Administragdo, nessas diferentes reunides, se encontram formalizadas em
atas, como, por exemplo, as que dizem respeito ao acompanhamento do planejamento.

No Plano Setorial do DCTA (PCA 11-53/2014) estdo relacionados, dentre outras informagdes, os
projetos estratégicos nos quais 0 DCTA e suas Organizagdes Militares subordinadas contribuem total ou
parcialmente para a execugdo e as metas setoriais atribuidas as UG subordinadas para o exercicio de
2014. No entanto, no que se refere a quantificagdo fisica e financeira dos projetos estratégicos e metas
setoriais sob a responsabilidade do DCTA e UG subordinadas, foram identificadas algumas deficiéncias.

O Anexo A, por exemplo, cuja atualizacio data de 2012, contempla algumas informagdes sobre
os principais projetos estratégicos sob a responsabilidade da UJ e UG subordinadas. Dentre outras
informagdes, encontram-se registradas a prioridade, a descrigdo, a UG responsével pela execugdo e o
prazo de conclusdo de cada projeto. No entanto, ndo constam informagdes sobre o valor previsto a ser
despendido na execugdo do projeto ou da meta fisica a alcangar, para o exercicio em avaliagdo.

O Anexo C trata das metas setoriais do DCTA e das UG subordinadas. Nele estdo descritas as
metas e os respectivos prazos de conclusdo. A semelhanga do Anexo A, ndo se encontram claramente
quantificados os recursos financeiros necessarios para a execugio das metas no exercicio em avaliagdo.
Também nio estdo perfeitamente identificadas as metas fisicas a alcangar no exercicio. Perguntas como:
0 qué, o quanto e valor previsto para o alcance da meta, ndo raras vezes ficam sem respostas, devido a
auséncia de informagdes mais detalhadas, o que dificulta uma analise mais apurada sobre os resultados
alcancados no exercicio, descritos no RG 2014 da Ul.

O Anexo D contém a previsdo or¢amentaria; no entanto, a distribuigéio dos recursos, registrada
no documento, foi realizada por a¢do orgamentaria, ou por UG, e ndo por projetos e metas setoriais, de
modo que se torna extremamente dificil, tomando-se por base o Plano Setorial do DCTA, identificar
corretamente a previsio de recursos e, em alguns casos, até mesmo a quantificagio fisica a alcangar para
cada projeto ou meta setorial do exercicio de 2014.

Para avaliar o desempenho da execugiio or¢amentaria e financeira, ¢ fisica da UJ, a Equipe de
Auditoria utilizou as informacdes das a¢des orgamentarias registradas no RG2014 DCTA. Constam do
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citado documento, doze Agdes Or¢amentarias previstas na LOA 2014 e quatro ndo previstas na LOA
2014, referentes a Restos a Pagar ndo Processados.

Dentre as doze Ag¢des previstas na LOA 2014, constantes do RG 2014 do DCTA, quatro nio
foram executadas:

a) Acdo 7U72 Adequacio, Revitalizagio e Modernizacdo da Frota de Aeronaves AM-X -
Apesar de constar do Quadro 5.2.3.1.1, uma dotagdo orcamentiria no valor de
R$ 94.628.137,00, e uma previsdo de meta fisica de 27 aeronaves modernizada/revitalizada,
esta agdo ndo foi contemplada com os recursos financeiros correspondentes, conforme consta
do RG 2014:

No exercicio de 2014, o projeto de modernizagdo das aeronaves A-1 passou a ter uma agio
orgamentdria propria, denominada 7U72 - Adequagdo, Revitalizagdo e Modernizagio da
Frota de Aeronaves AM-X. No entanto, essa nova a¢do ndo recebeu recursos e os valores
disponiveis para aplicagdo no Projeto de Modernizagdo e Revitalizagdo da Frota de Aerona-
ves da FAB foram alocados na agéio 201H. No caso especifico da aeronave AM-X, 0s recursos
foram alocados no PO 0002 — PROJETO Al da Agdo 20IH — Modernizagio e Revitalizagio
de Aeronaves e Sistemas Embarcados (Pag.48 do RG 2014).

b) . A¢do 14T0 Aquisiciio de Aeronaves de Caca e Sistemas Afins (Projeto FX-2) - Embora
conste do Quadro 5.2.3.1.2, uma dotagdio or¢gamentaria no valor de R$ 10.000.000,00, a UJ
néo foi contemplada com os recursos financeiros correspondentes, devido a fatores diversos
na condugdo desse projeto. Em consequéncia, ndo houve execugio fisica e financeira nessa
A¢do no exercicio de 2014, conforme consta do RG 2014:

No segundo semestre de 2013, a equipe do Projeto F-X2 apresentou o Processo de Selego a
diversas autoridades, Em 18 de dezembro de 2013 foi feito o antincio, pelo Sr. Ministro da Defesa,
do vencedor da contenda, o Gripen NG, da Empresa Sueca SAAB AB. Apds 10 meses de
negociagdes, foi assinado o Contrato Principal e 0 Acordo de Compensagdo do Projeto, com
inicio estimado para meados do ano de 2015 e ja com recursos suficientes previstos no PLOA.
Nio houve, portanto, qualquer execug¢do ou desembolso no ano de 2014 (Pag.49 e 50 do RG
2014).

¢) Acdo 212H Pesquisa e Desenvolvimento nas Organizag¢des Sociais — Embora conste do
Quadro 5.2.3.1.6, uma dotagdo orcamentéria no valor de R$ 14.7000.000,00, e uma previsdo
de execugdo fisica de dois servigos prestados, essa A¢fo nio foi contemplada com os recursos
financeiros correspondentes, tendo em vista que:

A Meta Fisica foi reprogramada pois ndo foi implementado o Termo de Execuciio
Descentralizada entre o Comando da Aeronautica/MD e o MCTI. O Termo aguardava a
assinatura do Acordo do ITA com o MIT, que dependia essencialmente de aporte orcamentario
de trés ministérios, sendo que somente o Ministério da Defesa, integralmente, e o Ministério da
Educacdo, parcialmente, alocaram recurso para o Acordo (Pag. 54 do RG 2014).

d) Acgdo 8969 Aquisicio de Aeronaves (Projetos CL-X2 e VU-Y) - Embora conste do item
5.2.3.2 Agdo — OFFS, o Quadro A.4.2.3.2.5 — Ag¢io 8969 — Aquisi¢do de aeronaves, a UJ
ndo foi contemplada com recursos nessa agdo, em acordo com o registrado no RG da UJ: No

exercicio de 2014 ndo foram alocados recursos da Agdo 8969 para os dois projetos. (Pég.
66 e 67 do RG 2014)

Os recursos contemplados nas demais agdes foram aplicados na execugio de projetos e atividades
sob a responsabilidade do DCTA e UG subordinadas, em particular no atendimento ao Objetivo 0463 —
Promover o desenvolvimento e a capacitagdo tecnoldgica da Aerondutica e da indistria aeroespacial /]
nacional, visando a amplia¢do da capacidade de defesa aérea, cujas andlise situacionais, extraidas do
relatorio de gestdo da UJ, estdo resumidas a seguir:

a) A¢io 14XJ Aquisi¢cio de Cargueiros Taticos Militares de 10 a 20 toneladas (KC-
390).
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Em 2014, foram concluidas as negociagdes e celebrados os contratos de aquisi¢do das 28
aeronaves KC-390 de série, referentes ao Projeto KC-X (KC-390), bem como os itens essenciais
para o suporte logistico inicial da frota. A expectativa é que as entregas das aeronaves de série se
iniciem no final de 2016. Neste exercicio foram realizadas as primeiras etapas de pré
pagamentos para possibilitar o processo de contratagio dos fornecedores de materiais de
longos ciclos de manufatura (Pag. 50 do RG 2014).

b) A¢do 123B Desenvolvimento de Cargueiro Tiatico Militar de 10 a 20 Toneladas
(Projeto KC-X).

Projeto KC-X - O Projeto KC-X encontra-se na 4" e tltima fase, a de Projeto Detalhado e
Certificagio da aeronave. A meta de desenvolver cargueiros taticos militares, em 2014, atingiu
74.93% do previsto, mantendo-se a expectativa de atingir os 100% da meta em 2016, com a
certificagdo do projeto, viabilizada por meio dos voos de ensaios dos protétipos e validagio da
linha de produgdo. Destaca-se, como grande marco da execugdio fisica, a inauguragdo do hangar
com todo o ferramental de montagem final das aeronaves (Pdg. 51 e 52 do RG 2014).

¢) Ac¢do 123J Aquisi¢io de Helicopteros de Médio Porte de Emprego Geral (Projeto H-
X-BR).

Cronograma estd atrasado, em razdo de dificuldades orgamentérias e financeiras que vém ocor-

rendo desde o ano de 2012. Em 2014, foram entregues 07 aeronaves das 13 previstas. Da mesma
forma, outras etapas ndo tdo significativas deixaram de ser apresentadas em virtude da falta de
recursos orgamentérios, referentes a suprimento e componentes para a linha de produgio dos
helicopteros, o que contribui para gerar atrasos na cadéncia de entrega das proximas aeronaves
(Pag. 52 e 53 do RG 2014).

d)Acido 20IH Modernizacio e Revitalizagio de Aeronaves e Sistemas Embarcados.

Na execugdo dessa agdo estdo inclusos cinco projetos:

. Projeto F-5 BR As metas iniciais do projeto de modernizagdo do F-5 previam o
recebimento de 8 aeronaves modernizadas, com o desembolso total aproximado de R$ 90
milhdes, para o exercicio de 2014. Devido a problemas da Empresa Brasileira de
Aeronautica (EMBRAER) com seus fornecedores, o cronograma de servigos sofreu
grandes atrasos (14 meses), e a empresa notificou 0 COMAER da necessidade de se
realinhar o Cronograma Fisico-Financeiro do Projeto. Em fungdo do exposto, os
montantes previstos para serem desembolsados inicialmente sofreram redugdes
proporcionais aos servigos que ndo foram executados, o que justifica a pequena execugio
até o momento (Pag. 56 e 57 do RG 2014);

° Projeto A-1 Em 2014, foram recebidas 02 aeronaves. O Projeto A1-M encerrou o ano de
2014 com o recebimento de uma aeronave no segundo semestre, levando o total de
aeronaves modernizadas recebidas para trés. Ndo houve a possibilidade de cumprimento
da maioria das metas estipuladas contratualmente. Os recursos disponibilizados ao Projeto
ficaram muito aquém das necessidades e as descentralizagdes ocorreram em descompasso
com o estabelecido no cronograma fisico financeiro dos contratos. (Pags. 57 do RG 2014
DCTA);

° Projeto P-3 BR No ano de 2014 todas as metas fisicas programadas foram atingidas com
o recebimento da ltima das nove aeronaves do projeto e das Gltimas etapas de material
aeronautico (pegas de reposicdo e equipamentos de apoio ao solo - IPL/AGE). Apesar de
o projeto ter recebido todo o recurso da LOA, o montante ndo foi suficiente para fazer
frente a todas as obrigagdes contratuais, gerando a necessidade de pactuar um termo
aditivo ao contrato para ajustar um anova cadéncia de servigos a serem prestados coma |
restrigdo orgamentaria (Pag. 58 do RG 2014 DCTA); f
I

. Projeto LINK BR-2 A execugdo das metas fisicas esteve de acordo com as metas
financeiras, conforme previsto nos Cronogramas Fisico-Financeiro (CFF) dos contratos,
até o més de maio de 2014, quando as restri¢des or¢amentérias impostas em 2014 afetaram
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0s recursos previstos no Plano de A¢do para o projeto. A execugio anual foi em torno de
67,90% daquela prevista e a acumulada desde o inicio do projeto estd em torno de 39,83%
do previsto até o final (Pag. 58 do RG 2014 DCTA); e

Projeto E-99M A execugdo das metas fisicas mantiveram-se alinhadas com as metas fi-
nanceiras estabelecidas nos Cronogramas Fisico-Financeiro (CFF) dos contratos, em
torno de 32,34%, até o més de maio de 2014, quando as restrigdes orgamentérias impostas
em 2014 impactaram o andamento do Projeto. O contingenciamento aplicado ao Projeto
foi da ordem de 70% do valor previsto nos cronogramas dos contratos. (Pags. 58 e 59 do
RG 2014 DCTA)

¢) A¢do 20X8 Graduacio e Pos-graduacio do ITA

Cursos de Graduagio e Pés-graduacgio A Agdo tem o objetivo de dar suporte a realiza-
¢do dos Cursos de Graduagdo e de Pés- Graduagiio, formando com exceléncia engenheiros,
mestres e doutores nas édreas de interesse do Comando da Aerondutica, do Ministério da
Defesa e da Aviagdo em Geral. Entretanto, fatores como demora na alocagdo dos créditos,
contingenciamentos, e as dificuldades dos processos de licitagdo, atrapalharam sobrema-
neira o andamento das atividades e poderio comprometer especialmente o atendimento as
novas demandas advindas do Plano de Expansdo do ITA. (Pags. 59 e 60 do RG 2014
DCTA).

f) A¢io 20XB Pesquisa, Desenvolvimento e Capacitagio no Setor Aeroespacial
(COMAER).

Esta agdo tem promovido a Pesquisa e 0 Desenvolvimento Tecnoldgico Aeroespacial no DCTA
por meio de: capacitagio de RH, servigo técnico especializado para o suporte ao
desenvolvimento industrial, pesquisas em meteorologia aeroespacial, resultando em publicagdes
técnico-cientificas, servigo especializado para manter a capacidade cientifica e tecnolégica das
Organizagdes subordinadas, e desenvolvimento de sistemas, subsistemas e componentes na érea
Aeroespacial e de Defesa. No periodo de avaliagio foi cumprida a Meta Fisica de manter o Setor
Aeroespacial Adequado, realizando 66% do previsto para o ano, com base no recurso liquidado.
Dentre as realizagbes alcangadas citam-se: a certificagdo do motor-foguete, ar-solo, de alto
desempenho 70 mm FOG-70, projetado para multiemprego; apoio 2 AEB na avaliagio de
seguranca de langamento do Cyclone 4; manutengo da operacionalidade e de niveis aceitéveis
de seguranca dos projetos, nas aeronaves A-29, A-1M, F-5M, e H-36. A Meta Fisica foi
alcangada, mas as dificuldades sdo de ordem financeira e tecnolégica. Financeira, pois a
descentralizagdo de crédito (com corte e contingenciamento) ocorreu ao final do 1° semestre €,
tecnolégica, devido a complexidade tecnologica aeroespacial (Pdg. 61 a 63 do RG 2014 DCTA).

g) A¢iio 20XB Pesquisa, Desenvolvimento e Capacita¢iio no Setor Aeroespacial (FAER)

Esta Agdo tem promovido a Pesquisa e o Desenvolvimento Tecnolégico Aeroespacial no DCTA
e no periodo de avaliagdo a Meta Fisica de manter o Setor Aeroespacial Adequado atingiu
somente 8% do previsto para o ano, com base no valor liquidado. Os principais fatores que
dificultaram a execugdo da Meta Fisica sdo de ordem financeira, uma vez que a descentralizagio
de crédito (com corte e contingenciamento) ocorreu ao final do 1° semestre e, tecnoldgica, onde
os riscos do trato da complexidade tecnoldgica aeroespacial estdo presentes. Dentre os resultados
alcangados citam-se: o projeto MAR-1 realizou a Campanha Contra-Alvo 2.1, o projeto A-
DARTER realizou o ensaio em voo cativo da eletrdnica do missil e integragio dos sistemas dos
misseis de ensaio e o projeto PITER realizou 3 voos com VANT em baixa altura para captura de
imagens e video (Pag. 63 a 64 do RG 2014 DCTA),

h)A¢do 20XC — Funcionamento dos Centros de Lan¢camento

Esta Agdo tem o objetivo de manter o funcionamento dos Centros de Langamento, por meio da
manutengdo e da adequagdo das instalagdes e sistemas operacionais. No CLBI, foram realizadas
duas campanhas operacionais em conjunto com a empresa AVIBRAS, duas campanhas de
rastreio dos veiculos ARIANE e SOYUS, e o inicio da implantagdo do Sistema Gestdo Integrada
(SGI), que unira a gestdo da qualidade, do meio ambiente e da seguranca do trabalho. A Meta

Aot
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Fisica foi alcancada, mas as dificuldades sio de ordem financeira, uma vez que ocorreram cortes
e descentralizagio de crédito ao final do 1° semestre de 2014. Para o CLA, apesar da liberagdo
do crédito ter ocorrido apenas no més de maio, o planejamento ndo foi afetado e a execugio dos
recursos em 2014 foi de quase 100%. Mesmo diante do forte contingenciamento, os recursos
oriundos desta Acfio tém contribuido para manter o funcionamento dos Centros, garantindo a
permanéncia do Pais no grupo seleto de paises capazes de lancar foguetes e outros veiculos
espaciais (Pag. 63 do RG 2014).

Na analise da execugio orgamentdria, financeira e fisica da UJ, foram utilizadas as informagdes
constantes dos quadros dos itens 5.2.3 Agdes, pag. 48 a 70, € 4.2.3.3 A¢des ndo Previstas na LOA 2014
— Restos a Pagar ndo Processados — OFSS, pag. 68 a 70, do RG 2014 DCTA.

Os resultados obtidos estdio consolidadas nas tabelas 01 - Execugdo Orgamentaria e Financeira e 02 -
Execucdo Fisica, a seguir apresentadas:
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Tabela 02 - Execugio Fisica

Agio PO Meta Unid. | Previsto | Realizado | %
| § . _' (a) (b) (b)/(a)
14 XJ Aeronave adquirida Unid. 01 00 0,00
123 B Aeronave desenvolvida (Projeto) % 81,92 74,93 91,47
123J Helicoptero adquirido Unid. 13 7 53.85
20IH | 0001 Projeto F-5 Unid. 3 2 66,67
0002 Projeto A-1 Unid. 2 2| 100,00
0003 Projeto P-3BR Unid. 1 1| 100,00
0006 Projeto Link BR-2 Unid. 1 0 0,00
000A | Projeto E-99M Unid. | 0 0,00
20 X8 | 0001 Curso pos-graduagio Aluno 800 688 86.00
0002 Curso graduagdo Engenharia. Aluno 660 675 | 10227
20 XB | 0001 Capacitagdo de RH em C&T Unid. 50 0 0,00
0002 Suporte ao desenvolv. industrial Unid. 2.700 2.700 | 100,00
0003 Pesq. desenv. meteorol. espacial Unid. 4 3 75,00
0004 Capac. especialistas setor espacial Unid. 193 11 5,70
0005 Desenv. proj. sist. bélicos e assoc. % 15 8 53.33
0006 Pesq. e desenv. técnoldg. espacial Unid. | 1| 100,00
0007 Proj. ARP-reconhecimento aéreo % 20 0 0,00
20XC | 001 Funcionamento do CLBI Unid. | 1| 100,00
002 Funcionamento do CLA Unid. 1 | 100,00
Média do percentual de execugiio atingido 59,70

Fonte: Informagdes extraidas dos quadros dos itens 5.2.3 A¢des, pag. 50 a 68, e 4.2.3.3 A¢des ndo Previstas na LOA
2014 — Restos a Pagar ndo Processados — OFSS, pag. 68 a 70, tudo do RG 2014 DCTA

Observagdo: Na coluna “Realizado™ foram consideradas as informagdes constantes do campo “Execugio Fisica —
Meta — Realizado™ dos quadros referentes aos itens 4.2.3.1 Ag¢des — OFSS, pag. 50 a 68, € 4.2.3.3 Acdes nio Previstas
na LOA 2014 — Restos a Pagar ndo Processados — OFSS, pag. 68 a 70, tudo do RG 2014 DCTA.

Verifica-se que a execugdo or¢amentaria atingiu o indice de 100,39% e a financeira o indice de
73.98%, considerando-se, respectivamente, o valor empenhado em relagdo a dotagio final e o valor pago
em relag@o ao empenhado.

O percentual médio das metas fisicas previstas para o exercicio em avaliagdo atingiu 59,70%.

Foram inscritos em Restos a Pagar a importancia de R$ 510.002.225,39, o que corresponde a
26,02% do total empenhado pela UJ no exercicio.

Conforme relato constante do RG 2014, fatores como a demora na alocagio dos créditos,
contingenciamentos, as dificuldades dos processos de licitagéo, levando-se em conta todas as etapas a
cumprir do processo de licitagdo, associados ao tempo para anélise dos processos demandados pela
Consultoria Juridica (CJU-SJC) contribuiram para a geragdo do volume de inscrigdes em Restos a Pagar.

Os principais ¢bices encontrados pela UJ para a consecugiio de suas metas estdo relacionados a
demora na liberagdo dos créditos e, principalmente, a falta de recursos para o desenvolvimento e
execugdo dos grandes projetos e atividades sob a sua responsabilidade e de suas UG subordinadas.

Nao obstante os obices relatados, infere-se das informagdes acima, que o desempenho da gestio
foi bastante satisfatorio, considerando as dificuldades encontradas pela UJ no exercicio em avaliagio.
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3. INDICADORES OPERACIONAIS

A metodologia utilizada para a avaliagdo deste item, constou de andlise dos indicadores
apresentados pela UJ no Relatério de Gestdo de 2014, considerando que, os mais relevantes para a
gestdo da UJ, sejam os indicadores de eficacia e efetividade, voltados para avaliagdo de resultados,
conforme solicitado na Portaria TCU n° 90/2014, considerando, ainda, a relagdo custo-beneficio; se
os procedimentos de coleta produzem dados sobre desempenho precisos, completos e representativos
e se sdo parte integrante do processo de tomada de decisdes.

Com o sentido de avaliar a capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situagdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestio, a
UJ foi questionada, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 03, de 14 de abril de 2015, quanto a
vinculagdo dos indicadores aos objetivos setoriais do DCTA.

Em resposta, a UJ informou que os quatro indicadores estratégicos do DCTA estdo
correlacionados as trés grandes dreas que compdem os trés Fatores Criticos de Sucesso do DCTA:
Sustentabilidade da Competéncia Técnico-Cientifica (Area de Recursos Humanos), Capacidade de
Apropriagdo do Capital Intelectual Gerado (Area do Conhecimento) e Estabilidade de Aporte
Financeiro (Area de Recursos Financeiros e Or¢amentarios) e, em assim sendo, influenciardo todas
as metas e objetivos do DCTA. Informou, ainda, que os indicadores tém uma relagdo mais proxima
aos seguintes objetivos setoriais, constantes do Plano Setorial e registrados nas paginas 39 e 40 do
RG 2014 do DCTA:

- Sustentabilidade da Competéncia Técnico-Cientifica — Objetivos setoriais n° 4,7 ¢ 8;
- Capacidade de Apropriagdo do Capital Intelectual Gerado - Objetivos setoriaisn® 1,2 e 3; e
- Estabilidade de Aporte Financeiro (EAF-OS e EAF-AI) - Objetivos setoriais n® 5 e 6.

Em entrevista realizada com o gestor, foi informado que os indicadores sdo avaliados
mensalmente nas reunides operacionais, momento no qual subsidiam decisdes. Para respaldar essa
afirmagdo o gestor apresentou as Atas n° 06/VP-DPC/2013, de 22 de maio de 2013 e n° 07/VP-
DPC/2013, de 17 de julho de 2013.

Quanto & capacidade de proporcionar medigdo da situagéo pretendida ao longo do tempo, esta
ocorre por intermédio de séries histéricas. De acordo com a resposta da UJ a Solicitagdo de Auditoria
n° 07, de 15 de abril de 2015, este foi o terceiro ano de medi¢do, iniciada em 2012.

Quanto a confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagio é transparente
e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a Unidade, destaca-se que os indicadores
constam do planejamento da Unidade, conforme PCA 11-53 (Plano Setorial do DCTA de 2014), onde
foram definidos o objetivo da mensuragdo, a identificagdo das variaveis, a origem dos dados
empregados na formula, a formula do indicador, a periodicidade e responsabilidade pela medigio ¢ a
avaliagdo do controle interno acerca de exercicio anterior.

Para o exercicio de 2015, foi elaborada a Nota Técnica n® 01/DDI/DCTA/2015 sobre o calculo
dos Indicadores Gerenciais Estratégicos do DCTA, os normativos utilizados foram aprovados pelo
dirigente maximo da UJ. Os indicadores s3o apurados por duas divisdes, a Divisao de Planejamento
DPL e a Divisdo de Acompanhamento de Desempenho Institucional DDI, cujas atribui¢des constam
do Regimento Interno e de Portaria Especifica, o que favorece a confiabilidade das fontes e a
aplicagéo por outros agentes internos ou externos a UJ, porém ndo constam nos supracitados
normativos as fontes de informagdes consultadas para obtengéo dos dados utilizados na medigio.
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O DCTA apresentou quatro indicadores, a saber:

Nome - Indicador Estratégico de Sustentabilidade da Competéncia Técnico Cientifica

Objetivo - Obter uma indica¢do de como se encontra a capacidade do DCTA, ndo so em
quantidade, mas também em qualidade, para preservar e ampliar as competéncias técnico-
cientificas adquiridas.”

Férmula de Calculo: SCTC = (LPC + LPM + CFT) /3
Este indicador é formado por outros trés indicadores direcionadores:

LPC (Lotagdo de Pessoal Civil) = LPEC / LAPC * 100.
LPEC - Lotagdo existente de pessoal civil
LAPC - Lotagdo autorizada de pessoal civil

LPM (Lotacdo de pessoal Militar) = LEPM / LAPM *100.
LEPM = Lotagdo existente de pessoal militar
LAPM - Lotagdo autorizada de pessoal militar

CFT (Composigao da Forga de Trabalho) = 100 — (QC*100) / EE.
QC = Quantitativo de colaboradores
EE = Efetivo Existente (civil e militar)

Observacdes:
a) O indicador propde-se a responder as seguintes questdes:

- O DCTA esta gerenciando adequadamente de forma a sustentar a Competéncia Técnico-
Cientifica desenvolvida?

— Quanto ao Indicador de porcentagem de Lota¢do de Pessoal Civil (LPC) - Existe
quantitativo de pessoal civil suficiente?

- Indicador de porcentagem de Lotagdo de Pessoal Militar (LPM) - Existe quantitativo de
pessoal militar suficiente?

- Indicador de Composigdo da Forg¢a de Trabalho (CFT) - Os detentores da competéncia
técnico-cientifica desenvolvida fazem parte do quadro de pessoal efetivo?

b) O indicador esta vinculado aos seguintes objetivos setoriais:

4° Atender a demanda de formagdo académica nas éareas de interesse do campo aeroespacial,
em geral, e do COMAER, em particular;

7° Estabelecer programas de capacitagdo para os servidores visando & participagdo em
cursos de pos-graduagdo em institui¢des de ensino publicas e privadas no pais e no exterior;
e

8° Desenvolver programas de aprimoramento técnico-profissional e de elevagdo de nivel
intelectual e cultural.

¢) Avaliacdo.

O indicador é objetivo e considerado vélido pois reflete o que esta sendo medido, bem como
possibilita comparagiio entre os indices em diferentes periodos, devido a estabilidade dos conceitos
utilizados nas variaveis. No entanto, em relagdo a homogeneidade, as variaveis atingem diferentes
segmentos dos recursos humanos, devido as particularidades das atividades desenvolvidas na UJ,
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o que dificulta a avaliagdo do que o Indicador esta efetivamente medindo: se a quantidade de
recursos humanos existente ou a qualidade desses recursos. Ressalte-se que essa deficiéncia esta
sendo suprida na Nota Técnica 01/DDI/DCTA/2015, Indicador Estratégico de Produ¢ido Técnico
Cientifica que define com mais detalhes a variavel do Efetivo atuante na drea fim.

Nome — Indicador de Capacidade de Apropriacio do Capital Intelectual Gerado — CACIG

Objetivo - Obter uma indicagdo de como se encontra a capacidade do DCTA, ndo so em
quantidade, mas também em qualidade, para preservar e ampliar as competéncias técnico-
cientificas adquiridas.

Formula de Calculo: CACIG = [TIC + (2 * ATG)] /3

TIC (Transmissio Interna de Conhecimento) = (NTIPE x 100) / NPE
NTIPE = Numero de Transmissdes Internas referentes a Publicagdes Externas
NPE = Numero de Publica¢des Externas

ATG (Apropriacao de Tecnologias Geradas) = (NTA * 100) / NTG
NTA = Numero de Tecnologias Aplicadas
NTG = Numero de Tecnologias Geradas

Observacoes:
a) O indicador propde-se a responder as seguintes questdes:

- O DCTA esta sendo capaz de se apropriar do capital intelectual gerado por seus
integrantes?

- Indicador de Porcentagem de Apropriacdo de Tecnologias Geradas (ATG) - As
tecnologias geradas estdo sendo utilizadas?

- Indicador de Porcentagem de Transmissdo Interna de Conhecimento disponibilizado para
o Complexo Cientifico Tecnologico (TIC) - O conhecimento estd fluindo no dmbito do
DCTA? Esta havendo compartilhamento ou disseminagdo do conhecimento gerado no
ambito do DCTA entre os seus integrantes?

b) O indicador estd vinculado aos seguintes objetivos setoriais:

1° Fomentar o desenvolvimento de estudos, de tecnologias e de pesquisas com o intuito de
buscar a autos suficiéncia em sistemas bélicos e aeroespaciais;

2° Estabelecer parcerias com a industria aeroespacial e de defesa, desde a concepgdo das
pesquisas aplicadas, fomentando o complexo cientifico-tecnoldgico aeroespacial; e

3% Atuar nas pesquisas basica e aplicada, e no desenvolvimento tecnolégico, com a
finalidade de alcangar autonomia nacional para acesso ao espago, bem como otimizar a
infraestrutura necessaria para a prestacdo de servigos de langamento.

d) Avaliagdo.

O indicador € objetivo e considerado valido pois reflete o que esta sendo medido, bem como
possibilita comparagdo entre os indices em diferentes periodos devido a estabilidade dos conceitos
utilizados nas variaveis.

Em relagdo a homogeneidade, importante destacar que a ponderagdo das tecnologias é um
fator importante a ser considerado na composigdo da formula, pois tecnologias mais complexas
estdo sendo tratadas da mesma forma que as mais simples, sem considerar os recursos aplicados na
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geragdo da tecnologia e sua eventual aplicagdo, o que pode prejudicar a completude e a
confiabilidade do indicador.

Nome -Indicador de Estabilidsde de Aporte Financeirs = Orglios Superiores EAF-0S

Objetivo — “Obter um indice que represente o quanto o DCTA esta sendo contemplado dentro de
suas necessidades”.

Formula de Cilculo = EAF-0OS = RFR / RFS * 100.

RFR = Recursos Financeiros Recebidos
RFS = Recursos Financeiros Solicitados

Observagoes:
a) O indicador propde-se a responder a seguinte questio:
O DCTA esta recebendo o que solicitou?
b) Vinculagdo com os objetivos setoriais:
-5° Incrementar a eficiéncia dos processos internos do DCTA; e

- 6° Maximizar a obtengdo de recursos orgamentarios e financeiros no Orgamento Geral Da
Unido (OGU) e junto aos o6rgdos de fomento a pesquisa e desenvolvimento, visando ao
suporte as dreas de C&T de interesse do COMAER.

¢) Avaliagdo

O indicador ¢ valido, preserva os requisitos de comparabilidade, estabilidade, compreensdo,
praticidade, confiabilidade e principalmente, no que se refere a utilidade, sobretudo no contexto de
cortes orgamentarios que tem sofrido a Administragéo Publica Federal, o indicador responde ao
que se propde avaliar com a mensuragao.

Nome — Indicador de Estabilidade de Aporte Financeiro — Ambito Interno (EAF-AI)

Objetivo — “Obter um indice que represente o quanto o DCTA estd sendo contemplado dentro de
suas necessidades”.

Formula de Calculo = EAF-AI = 0,3 CEO + 0,3 QPEO + 0,4 CAF
CEO = (VTCE = 100)/ VTCD

CEO = Capacidade de Execu¢iio Or¢amentiria
VTCE = Valor Total dos Créditos Empenhados

VTCD = Valor Total dos Créditos Disponibilizados.

QPEO = Qualidade do Processo de Execu¢do Or¢camentdria
NPAA = Numero de Pedidos de Aquisi¢do Atendidos

NPAE = Nuimero de Pedidos de Aquisi¢do Elaborados.
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CAF = Capacidade de Atendimento Financeiro

NPD = Ntmero de Projetos Descontinuados por falta de bem ou servigo solicitado
NPR = Numero de Projetos Remanejados por falta de bem ou servigo solicitado
NP = Nimero de Projetos

Observagoes:
a) O indicador propde-se a responder as seguintes questdes:

O DCTA esta gerenciando de forma que os recursos financeiros recebidos atendam as suas
necessidades?

O DCTA ¢ capaz de utilizar de tudo o que recebe dentro e fora do Exercicio?
Todos os processos de aquisi¢do no DCTA sdo concluidos?

A resposta obtida servira como subsidio para a pergunta “Por qué?” e consequentes agdes
decorrentes da(s) razdo(bes) levantada(s).

b) Vinculagdo com os objetivos setoriais:
-5° Incrementar a eficiéncia dos processos internos do DCTA; e

- 6° Maximizar a obten¢do de recursos orgamentérios e financeiros no Orgamento Geral Da
Unido (OGU) e junto aos érgdos de fomento a pesquisa e desenvolvimento, visando ao
suporte as dreas de C&T de interesse do COMAER.

¢) Avaliagdo

Os indicadores sdo validos; porém, contém aspectos de subjetividade, pois nota-se que a
escolha de variaveis pode ser influenciada por aspectos gerencias e de melhor alocagdo de recursos.

Néao ha que se contestar os requisitos de comparabilidade, estabilidade, compreensdo,
praticidade, confiabilidade e principalmente, no que se refere a utilidade dos indicadores, sobretudo
no contexto de cortes or¢gamentarios, que tem sofrido a Administra¢do Publica Federal.

4. GESTAO DE PESSOAS

As questdes a serem avaliadas pela auditoria de gestdo foram: A gestio de RH atende as
necessidades da unidade? O efetivo é adequado? Se ndo, quais agdes foram tomadas para
manutencdo/aumento do efetivo? Ha servigos terceirizados? Como estdo ocorrendo as contratagdes
de pessoal temporario?

A forga de trabalho do DCTA e das unidades subordinadas é composta por 5.910 pessoas,
sendo previsto originalmente 7.898 pessoas entre civis e militares, o que demonstra uma caréncia
significativa de pessoal.

A despeito do ingresso no Departamento de 241 servidores civis por intermédio de concurso
publico, realizado para as carreiras de ciéncia e tecnologia e da carreira de magistério, 1.097 cargos
ainda permaneceram vagos durante o exercicio de 2014, o que demonstra a caréncia de pessoal civil
para atender a demanda das atividades do DCTA.

Ressalte-se que embora conste na Introdugao do RG o provimento de 247 servidores e na
analise critica do item 7.1, subitem 4.1.11.1, 236 servidores (fl 42 do RG 2014), a equipe constatou
que a Portaria MPOG n° 24, de 21 de janeiro de 2014, publicada no DO n°® 15 de 22 de janeiro de
2014, autorizou o provimento de 241 cargos das carreiras de Pesquisa, de Desenvolvimento
Tecnologico e de Gestdo, Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia.

>
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A mencionada deficiéncia de pessoal foi constatada, também, por ocasido da medi¢do do
Indicador Estratégico de Sustentabilidade da Competéncia Técnico-Cientifica SCTC, no qual o indice
obtido foi de 78.02%, o que significa Estado de Alerta, conforme andlise do resultado do indicador,
constante do Relatorio de Gestio 2014:

“Indica a necessidade de se perseverar na busca de recompletamento do pessoal, a fim de que o resultado
do indicador migre para o Nivel |1 - Estado de Normalidade (EN). O resultado do ano de 2014 de 78,02%
demonstra pequena melhora se comparado ao resultado do indicador do ano de 2013, quando foi obtido o
valor de 77,68%. Os Indicadores de Lotagdo de Pessoal Militar (LPM) com 88.82% e de Composi¢io da
Forga de Trabalho (CFT) com 86,59%, estdo no Nivel 1 — Estado de Normalidade (EN). O Indicador de
Lotacdo de Pessoal Civil (LPC) com 58,66% esta no Nivel 3 - Estado Critico (EC). Trata-se de uma situagdo
preocupante se considerarmos que, segundo levantamento realizado pela Divisdo de Recursos Humanos
(DRH) do DCTA, existem hoje 308 servidores civis com tempo de servigo completo para aposentadoria,
que optaram por permanecer na ativa, recebendo abono salarial de permanéncia.”

Quanto a Qualificacio e Capacitagio da Forga de Trabalho, compete a Divisdo de Capacitagio
(DCA) as atribuigdes referentes a capacitagdo profissional dos recursos humanos do DCTA e de suas
11 Organizagdes Militares (OM) Subordinadas. Sendo muito importante para a cadeia de valor do
DCTA o mapeamento de competéncias do efetivo do DCTA e de suas UG subordinadas, citado no
RG 2014, como auxilio a politica de capacita¢do da Ul.

O sistema utilizado na gestdo de pessoal do COMAER ¢ o Sistema de Informagdes Gerenciais
de Pessoal (SIGPES). Trata-se de um instrumento utilizado pelo COMAER para Gerenciamento de
Recursos Humanos, através da integragdo, em um unico Banco de Dados, dos modulos dos antigos
Sistemas de Administra¢do de Pessoal (SISAP), de Pagamento de Pessoal (ACANTUS), de Gestdo
de Fundo de Satde (FUNSA) e de Emissdo de Boletim, o que permite maior consisténcia de dados,
melhor gerenciamento dos recursos, e maior velocidade no fornecimento de informagdes.

Atualmente, todas as Organiza¢des Militares do COMAER acessam o SIGPES para a
publicagio de seus boletins internos, realizando, com isso, a atualizagio dos dados da base.

Quanto ao pessoal terceirizado, conforme informado pela UJ, no RG 2014, foram contratados
344 colaboradores para atuar nas Organizagdes do DCTA, na area de limpeza e conservagdo. As
Unidades responsaveis pela execugdo desses contratos sdo o Centro de Langamento de Alcéntara
(CLA), o Centro de Lan¢amento da Barreira do Inferno (CLBI) e o Grupamento de Infraestrutura e
Apoio de Sdo José dos Campos (GIA-SJ). Destaca-se que a vigéncia do contrato do CLBI encerrou-
se em outubro de 2014, sem a assinatura de novo contrato.

5. TRANSFERENCIAS

Em dezembro de 2014, o IAE firmou convénio com a FUNCATE para apoio a gestdo
administrativa e financeira na execugéo do projeto de desenvolvimento tecnologico denominado Veiculo
Lancador de Microssatélites VLM-1; porém, ndo houve repasse de recursos financeiros no exercicio.

6. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

As questdes propostas para a equipe de auditoria foram: A execugdo orgamentdria e financeira
da unidade apresenta conformidade legal? A legalidade e a regularidade dos atos e contratos de gestdo
encontram-se adequados? (Compras e contratagdes, suprimento de fundos, restos a pagar, patrimonio,
transferéncias, passivos sem prévia previsdo or¢amentaria). A UJ tem adotado medidas que estimulem o
uso racional de recursos (redugdo do consumo de papel, energia ou agua); e separagdo de residuos
reciclaveis descartados?

/
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Na estrutura do Comando da Aeronautica, 0 DCTA ¢ uma Unidade Gestora Credora
(UGCRED) apoiada pelo Grupamento de Infraestrutura e Apoio de Sdo José dos Campos (GIA-SJ),
e, portanto, ndo realiza suas proprias aquisi¢des e ou contratagdes.

No entanto, no ambito da UJ — DCTA, a regularidade dos processos licitatorios, bem como a
qualidade dos controles internos administrativos, sdo atribui¢des de agentes da administragio
pertencentes ao efetivo das Unidades Gestoras Executoras (GIA-SJ, CLBI e CLA) subordinadas.

Os processos de licitagdo do DCTA sdo submetidos a assessoria juridica das Consultorias
Juridicas da Unido em S&o José dos Campos e, no caso de UG isoladas, a CJU das respectivas
localidades em que se encontram.

Na gestdo das compras no ambito do DCTA, destaca-se a utilizagdo da modalidade Pregdo,
nas licitagdes, sendo maior parte dos recursos gastos realizados por contratagio direta, € a realizagio
da primeira licitagdo por Regime Diferenciado de Contratagdo com execugdo prevista para 2015
(realizag@o de obras e servigos de engenharia no dmbito dos sistemas piiblicos de ensino, previsto no
§ 3° do Art. 1°da Lei n® 12.462/11).

As principais dificuldades encontradas na execu¢do or¢amentiria do DCTA e UG
subordinadas ocorreu devido a demora na descentralizagdo dos créditos; ao demorado tramite para
cumprimento das exigéncias formais e ao tempo despendido na andlise juridica dos processos. A
liberagdo tardia dos recursos orgamentarios, no segundo semestre, concorreram para a inscrigio em
Restos a Pagar (RP).

Destaca-se que a Dispensa de Licitag@o e a Inexigibilidade para as compras da COPAC, a
parte de maior materialidade dos valores apresentados, sdo justificados, respectivamente, pelo inciso
XIX, Artigo 24, e inciso I, do Artigo 25, da lei n° 8.666/1993, nas despesas com servigos publicos,
como agua e energia elétrica, e despesas de pequeno vulto das Unidades subordinadas.

A utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental no &mbito do DCTA para a contratagio
de servigos e obras e aquisi¢do de materiais é pratica implementada. Nota-se no preenchimento do
Quadro A.10.1 — Aspectos da Gestdo Ambiental, que o quesito n° 3 — “As contratacdes realizadas
pela unidade jurisdicionada observam os parametros estabelecidos no Decreto n° 7.746/2012?7”
obteve a resposta SIM. No entanto, ndo foi possivel a equipe comprovar a utilizagio desse
procedimento pelo DCTA, tendo em vista que as aquisigdes e contratagdes de servigos sdo realizadas
pelo GIA-SJ, CLBl e CLA.

Conforme informado no RG 2014, os recursos recebidos pelo DCTA em 2014 nio foram
empenhados em sua totalidade, tendo havido anulagdo de valores para os quais néo foi possivel fazer
todo o processamento, dentro do prazo de execugdo or¢amentaria autorizado.

7. TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TI) DA UJ

A equipe de auditoria tinha como escopo de seu trabalho, avaliar as seguintes questdes: A
gestdo de TI € conduzida para atendimento e suporte das atividades fim da unidade? A unidade realiza
atividades para mitigar riscos relacionados a TI?

A gestdo de TI esta disciplinada, dentre outros normativos, na ICA 7-33/2014 — Governanga de
Tecnologia da Informagdo do DCTA, na ICA 7-34/2014 — Politica de Seguran¢a em Tecnologia da
Informag@o e Uso dos Recursos Computacionais do DCTA e em seu proprio Plano Diretor de Tecnologia
da Informagdo PDTI 2014 — 2015, tendo como principal responsavel por sua condugio a Divisio de
Tecnologia da Informagao (DTI), Elo de Coordenagdo Central da TI no 4mbito do DCTA.

Até agosto de 2014, encontrava-se vigente o PDTI 2013-2014, de maio de 2013; a partir de
setembro passou a viger o PDTI de 2014-2015. No PDTI, constam informacdes sobre a Estrutura
Organizacional da Unidade de TI; resultados do PDTI anterior; o Inventdrio das necessidades por
setor; os Planos de Metas e Tarefas, de Gestdo de Pessoas, de Investimentos ¢ de Gestdo de Riscos,
todos detalhados por Unidade subordinada.
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A DTI encontra-se subordinada diretamente ao Subdepartamento de Administragdo do DCTA e,
sistemicamente, & Diretoria de Tecnologia da Informagdo, Orgéo Central da Tecnologia da Informagio
no Comando da Aeronautica. A DTI é responsavel pela gestdo estratégica de Tecnologia da Informagiio
e pelas atividades de planejamento, organizagdo, controle, orienta¢do e coordenagdo relativas a TI, no
ambito do DCTA. e de suas Organizagdes subordinadas, bem como pela gestdo dos recursos
computacionais corporativos de processamento e de comunicagdo de dados do DCTA.

Para a operacionalizagio e disponibilidade dos sistemas corporativos, conforme disposto na ICA
7-33/2014, a DTI conta com o Nucleo Corporativo de TI do DCTA (NCTI/DCTA), o qual se encontra
sediado no GIA-SJ.

As diretrizes e procedimentos referentes a seguranga em TI do DCTA estdo estabelecidas também
na ICA 7-34/2014 — Politica de Seguranga em Tecnologia da Informagio e Uso dos Recursos
Computacionais do DCTA.

Para zelar e proteger a informagdo e o conhecimento armazenado e trafegado em suas redes de
comunicagdo de dados, bem como em seus recursos computacionais, 0 DCTA possui uma Equipe de
Recuperagdo de Incidentes de Seguranga em Computadores (ERISC/DCTA). subordinada a DTI, para
atuar preventiva e corretivamente na seguranga em Tecnologia da Informago.

No que se refere a estrutura destaca-se:

a) o Comité de TI. constituido pelo Conselho de Diretores do DCTA, cujos assentos sdo
ocupados pelos dirigentes maximos do Departamento e suas OM subordinadas, e o
Chefe da Divisdo de Tecnologia da Informagdo (DTI) do Subdepartamento de Adminis-
tra¢do (SDA) do DCTA;

b) a Comissdo de Rede e de Seguranga em TI que tem por finalidade assessorar a
DTI/DCTA nos assuntos relativos a conectividade da RCD/DCTA e das Redes Locais
das OM subordinadas ao DCTA, como também nos assuntos relativos a Seguran¢a em
TIL; e

¢) aEquipe de Resposta a Incidentes de Seguranga em Computadores (ERISC), constituida
por pelo menos 2 (dois) servidores ou militares dedicados, preferivelmente de forma
exclusiva, as atividades de segurang¢a computacional no ambito da RCD/CTA e que se-
jam membros ativos da Comiss@o Rede e de Seguranga em TI do DCTA.

No Plano de Gestao de Riscos, para cada tarefa foram identificados os possiveis riscos, bem
como a probabilidade de sua ocorréncia e classificado o grau de impacto causado. Para os riscos com
alta probabilidade de ocorréncia e ou alto impacto, foram definidas a¢des para evitar ou mitigar estes
riscos.

No que se refere a avaliagdo dos resultados anteriores, especial atengdo foi dedicada aos
fatores que impediram o cumprimento de metas e tarefas.

Quanto aos recursos destinados a atender as necessidades relacionadas a area de TI. e
registradas no PDTI por tipo de despesa: material de consumo, servigos e mat. permanente, esta
previsto, para os exercicios de 2014 — 2015, o montante de 102.673.849,31 (Cento e dois milhdes,
seiscentos e setenta e trés mil, oitocentos e quarenta e nove reais e trinta € um centavos).

Questionado, conforme Solicitagdo de Auditoria n® 01 CENCIAR, de 13 de abril de 2015,
sobre o Inventdrio de Software da UJ, o Chefe da Divisdo de TI informou que:

“Os inventdrios de software e hardware, sdo realizados de forma online no DCTA e suas UG subordinadas,
por meio da utilizagdo de software livre especifico para essa finalidade. Em consondncia com o estabele-
cido na ICA 7-33, cada OM, por meio de seus respectivos Chefes de Equipe de Tecnologia da Informa-
¢do(Tl), realiza o seu inventdrio de forma a garantir a integralidade e legalidade de seus recursos compu-
tacionais, bem como obter informagdes para a elaboragdo de planejamento para atualizagdo e, quando
necessdrio, expansdo de seu parque computacional. Nas inspegdes periédicas realizadas pelo DCTA em
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suas organizagdes subordinadas, a realiza¢do de inventdrio é um dos requisitos verificados, conforme pre-
conizado na ICA 122-6, 30 de janeiro de 2015 ",

Quanto ao desenvolvimento de sistemas, o gestor informou que ndo sido desenvolvidos
sistemas com perfil administrativo, sendo utilizados os sistemas corporativos do proprio COMAER
(SIGADAER, SIGPES, SISPLAER etc). Em relagdo a desenvolvimento de sistemas técnicos-
cientificos, foi informado que..“hd wma dindmica natural de manutencdo e pequenos
desenvolvimentos inerentes ao cumprimento da missdo, as especificidades e atividades fins de cada
OM, bem como dos projetos envolvidos™.

Quanto 4 necessidade de novos sistemas, encontra-se registrado no PDTI da UJ a necessidade
de um sistema integrado que dé suporte a missao institucional do IFI.

Conforme informado na Solicitagdo de Auditoria n® 01 - CENCIAR, estdo associados ao
macroprocesso finalistico Desenvolvimento no Campo Aeroespacial e de Defesa, os seguintes
sistemas.

SISTED-Sistema Tatico de Enlace de Dados que tem por objetivo o intercdmbio de mensagens
taticas entre as For¢as Armadas.

AEROGRAF- Sistema de apoio a decisdo cujo desenvolvimento visa atender a varias
necessidades operacionais da Forga Aérea Brasileira. Esta plataforma ¢ composta pelos seguintes
modulos: Inteligéncia Assistida por Computador (INT), Geoprocessamento (GEO), Planejamento de
Missdo Aérea (PMA) e Planejamento de Defesa Aeroespacial (PDA)

PITER - Sistema de Processamento de Imagem em Tempo Real, que objetiva a navegacado
autdbnoma por imagens para Veiculos Aéreos Nao-Tripulados (VANT). Esta integrag@o visa capacitar
robds na tomada de decisdes.

Sobre a existéncia de contratos de TI, a Unidade informou que possui apenas um contrato
referente a “Canal dedicado de acesso a internet”, cuja vigéncia finda em 31/10/2015.

Na analise da Equipe de Auditoria a area de TI do DCTA atende as necessidades da Ul.
8. PATRIMONIO IMOBILIARIO

Os imoveis da Unido e de terceiros utilizados pelo COMAER sdo cadastrados em dois
sistemas: Sistema de Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) e Sistema de
Gerenciamento do Patrimdnio Imobiliario da Aerondutica (SIGPIMA), que ¢ um sistema
informatizado, sob a responsabilidade da DIRENG, destinado ao gerenciamento dos imoveis sob a
jurisdi¢do ou posse do COMAER, com a finalidade de coletar, processar, armazenar e atualizar as
informagdes necessarias ao planejamento, execugdo e controle das atividades inerentes ao Sistema de
Patriménio Imobilidrio do COMAER.

A Norma do Sistema de Patriménio do Comando da Aerondutica, NSCA 87-1, elaborada pela
Diretoria de Engenharia da Aerondutica, reeditada pela Portaria COMGAP n° 11/2EM, de 29 de abril
de 2011, é a principal norma interna da Area de Patrimonio, vigente no COMAER.

O DCTA, conforme registrado no RG 2014, possui 851 iméveis de propriedade da Unido sob
sua responsabilidade e de suas UG subordinadas, distribuidos nos Estados do Maranhdo (137 imoveis),
Rio Grande do Norte (105 iméveis), Sdo Paulo (604 imoveis) e Parana (5 imdveis).

A gestdo do patrimonio imobilidrio estd a cargo das UG subordinadas: Grupamento de
Infraestrutura e Apoio de Sdo José dos Campos (GIA-SJ) em Sao Paulo — SP; Centro de Langamento da
Barreira do Inferno (CLBI) em Natal-RN; e Centro de Langamento de Alcantara (CLA) em Alcantara-
MA.

No caso especifico das instalagdes utilizadas pelo DCTA, cabe ao GIA-SJ a responsabilidade
Patrimonial e Administrativa, conforme consta do RG 2014 do DCTA, pag. 119, a saber:
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“Quanto & estrutura de controle e de gestdo do patrimonio imobilidrio existente no ambito da UJ, a Guarni-
¢do de Aeronautica de Sdo José dos Campos (GUARNAE-SJ) abrange diversas Organizagdes Militares
(OM) subordinadas e também unidades hospedes, todas utilizando dreas atualmente sob responsabilidade
Patrimonial e Administrativa do GIA-SJ”.

Compete a Divisdo de Apoio (DA) do GIA-S] planejar, coordenar e executar as atividades
previstas pelo Sistema de Patrimonio da Aeronautica para a localidade e aquelas correlacionadas a
manutengdo, restauragdo, adapta¢do ou reforma e construgdo de bens imoveis. No CLA e CLBI, a
Se¢do de Patriménio integra a Divisdo de Apoio e Infraestrutura a qual compete o controle do
patrimdnio imobiliario sob sua responsabilidade.

E da competéncia do Gestor de Iméveis das UG subordinadas ao DCTA a responsabilidade
pela execugdo dos atos necessarios ao cadastro, contabiliza¢do, regularizagdo e administragdo dos
iméveis a cargo da Unidade Gestora, incluindo emissdo das “NL” referentes as modificagdes
patrimoniais dos bens iméveis, bem como pela consisténcia dos registros contdbeis referentes aos
bens imoveis, com os documentos que deram origem aos langamentos no SIAFI. As corregoes dos
registros contébeis sdo verificados em auditorias internas, realizadas pela propria UG, e por ocasifo
das visitas de Auditoria realizadas pelo CENCIAR. As inconsisténcias, caso identificadas, sdo
formalmente encaminhadas ao dirigente maximo da unidade para as providéncias cabiveis.

As orientagdes de carater normativo sobre os procedimentos referentes a execugio patrimonial,

aplicaveis as Unidades Gestoras do COMAER. sdo apresentadas no Manual de Execugdo
Orgamentaria, Financeira e Patrimonial do COMAER, MCA 172-3, aprovado pela Portaria SEFA n°
34/ANAI, de 14 de agosto de 2014, Manual Eletronico.

O DCTA néo possui imoveis locados de terceiros.

No que refere a imoveis ainda ndo legalizados, consta no Anexo G do Relatorio de Gestdo, as
seguintes informagdes quanto ao acompanhamento e providéncias adotadas pelas UG responsaveis:

Municipio Utilizagdo Observacgdes

Tombo SP-033-007 - Area de 5.491,16 m?.
Situacdo: Em fase de legalizagdo judicial, via processo de desapro-

Sio  José I e
dos Cam- Grande area | 12 Area com 220,66 m?, desapropriada pelo Decreto n® 83.145, de
pos do GIA-SJ 07 fev. 1979, de Valter Santos, processo n° 00.0131600-1/79; e
2* drea com 5.270,50 m?, de Aurea Fernandes Rodrigues, processo
N° 00.01316010, ambos tramitando na Justica Federal em Sao
Paulo. Titulagdo: em fase de legalizagfo.
Tombo SP-033-008 — Area de 157.668,34 m>.
Sdo  José

Grande 4rea | Situacdo: Em fase de legalizagdo via processo judicial de
dos  Cam- |, "~1x.qj | desapropriagio (PROCESSO: 000.2294400 — Atual n®0119440-
pos 72.1980.403.6100, da 4* Vara Federal de Sdo Paulo — desapropriado:
Davoli Empreendimentos Imobilidrios S.A).

Tombo SP-035-000 - Area: 6.643.38 m>.

cSlg: CJa(;ff Marcador Ex- S:;;a;go: Em fase de legalizacdo judicial, via processo de desapro-
terno ILS priago.
pos

Desapropriada pelo Decreto n° 82.655, de 16 nov. 1978, de Tassilo
Ludwig Tibiriga Von Beszedits e outros, processo n® 00.0141751-7.
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Municipio

Utilizagido

Observacdes

Titulagdo: Dependente do encerramento do processo judicial em an-
damento na Justiga Federal em Sa@o Paulo; Decreto utilidade ptblica
n®31.177, de 24 jul. 1952.

Séo José
dos Cam-
pos

Area do
DCTA

Tombo: SP-108-000 - Area de 40.549,70 m?.

Situagdo: Nao Legalizado. Em fase de legalizagdo via processo ad-
ministrativo de retificagdo de area e desdobro.

Titulagdo: Escritura Publica de Dag@o em Pagamento, lavrado no 4°
Cartorio de Notas da Comarca de Sao José dos Campos —SP, em 13
de junho de 1995, no livro n° 371, folhas 090/091, gleba B da escri-
tura, pertencente a area maior de matricula n® 55.233, de 25.11.1974,
fls. 99 do Livro n° 03-G, do 1° Cartério de Registro de Imoveis de
Sdo José dos Campos — SP e Cadastrado na SDP/DIRENG, sob o
Tombo SP 108-000.

Referentemente a qualidade e a completude dos registros das infor-
magdes dos imoveis no Sistema de Registro dos Imdveis de Uso Es-
pecial da Unido SPIUnet, informa-se que as areas citadas abaixo
aguardam os respectivos Termos de Entrega, a serem emitidos pela
SPU/SP, para apos, efetuar o cadastro no SPIUnet.

Jacarei - SP

Usina Cel. Ab-
ner

Tombo SP-072-001 - Area de 573.329,28 m2.

Situagfo: Legalizado (aguarda o Termo de Entrega a ser emitido
pela SPU/SP, para, apds, efetuar o cadastro no SPIUnet).

Titulagdo: Escritura lavrada no 4° Oficio de Notas de Sdo José dos
Campos, Livro 105, Fls. 149/150v°, em 22 out. 198l; Registro de
Imodveis em 30 nov. 1981, matricula n® 14.753, Livro 2, Fls. 1v°/2,
Jacarei, averbada em 17 out. 1996.

Oficio n® 393/GIA-SJ, de 2008 a GRPU/SP solicitando o Termo de
Entrega nos termos do §1°, do Art. 79, do Decreto-Lei n°® 9.760, de
03 de setembro de 1946.

Oficio n® 17/GIA-SJ/1344, de 24.08.2011, ratificando ao SPU/SP o
pedido de Termo de Entrega externado no Oficio n® 393/GIA-SJ, de
2008.

Jacarei - SP

Usina Cel. Ab-
ner

Tombo SP-072-002 - Area de 754.314,08 m2.

Situagdo: Legalizado. (Aguarda o Termo de Entrega a ser emitido
pela SPU/SP, para, apos, efetuar o cadastro no SPIUnet).

Titulag@o: Escritura lavrada no 4° Oficio de Notas de Sao José dos
Campos, Livro 115, Fls. 112/113, em 10 ago. 1982.

Registro de Iméveis em 28 maio 1982, Matricula n® 16.051, Livro
2, FL. 01, Jacarei.

Escritura de retificagdo e ratificacdo no 4° Oficio de Notas de Sdo
José dos Campos, em 11 nov. 1982, Livro n° 115, Fls. n® 177/178,
Reg. em 12 mar. 1987.
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Questionada a Administragio quanto aos mecanismos que incentivam a participagdo do
efetivo na elaboragdo dos procedimentos e instrugdes operacionais, codigo de ética e conduta (Item
1 da SA n° 05), a resposta obtida foi a seguinte:

"0 DCTA, estimula e incentiva a participagdo de servidores na elaboragdo de procedimentos, instrucées
operacionais, codigos de ética ou conduta, normalmente é feita através da divulgagdo de memorandos
através do SIGADAER, email ou Formuldrios disponibilizados no sitio do DCTA (intraer e internet). Tais
dispositivos sdo acionados conforme necessidade e natureza das questies”.

A U] apresentou, como comprovagdo da participagdo do efetivo, os seguintes documentos:

a) Parte n” 3/DNO, de 27 de fevereiro de 2015, cujo assunto trata de sugestdes a “Revisdo
do Regimento Interno do DCTA™;

b) Memorando n° 002/DCTA, de 13 de abril de 2015, sugestdes a compensagdo de crédito
de horas trabalhadas;

c) Msg Rd Difral 10/DLE, de 31 de outubro de 2014, que trata de sugestdes a revisdo da
ICA 10-1/2010 - “Correspondéncia e Atos Oficiais do Comando da Aeronautica
(ICAER), solicitagdo do Comando-Geral do Pessoal a todas as OM do COMAER;

d) Msg Rd Difral 15/DLE, de 24 de novembro de 2014, que trata de sugestdes para a
atualizagdo do RCA 34-1/2005 - “Regulamento Interno dos Servigos da Aerondutica
(RISAER)”, solicitagiio do Comando-Geral do Pessoal a todas as OM do COMAER; e

e) Aviso Interno N° 02/GC3/11FEV2015, que trata da realizagdo de pesquisa de satisfacio
Jjunto ao efetivo COMAER, determina¢do do Comandante da Aerondutica.

Embora algumas das citadas ag¢des de incentivo a participag@o do efetivo ndo tenha sido de
iniciativa da UJ, o efetivo participou, de modo amplo e irrestrito, com sugestdes as demandas oriundas
do COMGEP e do COMAER. Ressalte-se que a participagdo do efetivo na elabora¢io dos
procedimentos e instrugdes operacionais ¢ materializada, principalmente, na elaboragio das Normas
Padrdo de A¢do (NPA), onde sdo registradas e atualizadas, periodicamente, as atividades realizadas
em cada se¢fdo de uma Organizagdo.

Questionado o ACI sobre os procedimentos formais para elaboragédo e atualiza¢do de normas
internas, por meio de Solicitagdo de Auditoria n® S — CENCIAR, foi informado que esses procedimentos
sdo formalizados por meio de Parte aos diversos setores da UJ, comprovado por meio da Parte n°
10/SAUX/18AG0O2014, e se encontram disciplinados na NPA DCTA 001:2014.

Questionada se realiza avaliag@o de riscos de forma estruturada e periddica (Item 3 da SA n° 05
— CENCIAR) a UJ respondeu que, dentre outras, se utiliza dos indicadores gerencias do DCTA, de
Visitas de Inspe¢do anuais as UG subordinadas, previstas na ICA 121-6/2012, de técnicas de fiscalizacio
e de auditoria interna anuais, conforme transcrito a seguir:

Para fazer face a necessidade de mensuragdo do risco e do constante acompanhamento das situagdes que
pudessem ameacar os Fatores Criticos de Sucesso da Organizagdo foram utilizados os Indicadores Geren-
cigis do DCTA: Indicador Estratégico de Sustentabilidade da Competéncia Técnico-Cientifica (SCTC),
Indicador Estratégico da Capacidade de Apropriagdo do Capital Intelectual Gerado (CACIG), Indicador
Estratégico de Estabilidade de Aporte Financeiro — Orgaos Superiores (EAF-0S) e Indicador Estratégico
de Estabilidade de Aporte Financeiro — Ambito Interno (EAF-AI). As OMS, por determinag¢do do DCTA,
também participaram do processo, utilizando seus préprios Indicadores, incorporados aos respectivos |
Programas de Trabalho Anual. j

Neste cendrio, com foco na melhoria e maior eficiéncia da gestdo, implementaram-se agdes mitigadoras
como a criagdo da Divisdo de Acompanhamento do Desempenho Institucional (DDI), aprovada pela Por-
taria DCTA n°® 219, de 18 de julho de 2014, com o objetivo de contribuir para um melhor controle da

>
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gestdo, por meio do acompanhamento do desempenho do DCTA e das suas OMS, a partir de andlises de
inspegdes periodicas, de dados estatisticos e de indicadores gerenciais

O DCTA wtilizou as Visitas de Inspegdo, “anualmente”, previstas na Instrugdo que trata da Inspegdo nas
Organizagées Militares Subordinadas ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (ICA 121-
6/2012), com a finalidade de avaliar, in loco, os desempenhos técnicos, operacionais e administrativos,
bem como de identificar os obices enfrentados pelas OMS, considerando-se os recursos orgamentdrios,
materiais, humanos e tecnologicos disponiveis, tendo em vista os objetivos estabelecidos para a Organiza-
¢do.

Qutro importante instrumento utilizado foi o Conselho de Diregdo (CONDIR), orgdo componente da es-
trutura de governanga da Institui¢do, cujas reunides “semanais” proporcionaram mecanismos que pernti-

tiram ao Diretor-Geral do DCTA avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo no ambito do DCTA
e das suas OMS.

A Diregdo do DCTA contou, ainda, com a Assessoria de Controle Interno que empregou técnicas de fisca-
lizagdo e de auditoria interna, “anualmente”, com vistas a garantir a aplicagdo eficiente, eficaz e legal
dos recursos alocados ao DCTA.

Para proteger a informagdo, bem como o conhecimento armazenado e trafegado em suas redes de comu-
nicagdo de dados, o DCTA utilizou a sua Equipe de Recuperagdo de Incidentes de Seguranga em Compu-
tadores (ERISC), subordinada a DTI, para atuar preventiva e corretivamente na seguranga em Tecnologia
da Informagdo.

Por fim, o DCTA, rotineiramente, solicitou a atuagdo consultiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
representada pelo seu drgao vinculado em Sdo José dos Campos, a Consultoria-Juridica da Unido (CJU-
SJ), no intuito de obter assessoramento e orientagdo relativos a seguranga juridica dos atos administrati-
vos praticados.

Tais ferramentas objetivaram permitir que agdes oportunas e adequadas, tais como replanejamentos, re-
manejamentos de recursos financeiros e humanos, mudangas de prioridades, solicitagdes de recursos fi-
nanceiros adicionais junto aos orgdos superiores, entre outras, pudessem ser tomadas, nos ambitos interno
e externo, de modo a assegurar que as ameagas ao cumprimento da missdo fossem prontamente neutrali-
zadas ou, pelo menos minimizadas.

Em acordo com o mencionado acima, a UJ adotou, dentre outras, as seguintes medidas julgadas
pertinentes a avaliagdo de riscos:

a) a implantagdo da Divisdo de Acompanhamento do Desempenho Institucional
(DDI), aprovada pela Portaria DCTA n° 219, de 18 de julho de 2014:

b) a realizac@o das Visitas de Inspecdo, comprovada conforme relatorios de 2014,
disponibilizados a Equipe de Auditoria; e

c) as reunides do CONDIR, conforme Ata de Reunido N° 02/CONDIR-DCTA, de
24FEV2015.

No entanto, a equipe considerou que as medidas adotadas, embora possam auxiliar na avaliagéo
de riscos, estdo voltadas mais para o acompanhamento da gestdao do que propriamente a avaliagdo de
riScos.

Para corroborar a consideragdo citada no paragrafo anterior, a equipe utilizou como exemplo o
texto citado no item 13 - Outras Informag¢des Consideradas Relevantes Pela UJ, do RG 2014 DCTA

(pag. 140):

A criagdo da Divisao de Acompanhamento do Desempenho Institucional (DDI), aprovada pela
Portaria DCTA n°219, de 18 de julho de 2014, contribuiu para um melhor controle da gestio,
por meio do acompanhamento do desempenho do DCTA e das suas OMS, a partir de andlises
de inspegdes periddicas, de dados estatisticos e de indicadores gerenciais. Grifo nosso.
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Fundamenta-se ainda a equipe, em analise realizada no contedo da Ata de Reunido N°
02/CONDIR-DCTA, de 24FEV2015, em particular quando se refere ao registrado no item 7, a saber:

.. 0 Comandante da Aerondutica orientou aos ODS que em todos os grandes projetos
conduzidos dentro do COMAER sejam elaborados Relatorios de Andlise de Risco, a exemplo

dos projetos conduzidos pela COPAC. Grifo nosso.

Esse registro, constante da citada Ata, demandou uma ag¢éo a Comissdo de Obras do DCTA
(CO-DCTA) registrada no item 8 da mesma Ata: Elaborar Relatorio de Andlise de Risco referente ao
Projeto de Ampliagdo do ITA.

Considerando que a Reunido do CONDIR, data de 24 de fevereiro de 2015, depreende-se do
exposto acima que a avaliagdo de riscos, de forma estruturada e perioddica, no ambito do DCTA, no
exercicio de 2014, ocorreu somente para os grandes projetos, em particular, para os da COPAC. Ha
necessidade que esse procedimento seja estendido a todos os projetos e principais atividades sob a
responsabilidade da UJ e UG subordinadas.

Na analise da ocupagdo dos diversos cargos e delegagdes de competéncia verificou-se que,
em geral, as fungdes sdo segregadas, com a finalidade de reduzir o risco de erro ou fraude.

Constatou-se, no entanto, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n 04, de 14 de abril de 2015,
respondida em 15/04/2015, que uma servidora Analista C&T, do Grupamento de Infraestrutura e
Apoio de Sdo Jose dos Campos- GIA-SJ, ocupa as chefias do Nucleo de Servigo Social e da
Coordenadoria de Administragdo e Finangas. Caso haja movimentagdo financeira em ambos os
setores e, de alguma forma, ingeréncia de um sobre o outro, recomenda-se segregar as fungdes.

A politica de avaliagdo de riscos ndo esta formalizada, o levantamento dos riscos e ameagas
referentes aos objetivos e metas delineados sdo realizados informalmente pelos gestores responsaveis
pelas atividades e pelos procedimentos que influenciardo direta ou indiretamente no alcance dos
objetivos da Administragdo, sendo mensalmente colocados a apreciagdo em reunides especificas da
Administragdo. O monitoramento continuo € incorporado a rotina por meio das atividades de controle
e as autenticagdes realizadas pela assessoria de controle interno da UJ.

Conforme informado no Anexo B, do RG 2014, o resultado da avalia¢éo dos controles internos
foi obtido por meio de levantamento realizado juntos aos Controles Internos das OM subordinadas ao
DCTA, obtendo-se a média dos graus atribuidos para cada item observado. Verificou-se, de forma
bastante satisfatoria, o entendimento, pela Alta Administragdo, da importincia dessa atividade para a
consecugdo dos resultados planejados pela UJ, considerando a verificacdo, avaliagdo e certificagdo dos
atos e fatos executados pela Administragdo, de acordo com os principios constitucionais basilares que
norteiam a Administragdo Publica.

De modo geral, o DCTA conta com um ambiente de controle favoravel a consecucdo de seus
objetivos institucionais, pois suas estratégias e objetivos estdo estabelecidos, os processos estdo
estruturados em fatores como valores éticos, competéncia profissional e desenvolvimento de pessoal
também estdo presentes na Organizagdo de forma permanente, visto que sdo estabelecidos de maneira
padronizada por meio de normativos do COMAER e da prépria UJ.

10. DEMONSTRACOES CONTABEIS

Considerou-se para a avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos,
relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros, as seguintes
questdes: Qual a unidade responsavel pela elaboragdo das demonstragdes contabeis e relatorios
financeiros? Qual a previsdo normativa desta atividade? O perfil dos recursos humanos envolvidos?
A Estrutura para a execug¢do das atividades contébeis e financeiras sdo adequadas?

\}”-L
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Municipio Utilizagdo Observacdes

Oficio n° 394/GIA-SJ, de 2008 a GRPU/SP solicitando o Termo de
Entrega nos termos do §1°, do Art. 79, do Decreto-Lei n® 9.760, de
03 de setembro de 1946.

Oficio n° 17/GIA-SJ/1344, de 24.08.2011, ratificando ao SPU/SP o
pedido de Termo de Entrega externado no Oficio n® 394/GIA-SJ, de
2008.

Tombo: SP-109-000 — Area de 3.219,85 m2.

Situacdo: Legalizado (Aguarda o Termo de Entrega a ser emitido
pela SPU/SP, para, apds, efetuar o cadastro no SPIUnet).

Titulagéo: imével desapropriado da AVIBRAS INDUSTRIA AE-
Sio Josk dos.| Grande &ea RE)NAUTICA S/A (Proceiso 00:0‘131599-4', da 8° Vare::t Fe.:deral de
Campos do GIA-SJ Séo Paulo), reg1§trad0 no 1° Cartdrio de Registro de Iméveis e Ane-
xos de Sao José dos Campos, em 19.11.2010, sob a matricula n°
195.766 e Cadastrado na SDP/DIRENG, sob o Tombo SP 109-000.

Oficio n® 06/DA/PAT/802, de 13.05.2011 — GIA-S] solicita a
SPU/SP o Termo de Entrega nos termos do §1°, do Art. 79, do De-
creto-Lei n® 9.760, de 03 de setembro de 1946.

Observa-se consideravel decurso de prazo entre as providéncias adotadas e o momento
presente, o que conduz a sugestdo de reitera¢do das providéncias.

De acordo com as informagdes constantes do Relatorio de Gestdo, pode-se depreender que a
gestdo do patrimdnio imobiliario de propriedade da Unido, de responsabilidade do DCTA e Unidades
subordinadas, encontra-se em acordo com as normas vigentes.

9. CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

Em relagéo aos controles internos, as questdes a serem respondidas pela equipe de auditoria
foram: As informacdes apresentadas sobre controle interno/ambiente de controle sdo adequadas?
Representam a realidade da unidade? O gestor preocupa-se de fato com o estabelecimento de
controles, sua aplicag@o e seu grau de adequagdo/aderéncia?

No que se refere ao envolvimento da Alta Administragdo na elaboragio do Relatorio de Gestédo,
este se caracteriza, principalmente, pela designa¢do de um Grupo de Trabalho para elaboragdo do
Relatorio de Gestdo, conforme Portaria de N° 280-T/DDI, de 15 agosto de 2014, o que demonstra a
preocupagdo da UJ, no sentido de que todos os setores estejam envolvidos neste processo.

O processamento e a tramitagdo de documentos, da informagdo e da comunicagdo entre o
efetivo da Organizagdo é realizado por meio de programas (software) desenvolvidos para esse fim,
no COMAER. A informagdo e a comunicagdo interna e externa atendem aos diferentes niveis da
Organizagdo, tendo em vista que sdo utilizados diversos meios de comunicagdo como, por exemplo:
Publicagdes em Boletim Interno Ostensivo; Mensagens SIAFI; Fax; Telefone; Mensagens Diretas;
Correio Eletronico; SIGADAER para a elaboragdo de documentos formais; Reunides da
Administragdo; e informagdes disponibilizadas ao publico interno do Comando da Aerondutica por
meio da INTRAER (intranet).
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A atribuigdo prevista na Lei n® 4.320/1964, conforme Art. 85, é executada pela Subsecretaria
de Contabilidade — SUCONT, da Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica (SEFA), que é
0 Orgdo central de contabilidade no ambito do COMAER.

A SEFA integra o Sistema de Contabilidade Federal do Poder Executivo Federal, cujo érgio
central € a Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme Regimento Interno da Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica (RICA
20-2), reeditado e aprovado pela Portaria SEFA n°® 22/ANAJ, de 4 de maio de 2015, estd a cargo da
Segdo de Analise e Avaliagdo de Demonstragdes Contabeis (SUCONT 2.2) da Subsecretaria de
Contabilidade, na pessoa do Contador credenciado no CRC, analisar e avaliar as Demonstragdes
Contabeis das UGE, do FAer e do COMAER, como um todo, com vistas a elaboragio das declaragdes
e notas explicativas que se fizerem necessarias.

Cabe, ainda, a Se¢do de Andlise e Avaliagdo de Demonstragdes Contdbeis o registro, no
SIAFI, das Conformidades Contabeis relativas as UG Executoras, ao FAer e ao COMAER, interagir
com os elos do Sistema de Contabilidade Federal no trato dos assuntos de sua competéncia e preparar
as informagdes de custos e as relativas a execugdo contabil, quando solicitadas, para compor a
documentagdo do COMAER, a ser inserida na prestagdo de contas do Presidente da Republica e
encaminhada ao MD.

De forma a manter a corre¢@o dos registros contébeis sintéticos, conforme preconiza o Art.
95 da Lei n° 4.320/1964, com base nos registros analiticos efetuados pelas diversas Unidades
Gestoras do COMAER, a SEFA sempre que necessério, por intermédio do Instituto de Economia e
Finangas — IEFA, que tem por finalidade desenvolver capacidades relacionadas com o ensino e a
pesquisa nas areas de economia, finangas, gestdo orgamentdria e financeira, patrimonial e de
contabilidade do interesse do Comando da Aeronautica, capacita os gestores com objetivo de
padronizar procedimentos.

A SUCONT conta também com o apoio das auditorias realizadas nas Unidades do Comando,
no que se refere a avaliacdo da legalidade e legitimidade dos registros efetuados pelas UG nos
sistemas contabil, financeiro, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais, de acordo
com a Instrugdo Normativa n° 01, de 06 de abril de 2001.

De forma, que a equipe de auditoria considera que os controles internos relativos a
elaboragdo das demonstragdes contdbeis e aos relatérios financeiros das UG do COMAER sio
confidveis e efetivos.

11. DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

A Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas do Tribunal de Contas da Unido
(Selog) formulou representagdo perante aquela Corte, fundamentada no entendimento de possivel
irregularidade em diversos contratos no dambito da Administrag@io Publica Federal, motivada pela falta
de revisdo dos pregos praticados pelas empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, tendo aquela
Corte de Contas proferido o Acérddo n® 2859/2013 — TCU — Plenario (TC n°® 013.515/2013-6).

O citado Acorddo exp6s a necessidade de revisdo dos referidos contratos, especialmente os
de prestagdo de servigos, em razdo da redugdo dos custos obtida por fornecedores como resultado da
desoneragio da folha de pagamento.

No Comando da Aeronautica, a Subsecretaria de Contratos e Convénios (SUCONV) da
Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica (SEFA), por intermédio do Oficio Circular n.°
1/SUCONV/537, de 7 de fevereiro de 2014, solicitou informagdes aos Orgdos de Direciio Setorial (f
i
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sobre a citada desoneragiio nos contratos celebrados por suas Organizagdes Subordinadas, com as
informagdes solicitadas pelo TCU, ou seja, a demonstragio das medidas adotadas para a revisdo dos
contratos, a obtengdo administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior e o detalhamento
sobre os contratos revisados, com destaque para a economia obtida em cada contrato, em razéo da
mudanga da base de célculo para as contribui¢des previdenciarias devidas pelas empresas, como
resultado da desoneragdo da folha de pagamento concedida para alguns setores da economia (Arts. 7°
e 8°da Lei n® 12.546, de 2011).

Em 02/10/2014, representantes das entidades beneficiadas pela desoneragdo da folha de
pagamento ingressaram com pedido de reexame, junto ao Tribunal de Contas da Unido, dos efeitos
dos itens 9.2 e 9.3 do Acoérdio n° 2.859/2013 — Plendrio, resultando na suspensdo daquela
determinago, a contar de 18/11/2014, com fulcro no disposto no art. 285 ¢ 286 do Regimento Interno
do TCU, aprovado pela Resolugdo n° 246, de 30/11/2011, até a ulterior deliberag@o da colenda Corte
de Contas.

Considerando a complexidade do assunto e que o TCU ainda ndo proferiu o entendimento
final do referido processo, apos analise do recurso impetrado; e, por fim, com intuito de que as
Unidades Gestoras do COMAER estejam aptas a cumprir os dispositivos legais, o Centro de Controle
Interno da Aeronautica solicitou @ SEFA, por meio da Assessoria de Normas e Assuntos Juridicos
(ANAJ), a possibilidade de emitir normativo a respeito do assunto, especialmente pelo vulto das obras
e servigos de engenharia, com observancia tanto da legislagdo vigente, quanto das orientagdes
normativas expedidas pela Receita Federal do Brasil (RFB), em especial a IN RFB n® 1.436, de 30
de dezembro de 2013, e suas atualizagdes, quando da decisdo final do TCU.

12. ACESSIBILIDADE

De acordo com o informado no Relatorio de Gestdo do DCTA, todas as Unidades Gestoras
subordinadas adotam medidas de acessibilidade, porém a UJ ndo possui, formalizadas, informagoes
sobre medidas de acessibilidade, nem diagnostico a respeito da acessibilidade nas edificagdes das
Organizagdes subordinadas, quanto as exigéncias da Lei 10098, de 19 de dezembro de 2000, do
Decreto 5296, de 02 de dezembro de 2004, do Decreto 6932, de 11 de agosto de 2009, das Normas
da ABNT aplicaveis a acessibilidade e do Acorddo 2170/2012 TCU Plenério, conforme informado na
resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 06, de 15 de abril de 2015.

IV - RECOMENDACOES

Considerando-se as andlises realizadas, a Equipe de Auditoria recomenda que sejam
implementadas as medidas abaixo identificadas; que o Dirigente Méximo da UJ determine que as
providéncias para o atendimento as recomendagdes, sejam encaminhadas ao Centro de Controle
Interno, em prazo a ser estipulado por este Centro de Controle; e que seja determinado fazer constar
no préoximo RG, no campo proprio, as agdes efetivadas:

1. Inserir no PAG, referente ao Relatorio de Gestdo, copia das atas de reunides da Administragéo,
que contenham decisdes e ou orientagdes pertinentes a elaboragio do Relatério de Gestdo da
UJ; bem como ao acompanhamento do planejamento da UJ;

2. Inserir, no Plano Setorial do DCTA e nos Programas de Trabalho das UG subordinadas, metas
objetivas e mensuraveis, detalhando as agdes planejadas, os valores previstos e os prazos de
execugdo para todos os projetos e metas;

3. Implantar, de forma estruturada e periddica, a avaliagdo de riscos a todos os projetos e principais
atividades sob a responsabilidade da UJ e UG subordinadas; M/’]
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. Informar a origem dos dados usados para apurar o indicador, podem ser de sistemas de
informagdes de institutos de pesquisa ou 6rgdos governamentais, pesquisas realizadas ou
contratadas pelo objeto de auditoria, sistemas internos de informagdes gerenciais. As fontes
de informagdo sdo essenciais para a obteng@io dos dados para o que o DCTA definiu como
Indicadores Direcionadores:;

. Verificar a possibilidade e oportunidade de rever o “Indicador de Capacidade de Apropriagdo
do Capital Intelectual Gerado — CACIG™ quanto a atribuigdo de ponderagio & complexidade
das tecnologias consideradas no indicador, a fim de que as tecnologias que eventualmente
utilizaram mais recursos para a sua geragdo ndo sejam tratadas de maneira similar aquelas em
que foram utilizados menos recursos:

. Realizar diagnostico setorial (area do DCTA e subordinadas) acerca do cumprimento das
medidas de acessibilidades com vistas a melhoria de mobilidade, visando, conforme requisitos
da Lei 10.098/2000, que a construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios piblicos ou privados,
destinados ao uso coletivo sejam executadas, de modo a possibilitar as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida o acesso as instalagdes:; e

. Verificar a consisténcia das informagdes constantes de quadros e tabelas apresentados no
Relatério de Gestdo, em especial, os quadros referentes ao subitem A.4.2.3.1 — A¢des — OFSS,
bem como observar as orientagdes contidas na legislagdo emitida pelo TCU.

V - CONCLUSAO
Em face do exame realizado, conclui-se pela REGULARIDADE da gestdo dos
responsaveis pela Unidade Jurisdicionada, no exercicio de 2014.

Brasilia, 23 de setembro de 2015.
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