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I - FINALIDADE DO RELATORIO

Informar os resultados alcangados na analise dos aspectos definidos pelo Tribunal de Contas
da Unido, nos termos do Anexo IV a Decisdo Normativa n® 140, de 15 de outubro de 2014, de modo
a avaliar a gestdo do exercicio de 2014, e compor o Processo de Contas da Unidade Jurisdicionada.

II -METODOLOGIA DOS EXAMES

Os exames foram realizados, por amostragem, na extensdo julgada necessaria, sobre o Relatério
de Gestdo produzido pela Unidade Jurisdicionada, “in loco™, de acordo com as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de analise documental,
entrevistas, indagacdo escrita, conferéncia de calculos e inspegdo fisica.

Por ocasido da visita da Equipe de Auditoria, nenhuma restrigio foi imposta aos auditores deste
Centro quanto ao método ou extensdo do trabalho desenvolvido na Unidade Jurisdicionada.

111 - RESULTADOS DOS EXAMES DE AVALIACAO DA GESTAO

Em acordo com o que estabelece 0 Anexo IV da DN-TCU, n°® 140/2014, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

1. CONFORMIDADE DAS PECAS

Para avaliagdo da conformidade das pegas, foi realizada a verifica¢@o do exigido na Instrugio
Normativa n® 63 de 1 de setembro de 2010, Decisdo Normativa n°® 134 de 4 de dezembro de 2013, e
da Portaria TCU n® 90 de 16 de abril de 2014, e as instrugdes fornecidas pelo Centro de Controle
Interno da Aeronautica.
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A unidade elaborou as pecas a ela atribuidas, contemplando os formatos e conteudos
obrigatorios previstos nos normativos do Tribunal de Contas da Unido, exceto quanto a alguns itens
em que foram verificados os seguintes pontos:

No item sobre a Gestdo do Patrimonio Imobilidrio observou-se:

-No Quadro A.8.2.2.1, verificou-se auséncia de preenchimento dos campos “RIP”, “Regime”,
“Estado de Conservag¢do™, “Valor Historico”, “Data da Reavaliagdo™ e “Valor Reavaliado™. Os
Campos “Regime” e “Estado de Conservagio™ ndo foram preenchidos com o cédigo correspondente,
e 0 Campo “Valor Historico™ ndo foi preenchido em Reais. A UG FAYS citou todos os imdveis como
sendo funcionais (cédigo 15). Recomenda-se verificar a informagdo e, caso esteja correta, inseri-la
no Quadro A.8.2.3, especifico para o registro de iméveis funcionais.

- No Quadro A.8.2.2.2 ndo foi informada a periodicidade dos valores recebidos pela cessdo
(mensal ou anual), bem como o valor correspondente ao recebido como “pagamento em pectinia”.
Verificou-se também campos ndo preenchidos. Ex: Forma de rateio dos gastos relacionados ao
imovel.

- No Quadro A.8.2.3, UG: AFA, o campo SITUACAO foi informado indevidamente com
numeros, quando o previsto € informar se esta “ocupado™ ou “vazio”. Além disso, verificou-se a falta
de padronizag¢do na forma de preenchimento do campo “Estado de Conserva¢do™ ao invés de

“regular” deve ser atribuido um grau de 1 a 8, e o valor historico deve ser precedido do simbolo da
moeda Real RS.

Ainda sobre o Quadro A.8.2.3 — Discriminagdo de Imoveis Funcionais da Unido sob
Responsabilidade da U, verificou-se que as informagdes estdo apresentadas por UG subordinadas:;
em consequéncia, as despesas no exercicio, com reformas e manuten¢do, encontram-se
individualizadas por UG, sem consolidagdo do total das despesas da UJ.

No item de Gestdo da Tecnologia da Informagio ndo foi incluido quadro com os sistemas
relacionados aos macroprocessos finalisticos e objetivos estratégicos da UJ.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A metodologia de avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos consistiu na comparagao
entre a andlise das informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo de 2014 e as informagoes constantes
do Plano Setorial para o periodo de 2012 a 2015 (PCA 11-34 2011) e do Programa de Trabalho de 2014
(ICA 19-77/2014), tudo do DEPENS.

O DEPENS, Organizagdo do Comando da Aeronautica (COMAER) prevista pelo Decreto
n° 6.834, de 30 de abril de 2009, classificada como Orgdo de Dire¢iio Setorial do Comando da
Aeronautica, responsavel pela condugdo da Politica de Ensino estabelecida para o Sistema de Ensino da
Aeronautica, tem por finalidade planejar, gerenciar e controlar as atividades de ensino, relativas a
formagéo e a pos-formagdo do pessoal do COMAER.

O planejamento das a¢des do DEPENS decorre do Plano Estratégico Militar da Aeronautica —
PEMAER, mais especificamente do objetivo estratégico “Modernizar os sistemas de formagdo e pos
formacfo de recursos humanos™ (Pag. 104 do PEMAER), complementado pelo Plano Setorial e pelo
Programa de Trabalho da UJ.
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Alinha-se ao Plano Plurianual por meio do Programa 2058 — Politica Nacional de Defesa,
Objetivo 0462 — “Elevar a capacidade operativa da Aeronautica Brasileira para o cumprimento de sua
destinagdo constitucional, por meio de seu preparo e emprego”, tendo como principal meta a de
“Capacitar 20% do efetivo por meio de atividades de ensino para o emprego operacional e de apoio™.

A finalidade do Plano Setorial é:. “nortear as tarefas e atividades do Departamento de Ensino
da Aeronautica (DEPENS), bem como orientar as Organizag¢oes Militares Subordinadas ou vinculadas
ao Sistema de Ensino da Aeronautica (SISTENS), bem como, atingir os Objetivos Estratégicos através
da elaboragdo dos Objetivos Setoriais no periodo de 2011 a 2014 (Item 1.1 FINALIDADE do PCA 11-
34/2011).

Os objetivos setoriais do DEPENS, constantes da pag. 11 do PCA 11-34/2011, em ntiimero
de 38 (trinta e oito), foram estabelecidos de modo a contribuir para o alcance dos seguintes objetivos
estratégicos do Comando da Aeronautica — COMAER (pag. 9 do PCA 11-34/2011):

a) OBJETIVO 3 — Otimizar a gestdo organizacional do Comando da Aeronautica.

b) OBIJETIVO 5 — Modernizar os sistemas de formagao e de pos-formagdo de recursos
humanos.

¢) OBIJETIVO 10 — Otimizagdo da Gestdo Or¢amentaria e Financeira do COMAER.

Embora ainda no prazo de aplicagdo, que abrange o periodo de 2012 a 2015, verificou-se a
necessidade de atualizagdo do Plano Setorial do DEPENS, tendo em vista que a tltima atualizagdo
ocorreu em 2011.

Informagdes necessérias e importantes a elaborag@o e ou atualizagio de capitulos do Plano
Setorial, referentes a “Analise da Situagio Setorial”, “Objetivos Setoriais”, “Diretrizes Gerais”, Projetos
Setoriais”, Atividades Setoriais™ e “Metas Setoriais™ (temas caracterizados pela limitagdo de tempo e
recursos para a sua consecugio), bem como as pertinentes a Indicadores e Composi¢éo Or¢amentaria
(que tratam de acompanhamento e projecdo de resultados e de previsdo or¢amentaria), ja se modificaram
ao longo desse tempo.

Cita-se, por exemplo, a quantidade de objetivos setoriais registrados no PCA 11-34/2011, em
numero de trinta e oito (Pag. 11 a 13) e a registrada no RG 2014 da UJ em numero de 30 (Pag. 32 e 33).

Cita-se, também, a dificuldade de correlacionar a descrigdo dos projetos setoriais, constantes
do item 9.3 FINALIDADES DOS PROJETOS SETORIAIS DO DEPENS (Pag. 20 e 21 do PCA 11-
34/2011) com as registradas no RG 2014 (pag. 32). Encontra-se registrado no Plano Setorial, como
Objetivo Setorial: Analise Comparativa do Ensino das Forgas Aéreas Amigas para Modernizagé@o do
Ensino; no entanto, ndo foi identificado, dentre os objetivos registrados no RG 2014, um que seja similar
ao descrito no Plano Setorial.

As informagdes das metas setoriais (prazos, valores, quantidades, etc), relacionadas no Anexo
E, reportam-se ao exercicio de 2012, e, portanto, ja defasadas das informagdes utilizadas para o
estabelecimento das metas setoriais previstas para alcangar em 2014.

Ainda sobre a analise das informagdes constantes do Anexo E, verificou-se que as metas a
atingir estdo quantificadas fisicamente; porém, no que se refere a quantificag¢do financeira, os recursos,
previstos para a execu¢io dessas metas, foram informados no Anexo B do PCA 11-34/2011 —
Planejamento Or¢camentario. /]

Ao analisar as informagdes do Anexo B, constatou-se o registro de uma previso de recursos / ;
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para os exercicios de 2012 a 2015. A previsdo, para o exercicio de 2014, totalizava RS 37.810.091,00
(Trinta e sete milhdes, oitocentos e dez mil e noventa e um reais), distribuidos para atender despesas nas
seguintes agdes:

a) 2055 — CURSOS DE ALTOS ESTUDOS E DE POLITICA E ESTRATEGIA;
b) 2507 — CURSO DE POS-GRADUACAO:

¢) 2509 — ENSINO PREPARATORIO;

d) 2686 — CURSO DE GRADUACAO EM ENGENHARIA

¢) 2B25 - FORMACAO, APERFEICOAMENTO E ESPECIALIZACAO DE OFICIAIS
E CIVIS;

f) 2B26 — FORMACAO, APERFEICOAMENTO E ESPECIALIZACAO DE SGT E
CIVIS; e

g) 2915 - FORMACAO E ESPECIALIZACAO DE CB E SD

Como a previsdo de recursos foi realizada por Agdo, tornou-se dificil estabelecer o custo
previsto de execugdo para as metas, de forma individualizada, para o exercicio de 2014, de modo a
realizar, mesmo que minimamente, uma comparagdo entre o previsto no PCA 11-34/2011 e os
resultados obtidos das metas constantes do RG 2014 da UJ.

Procurou-se, como alternativa, utilizar as informagdes referentes as metas constantes do
Programa de Trabalho da UJ, ICA 19-77/ 2014. No entanto, ao analisar as metas constantes do
Programa de Trabalho Anual do Departamento de Ensino da Aeronautica, verificou-se que as metas
relacionadas no Capitulo 4 - Metas do DEPENS para 2014, pag.13 e 14 da ICA 19-77/ 2014, ndo se
encontravam quantificadas fisica e financeiramente.

Questionada, por meio da Solicitagdo de Auditoria (SA) n° 04 — CENCIAR, quanto:

a) aexisténcia de cronograma para a realizagdo dos objetivos setoriais do DEPENS;

b) ao setor responsavel pelo acompanhamento da execug@o dos objetivos:

¢) aexisténcia, formal, de metas fisicas e financeiras referentes aos objetivos setoriais; e

d) ao acompanhamento do alcance das metas fisicas e financeiras dos objetivos setoriais, a UJ
respondeu que:

O objetivo Setorial do DEPENS esté presente no PPA 2012-2015, no Objetivo 0462, com meta
fisica de capacitar 20% do efetivo da FAB por meio das atividades de ensino para o emprego
operacional e de apoio. Este objetivo é acompanhado por meio das informagoes prestadas pelas
Organizagdes Subordinadas que compdem o Relatério de Gestio.

A auséncia dessas informagdes dificulta a realizagdo de uma analise mais consistente do
desempenho da gestdo da UJ, no exercicio em avaliagio, por falta de parametros de comparagio entre o
que foi planejado e o efetivamente executado.

No que se refere a execugdo orgamentaria e financeira e fisica das metas sob a responsabilidade
da UJ, exercicio de 2014, ressalte-se que o DEPENS possui somente uma Ac¢do sob a sua
responsabilidade, constante da LOA, integrante do Programa 2058 — Politica Nacional de Defesa,
Codigo 20X9 — Capacitagdo Profissional da Aerondutica, Iniciativa 01HM - Formagéo e capacitagdo de
recursos humanos da Forga Aérea Brasileira.

/
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O Quadro A.4.2.3.1 — Agdes de responsabilidade da UJ, que detalha a A¢ao 20X9, constante
do RG 2014 da UJ, apresenta a seguinte observagdo: “As ag¢des 2B25, 2B26, 2055, 2509 e 2915 foram
inseridas como PO's da A¢do 20X9, a partir de 2013.”

Entretanto, na Agdo 20X9 - Capacitag@o Profissional da Aerondutica ndo estdo discriminados
os Planos Orgamentarios — PO, citados na observagdo, o que dificulta uma avaliagdo mais consistente
das metas relativas a formagao e a pés-formagdo, tendo em vista que estdo consolidadas em uma tinica
meta denominada “Capacitar 20% do efetivo do Comando da Aeronautica”, cuja unidade de medida é
“Aluno capacitado™.

A dotag@o recebida na A¢do 20X9, em 2014, no total de R$ 20.700.000,00 (Vinte milhdes ¢
setecentos mil reais), embora distante do valor previsto no PCA 11-34/2011, permitiram ao DEPENS
cumprir a principal finalidade de sua existéncia que é a de “planejar, gerenciar e controlar as
atividades de ensino, relativas a formagéo e a pés-formagao do pessoal do COMAER™.

Sob o ponto de vista de execugdo or¢amentaria, os recursos utilizados pelo DEPENS séo da

Unidade Or¢amentaria 52111 — COMAER. Em 2014, a dotagdo recebida importou em R$ 20.700.000,00,

o valor empenhado foi de R$ 20.546.888.11, o liquidado de R$ 13.945.518.,09, e o pago
R$ 13.942.721.17, de modo que a execugdo orcamentaria atingiu o indice de 99,25%. e a financeira o
indice de 67,85%, considerando-se, respectivamente, o valor empenhado em relagdo a dotagéo final e o
valor pago em relagdo ao empenhado.

A meta fisica prevista para essa A¢do, no exercicio em avaliagdo, trata de “Capacitar 20% do
efetivo do Comando da Aeronautica™, cuja previsdo importava em 19.961 alunos capacitados e o
realizado atingiu 18.969 alunos capacitados, o que permitiu ao DEPENS atingir um indice de execugio
fisica de 95.03% em relagdo a meta prevista.

Em relagdo aos valores inscritos em Restos a Pagar no exercicio, foi informado que o valor de
RS 5.544.413,98 (cinco milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e treze reais € noventa
e oito centavos), que corresponde a 26,98% do total empenhado pela UJ no exercicio, refere-se a RP ndo
processados. relativos a diversos compromissos assumidos, que ndo foram possiveis de finalizar no
exercicio em avalia¢do, conforme depreende-se da observagdo contida no item 6.1.3.7 - Analise critica
da realizagdo da despesa, pag. 64 do RG 2014:

Os contingenciamentos que afetaram 0 COMAER em 2014 afetaram todas OM subordinadas. A
descentralizacdo dos créditos de forma parcelada dificultou a execugdo do orgamento no
primeiro trimestre uma vez que compromissos de maior vulto ndo puderam ser assumidos nesse
periodo, por haver incerteza de disponibilidade de recursos para custear tais despesas. Essa
intempestividade na liberagdo dos créditos — inicialmente em duodécimos — gerou certos
transtornos na execu¢do orgamentdria inicial das OM. Com a maior parte da descentralizagio
dos recursos a partir do segundo trimestre, mesmo com o0s planejamentos, houve indugio das
despesas de modo a inscrevé-las em Restos a Pagar.

As principais realizagdes citadas pela UJ em seu Relatério de Gestdo dizem respeito a
formagéo de alunos na EPCAR, de oficiais na AFA, no CIEAR e no CIAAR, e de sargentos na EEAR.

Podem ser destacados também a realizagdo de 26 (vinte e seis) cursos/estagios, com a
finalidade de capacitar militares e civis do COMAER para o desempenho de cargos e fungdes que
requeiram habilidades e conhecimentos especificos, com o objetivo de atender as necessidades atuais
da Forga Aérea Brasileira, e o cumprimento integral, no exercicio, de todos os curriculos dos cursos
ministrados na ECEMAR.
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Os principais 6bices relatados referem-se a restrigdo orgamentaria e a dificuldade para repor
a saida do efetivo do DEPENS para cumprir outras missdes inerentes a carreira e as prioridades
estabelecidas pela For¢a Aérea, sem o adequado recompletamento.

Na analise realizada, verificou-se que a auséncia de um Plano Setorial atualizado, impediu
que a UJ apresentasse um planejamento mais detalhado das a¢des a serem desenvolvidas no exercicio
de 2014, o que veio a se refletir na dificuldade de elaborar um Programa de Trabalho com metas
definidas e quantificadas fisica e financeiramente e, em consequéncia, em uma avaliagdo mais
consistente do desempenho da gestdo da UlJ.

3. INDICADORES INSTITUCIONAIS

A metodologia utilizada para a avaliagdo deste item foi a andlise dos indicadores
apresentados pela UJ no Relatorio de Gestdo, referente ao exercicio de 2014, considerando que sejam
os mais relevantes para a gestdo da UJ, direcionando para priorizagdo de indicadores de eficacia e
efetividade, voltados para avaliagéo de resultados, conforme solicitado na Portaria TCU n® 90/2014,
considerando a rela¢do custo-beneficio; se os procedimentos de coleta produzem dados sobre
desempenho precisos, completos e representativos e se sdo parte integrante do processo de tomada de
decisoes.

Com o sentido de avaliar a capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situag@o que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestdo, a
UJ foi questionada, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 05, de 06 de maio de 2015, quanto a
vinculagdo dos indicadores aos objetivos setoriais do DEPENS, a reposta obtida foi a de que “Os
indicadores estdo previstos na Norma Sistémica do Comando da Aerondutica 37-3/2013 —Indicadores
Gerenciais para o Sistema de Ensino do COMAER (aprovada pela Portaria DEPENS n® 55, de 13 de
fevereiro de 2013)”, para a qual cabe destacar a seguintes observagdes:

- Os indicadores constantes do Anexo E do Plano Setorial ndo sdo os mesmos da NSCA 37-
3/2013; ¢

- Na NSCA séo apresentados quatro objetivos organizacionais que ndo foram identificados
em outro normativo.

Sobre a metodologia de coleta de dados, esta fica a cargo de cada setor responsavel pelo
fornecimento da informagdo, ao qual compete a documentacio da mesma, o DEPENS apenas trata os
dados.

Nome - indice de Titulagdo do Corpo Docente.

Objetivo - Para verificar a necessidade de investimentos nos profissionais de ensino da OE e/ou
um possivel ajuste com a sele¢do de novos professores.

G*1+ A*2+ E+3+D»5

Formula de Caleulo: (————""—

Onde;

G=qtde de docentes com Graduagdo

)*100

A=qtde de docentes com Aperfeigoamento

=qtde de docentes com Especializa¢ao
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M=qtde de docentes com Mestrado

D=qtde de docentes com Doutorado

Observacoes:
O indicador propde-se a responder:

Quantitativo de professores em cada qualificagdo com Aperfeicoamento, Especializa¢do, Mestrado
ou Doutorado, em relagdo ao total de professores na OE.

Avaliagdo.

A divisdo proposta na formula apresenta um resultado nominal que, a principio ndo oferece
subsidios confidveis para uma tomada de decisdo, tendo em vista que no numerador nao foram
informadas as quantidades ideais para cada titulagdo. Ressalte-se que a auséncia dessas
informagdes ndo permite a extra¢do do resultado em forma de percentual.

Sugere-se inserir na formula as quantidades ideais para cada titulacdo, a fim de que se possa
identificar as reais necessidades do corpo docente no 4mbito do DEPENS.

Nome Percentual de Avaliagoes Positivas Pos-Curso.

Objetivo - Para verificar se a formagdo esta adequada as necessidades do COMAER ou se ha
alguma questdo relacionada ao Curriculo Minimo do curso realizado.

N° de Avaliagoes positivas
N° total de Avaliagoes

Formula — )*100

Observacgdes:
O indicador propde-se a responder:

O percentual de avaliagdes positivas dos alunos em relag@o ao total de avaliagdes das OM de
destino, anualmente.
Avaliagao.

A meta a alcangar em 2014 (100%) esta em desacordo com a meta desdobrada (85%) para
0 mesmo exercicio.

O indicador ¢ simples, objetivo, de facil entendimento e considerado valido pois reflete o
que esta sendo medido, bem como possibilita comparagdo entre os indices em diferentes periodos,
devido a estabilidade dos conceitos utilizados nas variaveis.

Nome: Indice de Eficiéncia Académica

Objetivo - Para identificar o niimero total de concluintes nas Escolas de Formagdo da Aeronautica,
independente dos tipos de cursos, nivel ou outras especificidades.

YN° de concluintes
LN® de matriculados

Férmula — ( )*100
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Observagdes:
O indicador propde-se a responder:

O nimero de alunos formados, em relagdo ao numero total de alunos matriculados no inicio do
curso com duragio de quatro anos.

Avaliagdo.

A denominagio do Indicador trata de indice de Eficiéncia Académica para o CFOAv; no
entanto, tem atrelado a ele tabelas que se referem também a outros cursos desenvolvidos no ambito
do DEPENS. Sugere-se adequar a denominagdo ao que realmente estd sendo medido e, se for de
interesse da UJ, criar um Indice Geral de Eficiéncia Académica no qual seria obtida a média dos
resultados obtidos nos demais cursos.

O indicador ¢ objetivo e considerado valido pois reflete o que esta sendo medido, bem como
possibilita comparagdo entre os indices em diferentes periodos, devido a estabilidade dos conceitos
utilizados nas variaveis.

Nome: Indice de Disponibilidade Anual de Aeronaves

Objetivo - Para identificar quando e quanto interferir para garantir o cumprimento das horas de
voo programadas e distribuidas por Aluno.

Formula — Nio foi apresentada a formula de calculo no Relatério de Gestéo.

Observacdes:

O indicador propde-se a responder as seguintes questdes:

O numero de aeronaves disponiveis para a instrugio de voo diaria fornecido pelo Setor de Material
Avaliagdo.

A meta a alcangar em 2014 (70%) esta em desacordo com a meta desdobrada (72%) para o
mesmo exercicio.

O indicador ¢ objetivo e considerado valido para o que pretende medir, pois tem condi¢des
de refletir o que estd sendo medido, bem como possibilita a comparagdo entre os indices em
diferentes periodos, devido a estabilidade dos conceitos utilizados nas variaveis.

Nome: Indice de Aproveitamento de Missdes Programadas.

Objetivo - Para identificar quando e quanto interferir para garantir o cumprimento das missoes
programadas por Aluno.

N® de saidas realizadas

Formula — ( )*100

N° de saidas programadas

Observacoes:
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O indicador propde-se a responder:
Numero de saidas realizadas em relagdo as programadas.
Avaliagdo.

A meta a alcangar em 2014 (90%) esta em desacordo com a meta desdobrada (85%) para o
mesmo exercicio.

O indicador € objetivo e considerado valido pois reflete o que esta sendo medido, bem como
possibilita comparagdo entre os indices em diferentes periodos, devido a estabilidade dos conceitos
utilizados nas varidveis.

Nome: Percentual de Incidentes em Instrugdo Aérea.

Objetivo - Para avaliar o grau de confiabilidade das aeronaves e o grau de proficiéncia, de
conhecimento e de doutrina dos instrutores de voo.

, N° de incidentes,acidentes por falha mecanica, procedimentos ou padronizacao
Formula — ( I y*¥100

N° total de horas de voo ao ano

Observacoes:

O indicador propde-se a responder:

Percentual de incidentes e acidentes em instrugdo aérea relativa ao total de horas voadas ao ano.
O nimero de aeronaves disponiveis para a instru¢do de voo didria fornecido pelo setor de Material.
Avaliacdo.

Esta sendo utilizado um mesmo indice para se obter diferentes informagdes, tendo em vista
que na féormula o denominador é composto de variaveis distintas: N° de incidentes, acidentes por
falha mecanica, procedimentos ou padronizagdo para atingir objetivos diferentes: avaliar o grau de
confiabilidade das aeronaves e o grau de proficiéncia, de conhecimento e de doutrina dos
instrutores de voo. A composig¢do de varidveis diferentes ndo permite avaliar, com o adequado grau
de precisdo, o quanto de esfor¢o a Administragdo deve dedicar para reduzir o nimero de incidentes
e acidentes por falha mecénica ou o quanto de esforgo a Administra¢do deve dedicar para aumentar
o grau de proficiéncia, de conhecimento e de doutrina dos instrutores de voo

Além disso, a férmula compara varidveis de caracteristicas distintas, o que impossibilita a
extragdo do resultado em percentual. O resultado apresentado (12 ocorréncias / 26.892 h de voo
*100 = 0,04) significa que houve 0,04 ocorréncias a cada 100 h de voo, ndo existindo uma relagio
percentual entre ocorréncias e horas de voo.

Sugere-se a elaborag@o de indicadores diferenciados para o que realmente a UJ se propde a
medir; assim como avaliar a relevancia desse indicador para a atividade de ensino. considerando-
se 0 nimero de ocorréncias de acidentes aéreos constante da série historica registrada no RG 2014:
0,20 em 2012; 0,07 em 2013, ¢ 0,04 em 2014.
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Nome: Numero de Processos Judiciais no ano

Objetivo - Para identificar os concursos com maior indice de processos judiciais e de que natureza
sd0, a fim de analisar suas causas e origens e, assim, evitar novas ocorréncias de mesma natureza.

Féormula — Nio foi apresentada féormula de célculo, o indicador ¢ obtido contabilizando-se o
numero de processos judiciais, por regido do pais e, por natureza das contestagdes.

Observacgoes:

O indicador propde-se a responder:

O nimero de processos judiciais relacionados a concursos, nas diversas regides do pais.
Avaliagao.

O indicador € objetivo e considerado valido pois reflete o que esta sendo medido, bem como
possibilita comparagdo entre os indices em diferentes periodos, devido a estabilidade dos conceitos
utilizados nas variaveis, e contribui para o aperfei¢oamento dos processos de recrutamento e
selecdo do COMAER.

4. GESTAO DE PESSOAS

As questdes a serem avaliadas pela auditoria de gestdo foram: A gestdo de RH atende as
necessidades da unidade? O efetivo é adequado? Se ndo, quais agdes foram tomadas para
manuten¢do/aumento do efetivo? Ha servigos terceirizados? Como estio ocorrendo as contratagdes
de pessoal temporario?

A forga de trabalho do DEPENS e das Unidades subordinadas ¢ composta por 8.905 pessoas
(lotagdo efetiva), sendo que o previsto originalmente seria de 8.969 pessoas entre civis e militares,
conforme registrado no Quadro A.7.1.1.1 — Forga de Trabalho da UJ do RG 2014.

Ao expurgar-se os numeros da Linha 2.1.4 Alunos das Escolas de Formagdo,
correspondentes as colunas Lotagdo Autorizada (1217) e Lotagdo Efetiva (2061), obtém-se os reais
quantitativos dos nimeros finais referentes a For¢a de Trabalho da UJ, sendo: Lotagdo Autorizada
7.752 pessoas e Lotagdo Efetiva 6.844 pessoas, o que demonstra uma deficiéncia nominal no
montante de 908 de pessoas, no efetivo da UJ e UG subordinadas, em 2014.

Ao utilizarmos o mesmo raciocinio na analise das informagdes constantes do Quadro
A.7.1.1.2 — Distribui¢do da Lotag@o Efetiva, ou seja, ndo considerar os nimeros correspondentes aos
alunos das escolas de formagdo no codmputo geral, verifica-se que a drea meio possui um efetivo de
4014 pessoas, enquanto que a area fim possui 2830 pessoas, sugere-se revisdo dos critérios de
classificagdo das atividades em area meio ou fim.

Quanto a qualificagio e a capacitagdo do efetivo nota-se, no RG2014, que as informagdes
foram prestadas de forma individual pela UJ e UG subordinadas, sem a devida consolidacdo do todo
pelo DEPENS.

O Sistema de Informagdes Gerenciais de Pessoal (SIGPES), é o instrumento obrigatério
utilizado pelas UG do COMAER para Gerenciamento de Recursos Humanos, através da integracao,
em um Banco de Dados unico, de modulos dos Sistemas de Administragdo de Pessoal (SISAP), de I/&/

s
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Pagamento de Pessoal (ACANTUS), de Gestdo de Fundo de Saude (FUNSA) e de Emissio de
Boletim, o que permite maior consisténcia de dados, melhor gerenciamento dos recursos, e maior
velocidade no fornecimento de informagdes.

Atualmente, todas as Organizagdes Militares do COMAER acessam o SIGPES para a
publicagdo de seus boletins internos, realizando, com isso, a atualizagio dos dados da base.

A partir desta mesma base, gestores de recursos humanos desenvolvem as suas atividades,
cujo impacto de suas decisdes pode ter importantes consequéncias operacionais, funcionais e
orgamentarias, razdes pelas quais é imprescindivel manter um alto nivel de exatiddo dos dados e de
qualidade dos aplicativos.

Em relagdo a contratagdo de mao-de-obra terceirizada, em 2014, a AFA, a UNIFA, e a
EPCAR tinham trés contratos vigentes cada, o CIAAR e FAYS tinham um contrato de limpeza e
higiene cada uma.

No que se refere aos contratos de mao-de-obra para as atividades ndo abrangidas pela Plano
de Cargos do o6rgdo, foram detalhados doze contratos. Destaca-se, das informagdes retiradas do RG
2014, o Contrato n® 012/AFA/2009, que teve inicio em 2009 e findou em 2014, tendo sido contratada
a mesma empresa por mais um ano, de 22/12/2014 a 22/12/2015. A despeito da auséncia da
identificagdo do contrato no RG 2014, apos contato com Agente de Controle Interno da AFA,
constatou-se que o contrato € diverso do anteriormente citado, identificado como 048/AFA/2014,
resultante de um procedimento licitatorio especifico. A verificagio “in loco™ desses contratos nio fez
parte do escopo deste trabalho de auditoria.

Quanto ao preenchimento dos quadros do relatério de gestdo foram observadas as seguintes
incorregdes:

- No quadro 7.1.1 — Demonstragio e Distribui¢do da Forca de Trabalho a Disposi¢io da
Unidade Jurisdicionada - verifica-se que o nimero de militares temporérios estd acima da lotagdo
autorizada, em especial de oficiais, sargentos e de Prestadores de Tarefa por Tempo Certo — PTTC, o
que ndo representa a realidade, visto que a informagdo contraria o previsto na Portaria COMGEP n°
501-T/DPM, de 20 de marg¢o de 2014.

-Auséncia do quantitativo do pessoal contratado por escolaridade nos quadros de contratos de
prestagdo de servigos de limpeza e higiene e vigilincia ostensiva A.7.2.1.2 — (CIAAR), A.7.2.1.3
(EEAR), A.7.2.1.1 (AFA) e A.7.2.1.6 (UNIFA);

- Auséncia do quantitativo do pessoal contratado por escolaridade nos quadros de contratos
de prestagdo de servigos com locagdo de mdo de obra A.7.2.2.1 (AFA), A.7.2.2.2 (EEAR) e A.7.2.2.3
(UNIFA); e

- Auséncia da classificagdo da natureza do contrato em Emergencial ou Ordindria no Quadro
A.7.2.1.2 — Contratos de prestagéo de servigos de limpeza e higiene e vigilancia ostensiva (CIAAR).

11
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5. TRANSFERENCIAS

O CIAAR, Unidade subordinada ao DEPENS, possui um Convénio registrado no SIAFI de n°
654004, no valor de R$ 70.504.000,00 (Setenta milhdes, quinhentos e quatro mil reais), cujo objeto
trata da constru¢do das edificagdes relativas ao edificio escola, prédio do comando, refeitérios e
alojamentos 1 e 2, referentes a parcela das instalagdes do Centro de Instrugdo e Adaptagio da
Aerondutica em Lagoa Santa-MG, cuja vigéncia € de 05 agosto 2009 a 05 julho de 2015.

O Convénio possui a comprovar 0 montante de R$ 28.748.615,32 (Vinte e oito milhdes,
setecentos e quarenta e oito mil, seiscentos e quinze reais e trinta e dois centavos), e a aprovar
R$ 41.755.384,68 (Quarenta e um milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e oitenta e
quatro reais e sessenta e oito centavos). Tendo em vista que ja existem a¢des de controle sobre o
referido convénio, ndo foi realizado levantamento no escopo deste trabalho.

6. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Na estrutura do Comando da Aeronautica, o DEPENS é uma Unidade Gestora Credora
(UGCRED) apoiada pelo Grupamento de Apoio de Brasilia — GAP-BR, e, portanto, nio realiza suas
proprias aquisi¢des e ou contratagdes.

A regularidade dos processos licitatorios e a qualidade dos controles internos administrativos
das Unidades Gestoras Executoras subordinadas sdo atribui¢des de agentes da administragdo
pertencentes ao efetivo dessas UG, conforme previsto no Regulamento de Administragio da
Aeronautica (RADA - RCA 12-1/2014).

7. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A gestdo da Tecnologia da Informag@o no ambito do DEPENS é orientada pelo Plano Diretor
de Tecnologia de Informagdo PDTI (PCA 7-66/2013) para o periodo de 2013 a 2014, no qual se
encontram determinados os principios e diretrizes do planejamento de TI, a estrutura organizacional,
assim como os objetivos e as metas para o atendimento do planejamento como um todo. Cabe ressaltar
que a gestdo de TI no DEPENS ¢ descentralizada, cabendo a cada UJ subordinada o seu planejamento,
com a elaboragdo dos seus proprios PDTI e administragdo de recursos e aquisigdes.

A estrutura organizacional de TI do DEPENS ¢é composta da Assessoria de Tecnologia da
Informagdo — ATI, subordinada ao Vice-Diretor, a qual é responsavel pela coordenagio e controle das
atividades de TI, assim como pelo o estabelecimento de prioridades para implantagio de sistemas
aplicativos na rede de dados do DEPENS e das UG subordinadas, assessorando a alta administragio nas
questdes de planejamento de TI. Compde também a estrutura de TI, a Se¢éio de Tecnologia da Informagio
- STI, subordinada ao Gabinete e responsavel pela parte técnica e operacional da infraestrutura,
desenvolvimento, suporte e banco de dados (RICA 20-20/2008).

Com o advento do conceito de governanga na administragéo publica, 0 DEPENS, na figura da
ATI, vem buscando cumprir sua competéncia de coordenar e controlar as atividades de TI no ambito
geral da UJ e UG subordinadas; porém, encontra como principal 6bice a estrutura de pessoal ainda
insuficiente as demandas ja existentes, e a propria forma de gestdo das UG subordinadas que, devidoa
descentralizagdo de recursos e a estrutura de comando, acabam por desenvolver suas proprias gestdes. %
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O primeiro passo para o cumprimento dessa competéncia ¢ a implantagéo do Sistema de Gestio
Académica, que ird integrar as Organizagdes de ensino subordinadas entre si e o DEPENS,
proporcionando de forma efetiva o cumprimento de sua missdo de planejar, gerenciar e controlar as
atividades de ensino, relativas a formagdo e a pos-formagio do pessoal do Comando da Aeronautica.
Esta implantagdo encontra-se na fase de planejamento e escolha do software que melhor se adeque as
necessidades do COMAER. Uma vez implantado, a ATI exercera o papel de coordenar e controlar as
atividades relacionadas a esse sistema, iniciando, assim, a mudanca de cultura de gestdo descentralizada,
¢ obtendo maior ingeréncia sobre as suas UG subordinadas.

Mesmo existindo um planejamento para gestdo da TI, verificou-se a auséncia do mapeamento
de riscos e, consequentemente, de controles internos e indicadores apropriados relacionados aos riscos,
deixando de atender ao que orienta o Guia de Elaboragio de PDTI do SISP:

O PDTI deve definir indicadores, em conformidade com os objetivos estratégicos da TI, e
conter o planejamento de investimentos necessarios, proposta or¢amentaria, quantitativo e capacitagio
de pessoas e identificagdo e tratamento de riscos relacionados a TL (p. 17).

No PDTI em vigor, Item 14 - Plano de Gestdo de Riscos, consta um levantamento de riscos
atrelado ao Plano de Metas, que podem ou ndo ocorrer, diferentemente do mapeamento, que deve ser
feito baseado nos objetivos da UJ, ou seja, relacionado a missio que ela desempenha.

Analisando a gestao de hardware e software da UJ, verificou-se a auséncia de um inventario
de ativos, indo de encontro as boas praticas de governanga, assim como ao citado no Acérdio 1603/2008
do Tribunal de Contas da Unido:

[.-.]O plano deve incluir os servigos de TI, os ativos de TI e como a area de TI daré su-
porte aos projetos dependentes de tecnologia da informagio. A 4rea de TI deve definir
como os objetivos serdo alcangados, as métricas a serem usadas e os procedimentos para
obter a aprovagdo formal dos interessados.|...]

Com relagdo as metas estipuladas no PDTI, verificou-se que das nove metas estipuladas,
apenas uma delas foi cumprida em sua totalidade. Quatro encontram-se em execucdo, trés ainda nio
foram iniciadas, e uma deixou de fazer parte do plano.

Sendo assim, conclui-se que mesmo com as dificuldades estruturais e de pessoal encontradas,
o DEPENS vem buscando exercer seu papel de ()rgﬁo Central do Sistema de Ensino, buscando na TI. o
apoio necessario para a implantagdo de sistemas que promovam essa integragio entre a UJ e suas UG
subordinadas, que ¢ de vital importancia para a gestdo das atividades de ensino, no &mbito do COMAER.

8. PATRIMONIO IMOBILIARIO

O DEPENS néo possui iméveis sob sua responsabilidade patrimonial, assim como néo possui
imoveis locados de terceiros. A drea ocupada pela UJ esta inserida em imével cuja gestio administrativa
fica a cargo do Grupamento de Apoio de Brasilia (GAP-BR).

As informagdes, quando solicitadas, serdo apresentadas pelo Grupamento de Apoio de Brasilia
(GAP-BR), UG responsavel pela gestdo do patrimdnio de todas as UG sediadas no prédio sede do
Comando da Aeronautica.

No que se refere as UG subordinadas, a gestdo de patrimonio imobiliario no DEPENS ¢ realizada
de forma descentralizada, de modo que cada UG é responsével pelos iméveis sob a sua responsabilidade.
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Embora sem uma ingeréncia formal por parte do DEPENS, anualmente, sao realizadas visitas técnicas
as UG subordinadas, onde sdo verificadas as condigdes dos imoveis quanto a conservag¢do € a
manutengao.

No COMAER, o Sistema de Patriménio - SISPAT foi instituido pela Portaria n® 779/GM3, de 27
de junho de 1979, alterada pela Portaria n® 055/GM4, de 17 de janeiro de 1983, com a finalidade de
normatizar, coordenar e controlar as atividades do patriménio imobiliario sob a responsabilidade da
Aeronautica, sendo a principal norma interna, a0 COMAER, a Norma do Sistema de Patriménio do
Comando da Aeronautica - NSCA 87-1, elaborada pela Diretoria de Engenharia da Aeronautica,
reeditada pela Portaria COMGAP n°® 11/2EM, de 29 de abril de 2011.

O Gestor de Imoveis é responsavel pelos atos necessarios ao cadastro, contabilizagdo,
regularizagio e administragdo dos imoveis a cargo da Unidade Gestora, incluindo emissao das “NL”
referentes as modificagdes patrimoniais dos bens iméveis, bem como pela consisténcia dos registros
contabeis referentes aos bens iméveis, com os documentos que deram origem aos langamentos no SIAFI.
A corregdo dos registros contabeis ¢ verificada por ocasidio das visitas de Auditoria e, caso sejam
identificadas impropriedades, estas sdo repassadas para o dirigente mdximo da unidade para as
providencias cabiveis.

Os imoéveis da Unido e de terceiros utilizados pelo COMAER sido cadastrados em dois sistemas:
Sistema de Gerenciamento de Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) e Sistema de Gerenciamento
do Patrimdnio Imobilidrio da Aeronautica (SIGPIMA), que é um sistema informatizado, sob a
responsabilidade da DIRENG, destinado ao gerenciamento dos imoveis sob a jurisdi¢do ou posse do
COMAER, com a finalidade de coletar, processar, armazenar e atualizar as informagdes necessarias ao
planejamento, execugdo e controle das atividades inerentes ao Sistema de Patrimdnio Imobiliario do
COMAER.

As orientagdes de carater normativo sobre os procedimentos referentes a execugio patrimonial
aplicaveis as Unidades Gestoras do COMAER sio apresentadas no Manual de Execug¢io Orcamentéria,
Financeira e Patrimonial do COMAER, MCA 172-3, aprovado pela Portaria SEFA n® 34/ANAJ, de 14
de agosto de 2014, Manual Eletronico.

Finalmente, faltou inserir, no Item 8.2.4 - Analise Critica, observagdes quanto a estrutura de
controle e de gestdo do patrimonio existente no ambito da UJ; qualidade e completude dos registros
das informagdes dos imdveis no Sistema de Registro dos Iméveis de Uso Especial da Unido SPIUnet;
e a qualidade dos registros contabeis relativamente aos imoéveis. De forma mais detalhada, a analise
deve, ainda, consignar informagdes sobre a existéncia de bens imoveis que estejam fora do patrimdnio
da Unido em decorréncia da existéncia de algum impedimento para regularizagfo; a existéncia de
ocupagdo irregular de imoéveis funcionais e sua representatividade frente ao todo e outros problemas
eventualmente identificados na gestdo dos imoveis funcionais, bem como as providéncias adotadas.
De forma geral, verificou-se que o controle da gestdo dos imoveis se da de forma descentralizada.

De acordo com as informagdes constantes do Relatorio de Gestdo, pode-se depreender que a

gestdo do patrimonio imobilidrio de propriedade da Unido, de responsabilidade do DEPENS e unidades
subordinadas, encontra-se em ordem.
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9. CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

Em relag@o aos controles internos, as questdes a serem respondidas pela equipe de auditoria
foram: As informagdes apresentadas sobre controle interno/ambiente de controle sio adequadas?
Representam a realidade da unidade? O gestor preocupa-se de fato com o estabelecimento de controles,
sua aplicagdo e seu grau de adequagdo/aderéncia?

Inicialmente, ressalte-se que o quadro de Avaliagio do Sistema de Controles Internos,
preenchido pela DEPENS, refere-se somente a prépria UJ, ndo inclui avaliagio das Unidades
subordinadas.

Em relag@o ao ambiente de controle, a Alta Administragdo do DEPENS percebe que eles sdo
importantes para sua atuagdo, e refletem de forma satisfatoria a realidade da UlJ.

O envolvimento da Alta Administragao na elaboragio do Relatério de Gestiio concretiza-se por
meio da PORTARIA DEPENS N° 240-T/DE, de 22 de maio de 2015, na qual ¢ instituido um Grupo de
Trabalho, composto por representantes de diversos setores do DEPENS, que teve por objetivo elaborar
0 Relatorio de Gestéo relativo ao ano de 2014. Na ocasifo, foi designado como Presidente desse Grupo
de Trabalho o Vice-Diretor do DEPENS. Tais medidas demonstram a preocupagio da Alta
Administragdo no sentido de que todos os setores estejam efetivamente envolvidos neste processo.

O DEPENS conforme resposta informada em atengdo a Solicitagio de Auditoria n° 01 —
CENCIAR, ndo possui ainda uma Sec¢do de Controle Interno e, sim, uma Assessoria de Controle
Interno, cujo chefe acumula com a Chefia da Se¢do de Apoio. Na ocasido a Equipe de Auditoria
verificou que a Assessoria ndo consta formalmente da estrutura do DEPENS.

Por tratar-se de uma Unidade Gestora Credora, as atividades de controle interno estio
voltadas, basicamente, para o patrimdnio movel existentes nos diversos setores, conferéncia da folha
de pagamento do efetivo da UJ, acompanhamento do or¢amento e aquelas relacionadas ao controle
de pessoal, conforme preconiza as normas internas da UJ, as emanadas pelos Orgéios Centrais de
Sistemas do COMAER, bem como de normas externas ao COMAER.

Fatores como valores éticos da Organizag@o, competéncia profissional e desenvolvimento
de pessoal sdo presentes no ambito do DEPENS. Cita-se, como exemplo, o Programa de Formagio
de Valores que visa nortear as atividades de todos os setores das Organizagdes de Ensino, no sentido
de sensibilizar, em todos os niveis, a importincia dos valores éticos e de conduta, fundamentais ao
efetivo do COMAER.

A UJ, como em todas as Organizagdes do COMAER, possui formalizado os seus
procedimentos e instrugdes operacionais por meio de normativos diversos, originados na propria UJ,
em sistemas que abrangem todo o COMAER, como o Sistema de Pagamento de Pessoal e de
legislagdo externa ao COMAER.

Na oportunidade, a Equipe de Auditoria questionou a UJ, por meio da SA n® 06 —- CENCIAR,
se existia procedimentos estabelecidos, formalmente, para a reavaliagio e atualizacdo das normas
existentes. A resposta obtida foi a de que “Esta atribui¢@io compete & Divisdo de Normatizagio (DE-
6), conforme regulamento do DEPENS (ROCA 20-10) e Regimento Interno do DEPENS (RICA 20-
20)".

Nao obstante a resposta obtida, a Equipe de Auditoria identificou que o DEPENS possuia
alguns normativos desatualizados que precisam passar por um processo de revisio e ou atualizago,
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como, por exemplo, o seu proprio Regimento Interno (Incluir na estrutura da UJ a Assessoria de
Controle Interno). o Plano Setorial e as Normas Padrdo de Acdo.

O processamento da informagdo € disciplinado em normas internas e realizado tanto por
meio de documentos internos: mensagem direta, parte, boletim interno, quanto por diversos
programas coorporativos de TI utilizados no COMAER, tais como: controle de patriménio movel e
imovel (SISPAT), tramitagdo, elaboragdo e arquivo de documentos (SIGADAER), comunicagao entre
o efetivo da organizagdo (Mensageiro instantaneo — Spark), e-mail coorporativo, pagina da
INTRAER, dentre outros.

Ainda, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 01 — CENCIAR, foi informado, também,
que ndo sdo realizados levantamento e avaliagdo de riscos de forma periddica e estruturada.

A avaliagdo de riscos € feita de forma ndo estruturada, ocorrendo, informalmente, por ocasido
das reunides mensais da Administragdo e das visitas técnicas. Dos itens avaliados, especialmente no
tocante aos riscos, ndao ha documento que suporte a auto avaliagdo realizada. As informacgdes
apresentadas sobre riscos denotam que ndo ¢ realizado um acompanhamento metodolégico de
avaliag@o e acompanhamento de riscos. Apenas € realizado um acompanhamento ndo sistematizado.

Nas consideragdes constantes do campo “Anadlise critica e comentarios relevantes™, a UJ foi
consciente na sua auto avaliagdo sobre a realidade atual dos controles internos do DEPENS, embora
ndo tenha citada a metodologia empregada para a atribui¢io dos graus correspondentes aos quesitos
analisados.

De modo geral, o DEPENS conta com um ambiente de controle favoravel a consecucao de
seus objetivos institucionais, pois suas estratégias e os objetivos estdo formalmente estabelecidos. A
realidade encontrada, condiz com a avalia¢ao realizada pela propria UJ, considerando-se as observagdes
registradas por esta Equipe de Auditoria.

10. DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE RELATORIOS FINANCEIROS.

Considerou-se para a avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos,
relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros, as seguintes
questdes: Qual a unidade responsédvel pela elaboragdo das demonstragdes contabeis e relatorios
financeiros? Qual a previsdo normativa desta atividade? O perfil dos recursos humanos envolvidos?
A Estrutura para a execugdo das atividades contabeis e financeiras sdo adequadas?

A atribui¢do prevista na Lei n® 4.320/1964, conforme Art. 85, ¢ executada pela Subsecretaria
de Contabilidade — SUCONT, da Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica (SEFA), que é
o orgdo central de contabilidade no ambito do COMAER.

A SEFA integra o Sistema de Contabilidade Federal do Poder Executivo Federal, cujo érgdo
central é a Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme Regimento Interno da Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica (RICA
20-2), reeditado e aprovado pela Portaria SEFA n°® 22/ANAJ, de 4 de maio de 2015, estd a cargo da
Secdo de Anadlise e Avaliagdo de Demonstragdes Contabeis (SUCONT 2.2) da Subsecretaria de
Contabilidade. na pessoa do Contador credenciado no CRC, analisar e avaliar as Demonstra¢des
Contabeis das UGE, do FAer e do COMAER, como um todo, com vistas a elaboragao das declaragdes
e notas explicativas que se fizerem necessarias.

Cabe, ainda, a Se¢do de Analise e Avaliagdo de Demonstragoes Contabeis o registro, no
SIAFI, das Conformidades Contabeis relativas as UG Executoras, ao FAer e ao COMAER, interagir
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com os elos do Sistema de Contabilidade Federal no trato dos assuntos de sua competéncia e preparar
as informagdes de custos e as relativas & execugdo contdbil, quando solicitadas, para compor a
documentagio do COMAER, a ser inserida na prestagéo de contas do Presidente da Repiblica, a ser
encaminhada ao MD.

De forma a manter a correcio dos registros contébeis sintéticos, conforme preconiza o Art.
95 da Lei n® 4.320/1964, com base nos registros analiticos efetuados pelas diversas unidades gestoras
do COMAER, a SEFA sempre que necessario, por intermédio do Instituto de Economia e F inangas —
IEFA, que tem por finalidade desenvolver capacidades relacionadas com o ensino e a pesquisa nas
areas de economia, finangas, gestdo orgamentdria e financeira, patrimonial e de contabilidade do
interesse do Comando da Aeronautica, capacita os gestores com objetivo de padronizar
procedimentos.

A SUCONT conta também com o apoio das auditorias realizadas nas Unidades do Comando,
no que se refere a avaliagdo da legalidade e legitimidade dos registros efetuados pelas UG nos
sistemas contdbil, financeiro, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais, de acordo
com a Instrugdo Normativa n® 01, de 06 de abril de 2001.

De forma, que a equipe de auditoria considera que os controles internos relativos a
elaboracdo das demonstragdes contabeis e aos relatdrios financeiros sdo confiaveis e efetivos.

11. DESONERA(;AQ DA FOLHA DE PAGAMENTO NOS CONTRATOS COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

A Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas do Tribunal de Contas da Unido
(Selog), formulou representagio perante aquela Corte, fundamentada no entendimento de possivel
irregularidade em diversos contratos no @mbito da Administragdo Publica Federal, motivada pela falta
de revisdo dos pregos praticados pelas empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, tendo aquela
Corte de Contas proferido 0 Acordao n® 2859/2013 — TCU — Plenério (TC n® 013.515/2013-6).

O citado Acérddo expds a necessidade de revisdo dos referidos contratos, especialmente os de
prestagdo de servigos, em razdo da redugdo dos custos obtida por fornecedores como resultado da
desoneracdo da folha de pagamento.

No Comando da Aeronautica, a Subsecretaria de Contratos e Convénios (SUCONYV) da
Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica (SEFA), por intermédio do Oficio Circular n.°
1/SUCONV/537, de 7 de fevereiro de 2014, solicitou informagdes aos Orgdos de Dire¢éio Setorial sobre
a citada desoneragdo nos contratos celebrados por suas Organizagdes Subordinadas, com as informagdes
solicitadas pelo TCU, ou seja, a demonstragdo das medidas adotadas para a revisdo dos contratos, a
obten¢@o administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior e o detalhamento sobre os contratos
revisados, com destaque para a economia obtida em cada contrato, em razio da mudanga da base de
calculo para as contribuigdes previdencidrias devidas pelas empresas, como resultado da desoneragio da
folha de pagamento concedida para alguns setores da economia (Arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 2011).

Em 02/10/2014, representantes das entidades beneficiadas pela desoneragio da folha de
pagamento ingressaram com pedido de reexame, junto ao Tribunal de Contas da Unizo, dos efeitos dos
itens 9.2 € 9.3 do Acérddo n° 2.859/2013 — Plenario, resultando na suspensio daquela determinag@o, a
contar de 18/11/2014, com fulcro no disposto no art. 285 e 286 do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolugdo n°® 246, de 30/11/2011, até a ulterior deliberagio da colenda Corte de Contas.

Considerando a complexidade do assunto e que 0 TCU ainda néo proferiu o entendimento final

do referido processo, ap6s andlise do recurso impetrado; e, por fim, com intuito de que as Unidades ,
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Gestoras do COMAER estejam aptas a cumprir os dispositivos legais, o Centro de Controle Interno da
Aeronautica solicitou a SEFA, por meio da Assessoria de Normas e Assuntos Juridicos (ANAJ), a
possibilidade de emitir normativo a respeito do assunto, especialmente pelo vulto das obras e servigos
de engenharia, com observancia tanto da legislagdo vigente, quanto das orientagdes normativas
expedidas pela Receita Federal do Brasil (RFB), em especial a IN RFB n° 1.436, de 30 de dezembro de
2013, e suas atualiza¢des, quando da decisdo final do TCU.

12. ACESSIBILIDADE

Conforme elencado no Relatério de Gestao, o DEPENS e suas Unidades subordinadas tém
cumprido com as medidas relativas a acessibilidade previstas na Lei 10.098/2000 e no Decreto
5.296/2004 nos novos projetos de obras ou reformas, além de destacarem as providéncias que vém sendo
tomadas para adaptagdo.

IV - RECOMENDACOES

Considerando-se as analises realizadas, a Equipe de Auditoria recomenda que sejam
implementadas as medidas abaixo identificadas; que o Dirigente Maximo da UJ determine que as
providéncias para o atendimento as recomendagdes sejam encaminhadas ao Centro de Controle Interno,
em prazo a ser estipulado; e que seja determinado fazer constar no préximo RG, no campo proprio, as
agdes implementadas ou efetivadas para as devidas implementagoes:

1. Implantar, formalmente, uma metodologia de acompanhamento da execugdo das agdes
constantes do planejamento da UJ, priorizando, os principais projetos e atividades sob a
responsabilidade do DEPENS;

2. Atualizar e inserir, no Plano Setorial e no Programa de Trabalho do DEPENS metas obje-
tivas e mensuréveis, detalhando as agdes planejadas, os valores previstos e os prazos de
execucdo para todos os projetos e metas previstos;

3. Reavaliar os indicadores existentes, em particular quanto a capacidade de representar, com
a maior proximidade possivel, a situa¢do que a UJ pretende medir e de refletir os resulta-
dos das intervengdes efetuadas na gestéo;

4. Estabelecer, formalmente, procedimento internos que disciplinem a periodicidade com
que os normativos internos devam ser reavaliados e ou atualizados;

5. Implantar, de forma estruturada e periddica, a avaliagdo de riscos a todos os projetos e prin-
cipais atividades sob a responsabilidade da UJ e UG subordinadas;

6. Avaliar a adequabilidade da distribui¢do do efetivo no &mbito do DEPENS em relagdo a
alocacdo entre atividades meio e finalisticas;

7. Atentar para o correto preenchimento das informagdes referentes aos quadros que tratam
da Gestdo de Pessoas, em especial, os citados no Item 4 — Gestdo de Pessoas, bem como
os do Item 8 - Gestdo do Patrimonio Mobiliario e Imobiliario, quadros A.8.2.2.1,A.8.2.2.2
e A.8.2.3, deste Relatorio;

8. Inserir no Item 8.2.4 “Analise Critica” todas as informagdes pertinentes a Gestio do Pa-

trimonio Mobiliario e Imobiliario:
4 ]
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9.

10.

11,
12.

13.

14.

I5.
16.
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Ampliar o escopo do PDTI, no intuito de buscar maior ingeréncia sobre os sistemas em
funcionamento nas UJ subordinadas, avaliando seus objetivos e funcionalidades e, se ne-
cessdrio, estipulando agdes direcionadas, para que o DEPENS tenha acesso as informagdes
produzidas;

Criar 0 mapeamento de riscos, de forma que estes estejam alinhados com os objetivos de
TI do DEPENS;

Implantar politica de inventario de ativos de TI:

Adequar o Plano de Gestdo de Riscos de TI constante do PDTI, correlacionando o0s riscos
aos objetivos estratégicos de TI da UJ.

Inserir no PDTI controles internos e indicadores voltados para gestdo de TI, utilizando
como instrumento balizador o Plano de Gestdo de Riscos jé adequado as recomendacdes
citadas no item anterior.

Observar a obrigatoriedade da inclusdo e preenchimento dos itens previstos na legislagdo
do TCU, quanto a elaboragdo do Relatorio de Gestdo, a fim de evitar as auséncias de in-
formagGes apontadas no Item 1 — Conformidade das pecas, deste Relatério;

Incluir a Assessoria de Controle Interno na estrutura do DEPENS:

Inserir no campo “Andlise critica e comentarios relevantes”, do quadro que trata da Ava-
liagdo do Sistema de Controles Internos da UJ, a metodologia empregada para a atribuicdo
dos graus correspondentes aos quesitos analisados.

Brasilia, 24 de setembro de 2015.
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