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I — FINALIDADE DO RELATORIO

Informar os resultados alcancados na analise dos aspectos definidos pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), nos termos do Anexo IV a Decisdo Normativa n° 140, de 15 de outubro de
2014, de modo a avaliar a gestdo do exercicio de 2014, e compor o Processo de Contas da Unidade
Jurisdicionada.

I1 - METODOLOGIA DOS EXAMES

Os exames foram realizados, “in loco™, por amostragem, na extensio julgada necessaria
sobre o Relatorio de Gestdo produzido pela Unidade Gestora. Foi realizada visita ao Estado-Maior
da Aeronautica (EMAER), tendo sido verificada a observancia da legislagio em vigor, a
autenticidade e a consisténcia dos documentos apresentados. Por ocasido da visita de Auditoria,
nenhuma restri¢do foi imposta a Equipe do Centro de Controle Interno da Aeronéautica (CENCIAR).

11 - RESULTADOS DOS EXAMES DE AVALIACAO DA GESTAO

Em acordo com o que estabelece 0 Anexo IV da DN-TCU, n° 140/2014, e em face dos
exames realizados, efetuaram-se as seguintes analises:
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1. CONFORMIDADE DAS PECAS

Com o objetivo de avaliar a conformidade dos itens que compdem o Relatorio de Gestao, a
equipe de auditoria realizou comparagdo entre os itens definidos como obrigatérios no Quadro Al
do Anexo Il da DN TCU n° 134/2013 e entre o Relatorio de Gestdo apresentado pelo EMAER.

Em relagdo ao conteudo obrigatorio e especialmente aos aspectos formais, de maneira
geral, foram atendidos os itens aplicaveis a natureza do trabalho de acordo com o previsto na DN
TCU n°® 134/2013 e na Portaria TCU n® 90/2014.

De acordo com o Anexo I da DN TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013, o EMAER
consolidaria as informagdes sobre a gestdo das Organizagdes Militares da estrutura do Comando da
Aeronautica (COMAER) nidio relacionados para apresentagdo de relatorios de gestao (Orgdos de
Assessoria Direta e Imediata do Comandante) e agregaria as informagdes das demais Ul do
COMAER. No entanto, a DN TCU n° 143, de 18 de margo de 2015, alterou a forma de
apresentagdo das contas, deixando o EMAER de agregar as contas das demais UJ; o que, modificou
o planejamento da Unidade, na elaboragdo do Relatorio de Gestéo, no sentido de que a U] EMAER
apresentaria uma andlise geral da gestdo do Comando da Aerondutica.

Nesse sentido, o Relatério de Gestdo do EMAER, como sendo o primeiro a ser realizado
nessa premissa, apresenta uma visdo geral do COMAER, porém, informagdes como os quadros de
execugdo orgamentaria, gestdo de pessoas e patrimonio imobiliario, referem-se apenas ao EMAER e
a suas Unidades Subordinadas.

A U] apresentou seu Relatorio de Gestdo observando corretamente o prazo de 31 de maio
de 20135, definido na DN TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013. Entretanto, durante a realiza¢do
dos trabalhos de campo foi identificada a necessidade de reapresentagdo do relatério. Dessa forma o
CENCIAR, solicitou ao TCU novo prazo para que o EMAER reapresentasse seu Relatorio de
Gestdo, o que ocorreu em 30 de junho de 2015.

A despeito das correcdes e melhorias efetuadas, cabe registrar que em relagdo ao contetido
obrigatorio e especialmente aos aspectos formais, de maneira geral, foram atendidos os itens
aplicaveis a natureza do trabalho, de acordo com o previsto na Portaria TCU n° 90/2014, exceto
pelo relatado abaixo.

Com relagdo ao item 5.1 no Relatorio de Gestdo estd renumerado para 4.1- Planejamento
da Unidade, o texto carece de concisdo e objetividade. Foram inseridas explica¢des do processo de
planejamento que nfio cabem no conteudo do Relatorio de Gestdo. Foram apresentados comentérios
gerais da assinatura do contrato do FX-2, bem como do KC-390. As informagdes sobre grandes
eventos deveriam ter sido informadas no item 5.3 da Portaria TCU 90/2014.

O EMAER ndo apresentou no Relatério de Gestdo, o Quadro A.5.4 — Indicadores de
Desempenho, conforme modelo da Portaria TCU n® 90/2014.

Informagdes requeridas pelo item 6 - Topicos Especiais da Execugdo Orgamentaria e
Financeira, da Portaria n° 90/2014, ndo constam no Relatorio de Gestdo da Unidade, tal como o
item 6.2 - Despesas com Agdes de Publicidade e Propaganda e o item 6.4.1 - Analise Critica de
Restos a Pagar.

Os quadros A.7.1.3 — Custos do pessoal, A.7.2.1 — Contratos de prestagio de servigos de
limpeza e higiene e vigildncia ostensiva e A.7.2.2 — Contratos de prestagdo de servigos com locagdo
de méo de obra ndo constaram do Relatorio de Gestao.
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O item 7.3 - Desonerag¢do da folha de pagamento, foi incluido pela DN TCU n® 139/2014
como obrigatério para preenchimento no Relatorio de Gestao; porém, o EMAER, e as Unidades
Consolidadas ndo apresentaram contratos beneficiados pela respectiva desoneragdo. No entanto, a
equipe de auditoria tratara do referido assunto em item especifico.

Com o objetivo de facilitar a avaliagdo dos trabalhos de auditoria e de documentar e
organizar as atividades realizadas para elaboragdo do Relatorio de Gestdo, o CENCIAR solicitou
que as UJ abrissem um Processo Administrativo de Gestdo (PAG). Foi identificado pela equipe de
auditoria que o PAG se encontra incompleto. Faltam os documentos que deram suporte as
informagdes constantes do RG, principalmente, referentes ao EMAER e as Consolidadas; bem
como todas as consultas aos sistemas corporativos (SIAFI, SIAPE, SIGPES, etc.) que subsidiam o
preenchimento de diversos quadros.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Com o objetivo de avaliar os resultados obtidos pela gestdo. a metodologia adotada pela
equipe de auditoria previa a realizagdo de comparativo entre as informagtes apresentadas no
Relatorio de Gestdo e o Plano de Trabalho do EMAER. Essa avaliagdo mostrou-se inviavel, pois o
EMAER néo elaborou Plano de Trabalho referente ao exercicio de 2014, conforme registrado na
Mensagem Direta n® 7/6SC2/8246, de 10 de junho de 2015.

Considerando a reedi¢do do MCA 11-1/2014 - Elaboragao de Plano Setorial e Programa de
Trabalho Anual, o EMAER deve cumprir o previsto nesse normativo, observando especialmente os
prazos estabelecidos, bem como o contetido dos Anexos A e B do referido manual, com o objetivo
de garantir que seu planejamento possa ser observado fielmente.

As informagdes necessarias a supervisdo das agdes inerentes a atividade de planejamento e
monitoramento do PPA, ndo sdo difundidas de forma sistematica, principalmente aos objetivos e
acoes de responsabilidade do EMAER.

Pode-se depreender das informagdes obtidas, que a atuagdo do COMAER ocorre em duas
grandes vertentes: a primeira com vistas a cumprir sua missdo constitucional de defesa nacional, ¢ a
segunda de dar suporte as demandas da sociedade das mais diversas origens, como apoio em
situagdes de calamidade, assisténcia médica e social a populagdes isoladas e apoio em grandes
eventos realizados no pais. Essa atuagdo pode ocorrer de forma isolada ou em conjunto com as
demais Forgas Armadas.

A equipe de auditoria identificou que tem sido realizado um grande esforgo pelas
Organizagdes do COMAER, no sentido de realizar todas as missdes que lhes foram confiadas, mas
o grande obsticulo enfrentado, nos ultimos anos, tem sido o corte e o contingenciamento de
recursos or¢amentarios que, em razdo das peculiaridades (longo ciclo dos projetos) da industria
aeronautica e bélica, causam impactos a médio e longo prazos.

Como estratégias para enfrentar esse cendrio, 0 COMAER tem reavaliado as priorizagdes
dos projetos, redefinido seus cronogramas, e renegociado junto a parceiros e fornecedores.

A consequéncia direta da adogdo dessas estratégias ¢ o atraso na execucdo das atividades
inicialmente planejadas. As negociagdes junto as empresas para a readequagdo dos contratos
visando adequar sua execugdo a realidade or¢amentaria, pode acarretar um aumento de custos,
especialmente em razdo da atual situagdo cambial de desvalorizagdo do Real, bem como a expansao
dos cronogramas de entregas.

Foram colhidas as seguintes manifestagdes dos gestores, demonstrando os impactos
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negativos sobre os objetivos e metas:

(...) Por fim, vale frisar que a realizagdo dos projetos supracitados € de primordial
importancia para promover a viabilizagdo e rapidez das a¢des de pronta resposta no que se refere ao
preparo para o emprego e o controle das operagdes da FAB, assegurando, assim, a capacidade de
defesa aeroespacial, contribuindo para o alcance do Objetivo 0464. Entretanto, a paralisagdo ou
redugdo de algumas atividades comprometera o alcance desse Objetivo, caso o quantitativo de
recursos orgamentarios ndo seja ajustado as reais necessidades do COMAER.

(...) Assim como ocorre na Meta 001 do Objetivo 0464, os impactos decorrentes dos
contingenciamentos e cortes afetaram diretamente a capacidade de defesa do espago aéreo brasileiro
com consequente aumento de carga dos outros meios aéreos. Nio ¢ possivel dimensionar os impactos
causados no parque industrial brasileiro (empresas contratadas e suas subcontratadas).

(...) A Estratégia Nacional de Defesa contempla um ciclo de reaparelhamento da Forca
Aérea Brasileira e em consondncia com aquela Estratégia, o Comando da Aeronautica formulou
estratégias organizacionais no qual se busca a inser¢do da organizagio e de sua missdo no ambiente
em que ela estd atuando através do Plano Estratégico do Comando da Aeronautica (PEMAER).

3. INDICADORES INSTITUCIONAIS

A metodologia utilizada para a avaliagdo deste item foi a de andlise dos indicadores
apresentados pela UJ no Relatério de Gestdo, referente ao exercicio de 2014, considerando sua
relevéincia, seu direcionamento para a avaliagdo de resultados, a confiabilidade dos procedimentos
de coleta e se sdo parte integrante do processo de tomada de decisdes.

Com o sentido de avaliar a capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situag@o que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestdo, a
UJ foi questionada, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 04, de 08 de junho de 2015, quanto ao
Programa 2058, Adequacdo da For¢a Aérea, previsto na Portaria n° 1.116/GC6, de 11 de julho de
2014. A resposta obtida foi a de que:

A disponibilidade média dos meios operativos em cada ano ¢ o resultado da razdo entre
a média de disponibilidade dos meios operativos pelo total de meios existentes na Forg¢a durante o
referido ano. O indice previsto a cada ano do PPA ¢ acrescido de 4.28%, resultado da diferenca
entre 62% (meta desejada) e 44.88% (indice em 2011), dividido por quatro (pelos quatro anos do
PPA). O indice de referéncia (20%) foi considerado como valor de expectativa de elevagio do
indice, antes de se iniciar o PPA, onde se esperava a elevagdo média do indice de 42% (apurado
em 44.88 em 2011) para 62%, ou seja, que a quantidade de aeronaves disponiveis para operar se
elevasse em relagdo a quantidade total de meios previstos (quantidade total da frota na FAB).

A formula utilizada para apuragdo dos valores considera a relagdo percentual entre o
numero de meios operativos existentes e a quantidade total de meios previstos no Plano de
Reaparelhamento e Fortalecimento da FAB, e tem sua apuragdo realizada anualmente.

Ainda de acordo com informagdes apresentadas durante as atividades de auditoria, a
metodologia utilizada considera a quantidade real de meios em condig¢do de ser empregada. o que
significa que tanto as aeronaves adquiridas, as modernizadas e as existentes que passaram por
revisdes e estdo disponiveis para o pronto-emprego foram consideradas.

A ferramenta de TI utilizada para coleta dos dados € o Sistema Integrado de Logistica de
Material e de Servigos (SILOMS). A atribuigdo de extragdo dos dados do SILOMS ¢é da Quarta
Subchefia, enquanto que a Sexta Subchefia é a responsavel por aplicar os dados na férmula e apurar
o indice realizado. Entretanto, estas atribuigdes e responsabilidades ndo se encontram definidas em
normativos internos.

Para o EMAER, a auséncia de recursos orgamentarios para manter a frota, bem como o
4 -
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custeio dos contratos de aquisi¢do e modernizagdo dos meios, produziu efeito direto de baixa
disponibilidade de aeronaves, refletindo um quadro de queda, comparado aos anos anteriores, tendo
manifestado-se como segue:

De forma diversa do que ocorreu em 2012 e 2013 (estagnagdio), o indice de 2014
retrocedeu. Desta forma, ficou caracterizada que, apesar das diversas gestdes no sentido de priorizar
alguns projetos, a auséncia de recursos orgamentdrios para sustentabilidade da frota, bem como para o
custeio dos contratos de aquisicio e modernizagdo de meios, produziu efeito direto na baixa
disponibilidade de aeronaves, refletindo um quadro de queda, comparado aos anos anteriores. E
importante ressaltar que, em cenarios de orgamento comprimido, sdo adquiridos apenas itens mais
baratos e emergenciais, causando um natural desabastecimento de itens mais custosos no médio prazo.
Como a liberagdo de recursos tem ficado aquém da necessidade real para sustentar a frota, os estoques
atingiram niveis criticos e as aeronaves tiveram um decréscimo na sua disponibilidade. Nos ultimos
anos, o orcamento disponibilizado para aquisi¢do de pegas de reposicdo teve elevagdo linear, em torno
de 5% ao ano. Considerando que a maioria delas ¢ adquirida no exterior e nos dltimos anos houve
acentuada desvalorizagdo do real frente ao dolar (hoje 1U$ = R$ 2,70), e no inicio do ciclo do PPA,
em 2012, 1 U$ = RS 1,80) o valor disponibilizado ndo foi suficiente para atender as necessidades
minimas. Sendo assim, os estoques de pegas em prateleira foram consumidos e encontram-se quase
esgotados, enquanto que os contratos de aquisi¢do de novas aeronaves e modernizacdo das existentes
receberam, em média, menos de 50% dos valores previstos em seus cronogramas fisico-financeiros, o
que levou a postergagdo da entrega dos objetos contratados, Fruto deste cendrio, observamos que
quase ndo houve recebimento de novas aeronaves, e as que se encontram na frota sio mantidas com
baixa disponibilidade. refletida no indice (regular) aqui exposto, Em uma visdo prospectiva, a
melhoria do indicador so sera alcangada através da concretizagdo de trés agdes: aquisi¢do de novas
aeronaves, modernizagdo das aeronaves ja existentes na frota e elevagdo da capacidade de
manutenabilidade dos meios existentes. As trés agdes necessitam, compulsoriamente, de aporte e
liberagdo de recursos orgamentarios.

O indicador apresentado é de facil compreensdo e possui baixos custos para sua obtengéo,
uma vez que seus dados primdrios sdo extraidos de sistema de T1 ja existente.

Seu acompanhamento através de séries historicas € possivel e vem sendo realizado de
forma consistente, utilizando metodologia uniforme, que, entretanto, ndo se encontra formalizada. o
que ndo invalida seu resultado, uma vez que o SILOMS ¢ ferramenta confiavel.

O indicador possui a capacidade de representar a informagdo gerencial necessaria ao
acompanhamento da disponibilidade dos meios operativos, sendo capaz de refletir a situagdo ora
enfrentada pelo COMAER, em razio de restrigdes orcamentarias, o que pode ser percebido pela
analise apresentada pelo gestor.

4. GESTAO DE PESSOAS

As questdes a serem avaliadas pela auditoria de gestdo foram: A gestdo de RH atende as
necessidades da Unidade? O efetivo ¢ adequado? Se nfo, quais a¢des foram tomadas para
manuten¢do/aumento do efetivo? Ha servigos terceirizados? Como estdo ocorrendo as contratagdes
de pessoal temporario?

A respeito da gestdo de pessoas, a equipe de auditoria identificou que foram consolidados
no Quadro A.7.1.1.1, a For¢a de Trabalho da UJ e das Consolidadas, no entanto, ndo existe
nenhuma andlise critica e individualizada da propria UJ e das Consolidadas. Como consequéncia,
ndo ha como avaliar se o efetivo da UJ e Consolidadas ¢ adequado as atividades.

Todavia, a equipe de auditoria, no trabalho de campo, detectou que, no caso da UJ, a
grande rotatividade dos gestores, principalmente, no que se refere os da alta-diregfio da UJ, dificulta
os trabalhos de planejamento estratégicos e orgamentarios.

O sistema utilizado na gestdo de pessoal do COMAER € o Sistema de Informagdes
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Gerenciais de Pessoal (SIGPES). Trata-se de um instrumento utilizado pelo COMAER para
Gerenciamento de Recursos Humanos, através da integracdo, em um unico Banco de Dados, dos
modulos dos Sistemas de Administragdo de Pessoal (SISAP), de Pagamento de Pessoal
(ACANTUS), de Gestao de Fundo de Satde (FUNSA) e de Emissdo de Boletim, o que permite
maior consisténcia de dados, melhor gerenciamento dos recursos, e maior velocidade no
fornecimento de informagdes.

Atualmente, todas as Organizagdes Militares do COMAER acessam o SIGPES para a
publicagd@o de seus boletins internos, realizando, com isso, a atualizagdo da base de dados.

Adicionalmente, foi apresentado no Relatério de Gestdo, em relagdo ao COMAER, as
analises referentes aos indicadores gerenciais, a identificacdo de riscos na gestdo de recursos
humanos, extraidos do Sistema ao apoio a Decisdo do COMAER (SADCOMAER).

Cumpre ressaltar, o disposto na TC 016.701/2014-3 conforme abaixo:

[...]13. Registre-se que o COMAER foi uma das unidades jurisdicionadas que mais se
destacou positivamente no levantamento realizado por este Tribunal em 2013. Nesta auditoria,
confirmou-se que, de fato, a situagio da governanga e da gestdo de pessoas do 6rgdo encontra-se em
estagio aprimorado.

14. As diretrizes e os planos da area de pessoal estdo alinhados com a estratégia
organizacional e o seu cumprimento é monitorado sistematicamente. A drea € tratada de forma
estratégica, com instincias de governanga de pessoas atuantes e ligadas diretamente ao Comandante
da Aerondutica.

15. Todo o sistema de gestdo de pessoas gira em torno dos perfis profissionais e padroes
de desempenho previamente definidos, bem assim da forga de trabalho ideal, que funcionam como
elementos direcionadores e integrantes de fungdes fundamentais, como selegdo, capacitagio,
avalia¢do de desempenho, promogio e alocagdo de pessoas]...].

5. TRANSFERENCIAS

O EMAER e as Organizagdoes Consolidadas ndo realizaram, no exercicio de 2014,
transferéncias de recursos mediante convénios, contratos de repasse, termos de cooperagdo e de
parceria, bem como transferéncias a titulo de subvengoes, auxilios ou contribuigdes.

6. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Na estrutura do Comando da Aeronautica, o0 EMAER e Unidades consolidadas sdo
Unidades Gestoras Credora (UGCRED) apoiadas por Unidades Gestoras Executoras do COMGAR,
e, portanto, ndo realizam suas proprias aquisi¢des € ou contratagdoes.

Excetua-se 0 GABAER que ¢ uma Unidade Gestora Executora, no entanto, no presente
RG, ndo foram apresentadas consideragdes ou andlises das compras e contrata¢cdes do GABAER.

7. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

O COMAER tem formalizado em sua estrutura o Sistema de Tecnologia da Informagéo do
COMAER (STI), tendo como Orgdo Central a Diretoria de Tecnologia de Informagdo da
Aeronautica (DTT); e o EMAER, o elo de coordenagdo do Sistema (NSCA 7-7/2004).

A estrutura organizacional de Tl do EMAER é composta pelo Comité Diretivo de
Tecnologia da Informagdo (COMT]I), criado pela Portaria n.° 1911/GC-3, de 18 de outubro de 2013,
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que tem por finalidade assessorar o EMAER no trato de assuntos relacionados a Governanga de
Tecnologia da Informagédo (TI) no COMAER e pela Se¢do de Tecnologia da Informagéo.

O COMTI, em sua estrutura, ¢ composto pelo Presidente (Chefe do EMAER) e pelos
membros permanentes (Comandantes-Gerais, Diretores-Gerais e Secretario de Economia e
Finangas), devendo, no minimo, reunir-se uma vez ao ano em sessdo ordinaria. Constatou-se, no
entanto, que ndo ocorreu reunido do COMTI no ano de 2014. Os assuntos a serem tratados no
referido Comité foram conduzidos nas reunides dos Vice-Chefes dos Comandos-Gerais e
Departamentos (CONVICE).

A Equipe de Auditoria verificou, ainda, a utilizagdo de um “software” (GTWEB) para
registro ¢ acompanhamento de Projetos, em implementagdo, mas de forma particionada dentro da
UlJ, ou seja, existe a utilizagdo por parte de apenas uma das Subchefias do EMAER. Tal situagéo faz
com que as informagdes necessdrias a supervisdo das agdes inerentes a atividade de planejamento e
monitoramento do PPA, ndo sejam difundidas de forma sistémica, principalmente no que se refere
aos objetivos e agdes de responsabilidade do EMAER.

Mesmo sendo o elo coordenador de TI no COMAER, o PDTI da UJ nédo foi elaborado e
aprovado para o ano de 2014. Todavia, foi apresentada a minuta do PDTI que se encontrava em
processo de finalizagdo, para o periodo de 2015-2016.

A UJ ndo apresentou a estrutura organizacional das UJ Consolidadas, bem como os
sistemas computacionais que utilizam, e nem a situag@o da aprovagdo dos PDTI no Relatorio de
Gestdo de 2014.

Devido a caracteristica da UJ, no que se refere ao planejamento estratégico e orgamentério,
constata-se a necessidade de desenvolvimento ou implantagio ou, ainda, a customizagdo, a curto
prazo, de um “software” que efetue o planejamento e acompanhamento de todos os processos,
projetos, atividades e agdes sob responsabilidade da UJ, previstas no PEMAER, até as suas
respectivas conclusdes ou finalizagdes, interligando todas as Subchefias da Organizagdo com os
demais Orgdos de Diregdo Setorial.

O EMAER tem papel de Orgio Central de Planejamento do COMAER, bem como da
Governanga de TI em toda Forga, por isso deve fortalecer o papel do COMTI na busca do
alinhamento das estratégias do COMAER com a drea de TI.

8. PATRIMONIO IMOBILIARIO

O EMAER e as Unidades Consolidadas ndo possuem imoéveis sob suas responsabilidades
patrimoniais, possuindo apenas trés imoveis locados de terceiros, na Indonésia, Israel e Senegal,
para funcionamento das Adidancias. A area ocupada pela UJ e Consolidadas pertence a iméveis
cuja gestdo administrativa fica a cargo de Unidades Gestoras Executoras do COMAER que as
apoiam administrativamente e que tem, em suas respectivas estruturas, um setor responsavel pela
gestdo de patrimonio imobiliario que, dentre outras atribuigdes relacionadas aos imoveis, cuida da
regulariza¢do, reavaliagdo, manutencdo, conservagio e reformas.

No presente Relatorio de Gestdo foram apresentadas as legislagbes no ambito do
COMAER que normatizam a matéria, em seus capitulos e topicos. No entanto, na analise da equipe
de auditoria, visando os principios da concisdo e objetividade, tais apresentacdes sdo dispensaveis.

9. CONTROLES INTERNOS

Em relagdo aos controles internos, as questdes a serem respondidas pela equipe de
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auditoria foram: As informagdes apresentadas sobre controle interno/ambiente de controle sdo
adequadas? Representam a realidade da Unidade? O gestor preocupa-se de fato com o
estabelecimento de controles, sua aplicagéo e seu grau de adequagao/aderéncia?

No que se refere ao envolvimento da Alta Administragdo na elaboragdo do Relatorio de
Gestdo, este se caracteriza, principalmente, pela designa¢do de um Grupo de Trabalho (GT) para
elaboragdo do Relatorio de Gestdo, conforme Portaria EMAER N° 16/CEMAER, de 08 de abril de
2014, o que demonstra a preocupagdo da UJ, no sentido de que todos os setores estivessem
envolvidos no processo.

No entendimento da equipe de auditoria, além dos membros da UJ, deveriam compor o
referido GT, militares dos efetivos das Unidades Consolidadas, com vistas a informar os dados da
gestdo relativas as suas OM, ao coordenador dos trabalhos.

Constatou-se, no entanto, que os trabalhos ficaram a cargo do Agente de Controle Interno
da Organizag@o, que consolidou as informagdes da UJ. Cumpre observar que o Setor de Controle
Interno do EMAER possui apenas dois oficiais em sua estrutura. Com base nas informacdes
constantes do Relatorio de Gestdo e nas verificagdes feitas por ocasido dos exames de auditoria,
constatou-se que Organizagdo percebe a existéncia dos controles internos como parte essencial de
uma estrutura que permita acompanhar e avaliar a gestao.

Nao foram realizadas analises das agdes de controle interno da UJ e das Consolidadas.

E oportuno informar que, no COMAER, o processamento e a tramitacio de documentos,
da informagdo e da comunica¢do entre o efetivo das Organizagdes é realizado por meio de
programas (software) desenvolvidos para esse fim. A informagdo e a comunicago interna e externa
atendem aos diferentes niveis das Organizagdes, tendo em vista que s@o utilizados diversos meios
de comunicagdo como, por exemplo: Publicagdes em Boletim Interno Ostensivo; Mensagens SIAFI;
Fax; Telefone; Mensagens Diretas; Correio Eletronico; SIGADAER para a elaboragio de
documentos formais; Reunides da Administragdo; e informagdes disponibilizadas ao publico interno
do Comando da Aeronautica por meio da INTRAER (intranet).

O COMAER possui normativos internos para as atividades de inspe¢do que devem ser
realizadas por todas as OM que possuam Unidades Subordinadas. Essas inspe¢des abrangem
aspectos operacionais, técnicos e administrativos. A Norma de Sistemas do Comando da
Aerondutica - NSCA 121-1/2002 — Inspe¢do no Comando da Aeronautica, tem por finalidade
regular, orientar e padronizar as atividades do Sistema de Inspe¢@o da Aerondutica, aplicando-se a
todo o COMAER. A NSCA 121-1/2002 define que as inspe¢des podem ser eventuais ou
programadas, e que, para estas, devem constar no Plano Anual de Inspe¢do Programada.

O EMAER ¢ o Orgio Central do Sistema de Inspe¢io do Comando da Aeronautica, sendo
o0 Chefe do EMAER o Inspetor-Geral do Comando da Aeronautica.

A equipe de auditoria constatou que, apesar de o prazo de remessa ao EMAER dos
Relatorios de Inspegdo dos Orgdos de Diregdo Setoriais estar definido como sendo 30 de novembro
de cada ano, essa data ndo tem sido observada. No exercicio de 2014, os Relatorios de Inspegio do
COMGAP e o do DEPENS ndo haviam sido encaminhados, o que acarretou a ndo elaboragdo do
Relatério Anual de Inspe¢io do COMAER, o qual deveria ter sido submetido a apreciagido do
Comandante da Aeronautica, até o dia 28 de fevereiro do ano subsequente.

Uma das causas apontadas para a ndo realiza¢do das missdes de inspegdes € o custo com
diarias e passagens decorrentes dessas missdes e 0s respectivos cortes or¢amentarios ocorridos

durante o exercicio.
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Foi constatada, também, que as informagdes necessarias a supervisdo das agdes inerentes a
atividade de planejamento € monitoramento do PPA, ndo sdo difundidas de forma sistémica, entre
as Subchefias do EMAER, principalmente, no que se refere aos objetivos e acdes de
responsabilidade da UJ, de acordo com a Portaria 1.116/GC6, de 11 de julho de 2014.

10. DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE RELATORIOS FINANCEIROS.

Considerou-se para a avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos,
relacionados a elabora¢do das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros, as seguintes
questdes: Qual a Unidade responsavel pela elaboragdao das demonstragdes contabeis e relatorios
financeiros? Qual a previsdo normativa desta atividade? O perfil dos recursos humanos envolvidos?
A Estrutura para a execug¢ao das atividades contabeis e financeiras sdo adequadas?

A atribui¢do prevista na Lei n° 4.320/1964, conforme Art. 85, é executada pela
Subsecretaria de Contabilidade — SUCONT, da Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica
(SEFA), que é o orgdo central de contabilidade no ambito do COMAER.

A SEFA integra o Sistema de Contabilidade Federal do Poder Executivo Federal, cujo
orgdo central ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme Regimento Interno da Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica (RICA
20-2), reeditado e aprovado pela Portaria SEFA n° 22/ANAJ, de 4 de maio de 2015, esta a cargo da
Secdo de Andlise e Avaliagdo de Demonstragdes Contabeis (SUCONT 2.2) da Subsecretaria de
Contabilidade, na pessoa do Contador credenciado no CRC, analisar e avaliar as Demonstragoes
Contibeis das UGE, do FAer e do COMAER, como um todo, com vistas a elaboragio das
declaragdes e notas explicativas que se fizerem necessarias.

Cabe, ainda, a Se¢do de Analise e Avaliagdo de Demonstragdes Contabeis o registro, no
SIAFI, das Conformidades Contabeis relativas as UG Executoras, ao FAer e ao COMAER, interagir
com os elos do Sistema de Contabilidade Federal no trato dos assuntos de sua competéncia e
preparar as informagdes de custos e as relativas a execugdo contabil, quando solicitadas, para
compor a documentagdio do COMAER, a ser inserida na prestagdo de contas do Presidente da
Republica, a ser encaminhada ao MD.

De forma a manter a corre¢do dos registros contabeis sintéticos, conforme preconiza o Art.
95 da Lei n° 4.320/1964, com base nos registros analiticos efetuados pelas diversas Unidades
Gestoras do COMAER, a SEFA sempre que necessario, por intermédio do Instituto de Economia e
Financas — IEFA, que tem por finalidade desenvolver capacidades relacionadas com o ensino e a
pesquisa nas areas de economia, finangas, gestdo orgamentdria e financeira, patrimonial e de
contabilidade do interesse do Comando da Aeronautica, capacita os gestores com objetivo de
padronizar procedimentos.

A SUCONT conta também com o apoio das auditorias realizadas nas Unidades do
Comando, no que se refere a avaliagdo da legalidade e legitimidade dos registros efetuados pelas
UG nos sistemas contabil, financeiro, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais,
de acordo com a Instrugdo Normativa n°® 01, de 06 de abril de 2001.

Foi apresentado no presente RG as demonstragdes contabeis e relatérios financeiros do
GABAER. tinica Unidade Gestora Executora, com contas consolidadas pelo EMAER.

A equipe de auditoria considera que os controles internos relativos a elaboragdo das

demonstragdes contabeis e aos relatorios financeiros sdo confiaveis e efetivos. -
>
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11. DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NOS CONTRATOS COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

O EMAER, e as Unidades consolidadas: CENCIAR, CPO e CIAER, sdo apoiadas, na
execucdo or¢amentaria, financeira e patrimonial pelo Grupamento de Apoio de Brasilia, cuja
Unidade Jurisdicionada apresentadora de contas ¢ 0 COMGAR. O GABAER, Unidade Gestora
Executora e apoiadora da ASPAER e CECOMSAER, consolidada no RG do EMAER, ndo
apresentou contratos beneficiados pela respectiva desoneragdo. As demais Unidades Credoras,
também consolidadas neste RG: ASOCEA, CECAT e INCAER, sio apoiadas administrativamente,
por Unidades Gestoras da estrutura organizacional das Ul COMGAR e, também, ndo apresentaram
contratos beneficiados.

Cabe informar, ainda, que, a Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas do
Tribunal de Contas da Unido (Selog), formulou representagdo perante aquela Corte, fundamentada
no entendimento de possivel irregularidade em diversos contratos no ambito da Administra¢do
Publica Federal, motivada pela falta de revisdo dos pregos praticados pelas empresas beneficiadas
pelo Plano Brasil Maior, tendo aquela Corte de Contas proferido o Acordédo n°® 2859/2013 — TCU —
Plendrio (TC n® 013.515/2013-6).

O citado Acérdao expds a necessidade de revisdo dos referidos contratos, especialmente os
de prestagdo de servigos, em razdo da redugdo dos custos obtida por fornecedores como resultado da
desoneragéo da folha de pagamento.

No Comando da Aerondutica, a Subsecretaria de Contratos e Convénios (SUCONV) da
Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica (SEFA), por intermédio do Oficio Circular n.°
1/SUCONV/537, de 7 de fevereiro de 2014, solicitou informagdes aos Orgdos de Direcdo Setorial
sobre a citada desoneragdo nos contratos celebrados por suas Organizagdes Subordinadas, com as
informagdes solicitadas pelo TCU, ou seja, a demonstragdo das medidas adotadas para a revisdo dos
contratos, a obten¢do administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior ¢ o detalhamento
sobre os contratos revisados, com destaque para a economia obtida em cada contrato, em razio da
mudanga da base de calculo para as contribuigdes previdenciarias devidas pelas empresas, como
resultado da desoneragdo da folha de pagamento concedida para alguns setores da economia (Arts.
7° e 8°da Lei n® 12.546, de 2011).

Em 02/10/2014, representantes das entidades beneficiadas pela desoneragdo da folha de
pagamento ingressaram com pedido de reexame, junto ao Tribunal de Contas da Unido, dos efeitos
dos itens 9.2 e 9.3 do Acérddo n° 2.859/2013 — Plendrio, resultando na suspensdo daquela
determinagdo, a contar de 18/11/2014, com fulcro no disposto nos arts. 285 e 286 do Regimento
Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo n°® 246, de 30/11/2011, até a ulterior deliberagdo da
colenda Corte de Contas.

Considerando a complexidade do assunto e que o TCU ainda ndo proferiu o entendimento
final do referido processo, apos andlise do recurso impetrado; e, por fim, com intuito de que as
Unidades Gestoras do COMAER estejam aptas a cumprir os dispositivos legais, o Centro de
Controle Interno da Aerondutica solicitou a SEFA, por meio da Assessoria de Normas e Assuntos
Juridicos (ANAJ), a possibilidade de emitir normativo a respeito do assunto, especialmente pelo
vulto das obras e servigos de engenharia, com observancia tanto da legisla¢@o vigente, quanto das
orientagdes normativas expedidas pela Receita Federal do Brasil (RFB), em especial a IN RFB n°
1.436, de 30 de dezembro de 2013, e suas atualizagdes, quando da decisdo final do TCU.
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12. ACESSIBILIDADE

Apesar de ndo constar, no RG do EMAER, informagdes quanto a politica de acessibilidade
adotada, por ndo possuir imoveis sob sua responsabilidade patrimonial e das Consolidadas, cabe,
aquelas, solicitar, as OM apoiadoras, as reformas internas julgadas necessarias as instalagdes, de
modo a adapté-las ao acesso das pessoas portadoras de necessidades especiais.

Ao EMAER cabe, principalmente, como Orgdo de Diregfio-Geral e de planejamento do
COMAER, verificar, quando das analises dos novos projetos de obras ou reformas, o cumprimento
das medidas relativas a acessibilidade previstas na Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 e no
Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, além de destacar as providéncias que vém sendo
tomadas para adaptagdo sobre a acessibilidade nas OM do COMAER.

13. OUTRAS CONSIDERACOES

Cabe ainda registrar que 0 EMAER gerencia a realizagdo de Missdes Aéreas Indenizaveis
(MALI), reguladas operacionalmente pela DCA 400-48/2010. O processo de realizagdo das MAI
inicia pelo recebimento da solicitagdo do Ministério interessado ao Ministério da Defesa. Este, por
sua vez, analisa a solicitagdo, autorizando-a e encaminhando-a a 3° Subchefia do EMAER. A
solicitagdo é remetida ao COMGAR para que este realize o levantamento do custo da missdo. Apos
a conclusdo da missdo, a Terceira Subchefia recebe as informagdes do custo real apurado pela
COMGAR, encaminhando estas informagdes para a Quinta Subchefia, que € a responsavel pela
apresentagio da cobranga ao Orgdo demandante.

Apesar da existéncia de normativo interno proprio, a equipe de auditoria constatou a
auséncia de processo administrativo formal relativo as Missdes Aéreas Indenizaveis (MAI). Por
oportuno, a execugdo dessas atividades, tais como: elaboragdio, controle, fiscalizacdo e
acompanhamento dos recolhimentos das GRU ndo deveriam ser atribui¢do do EMAER. Essas
tarefas, por sua natureza operacional, deveriam encontrar-se sob a responsabilidade de outra OM.

Ainda durante a execu¢do das atividades de auditoria, foi identificada a necessidade de
alteragdes na estrutura do COMAER que, em razdo das competéncias ora estabelecidas, demandam
gestdes politicas junto ao MD, MPOG e Casa Civil, para encaminhamento e aprovagdo pela
Presidente, do novo Decreto de estrutura do COMAER.

IV - RECOMENDACOES

Considerando-se as analises realizadas, a Equipe de Auditoria recomenda que sejam
implementadas as medidas abaixo identificadas; que o Dirigente Maximo da UJ determine que as
providéncias para o atendimento as recomendagdes sejam encaminhadas ao Centro de Controle
Interno, em prazo a ser estipulado por este Centro de Controle; e que seja determinado fazer constar
no proximo RG, no campo proprio, as agdes implementadas para o atendimento as seguintes
recomendagoes:

1. Autuar, numerar e indexar, PAG que contenha toda a documentagdo suporte para a
elaborag@o do Relatorio de Gestdo da UJ.

2. Atribuir formalmente, por intermédio de portaria ou publicagdo em boletim interno, ao
Agente de Controle Interno a competéncia de realizar procedimento de revisdo das pegas
que compdem o Relatorio de Gestdo da UJ, com a finalidade de certificar a completude e a
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fidedignidade das informagdes apresentadas, bem como a sua aderéncia as Portarias e
Decisdes Normativas do TCU, no que se refere a elaboragido do Relatério de Gestao.

Em relag¢do ao processo de planejamento da UJ e de suas Unidades Subordinadas, cumprir o
previsto na MCA 11-1/2014 - Elaboragdo de Plano Setorial e Programa de Trabalho Anual,
observando o contetido dos Anexos A e B do normativo.

Em relagdo aos indicadores, o EMAER deve elaborar normativos que estabelecam
responsabilidades, atribuigdes, cronogramas e definam procedimentos padronizados.

Em relagdo as inspec¢des, cumprir a NSCA 121-1/2002 — Inspe¢do no Comando da
Aeronautica, observando o cronograma de inspegdes programadas e os prazos definidos.
Rever o planejamento para realizagdo das inspegdes que servirdo de subsidio para a
elaboragdo do Relatorio Anual de Inspegdo do COMAER, o qual servira de base para a
elaboragdo do RG para o ano seguinte.

Revisar a norma NSCA121-1/2002, para que inclua um modelo de Relatério de Inspegdo no
qual constem as informagdes gerenciais de alto nivel, com o fito de consolidagdo e
elaboragdo do Relatoério Anual de Inspe¢do do COMAER.

Difundir de forma sistémica, entre as Subchefias do EMAER, principalmente, no que se
refere aos objetivos e acgdes de responsabilidade da UJ. as informagdes necesséarias a
supervisdo das agdes inerentes a atividade de planejamento e monitoramento do PPA, de
acordo com a Portaria n® 1.116/GC6, de 11 de julho de 2014.

Estudar a possibilidade de alterag¢do da Portaria n® 1.911/GC3, de 18 de outubro de 2013,
propondo, se for o caso, a alteragdo da composiga@o do COMTI, a fim de que tais assuntos
sejam tratados no nivel dos Vice-Chefes e propostos ao EMAER, para posterior deliberagdo
do Alto-Comando da Aeronautica.

Fazer constar, no proximo Relatorio de Gestdo, a situagfo organizacional de TI de suas OM
subordinadas e das UJ consolidadas, bem como a situagdo dos seus respectivos PDTI e
“software” utilizados.

Estudar a possibilidade de desenvolvimento ou customizagdo. a curto prazo, de “software”
que integre as fases de planejamento, execugdo e controle dos projetos, atividades, tarefas e
agdes inerentes a0 PEMAER e PPA; bem como entre o EMAER e Orgdos de Diregdo
Setorial, responsaveis pelas implementacdes dos Projetos previstos no PEMAER.

Estudar a possibilidade de transferir a responsabilidade de celebragdo dos Acordos de
Cooperagdo de execugio de MAI, hoje realizadas pelo EMAER, para um Orgdo de Diregéio
Setorial, em virtude da caracteristica e tipicidade da UJ (Orgdo de Dire¢do-Geral,
Planejamento e Assessoramento), ficando a UJ apenas com a coordenagdo e autorizagdo das
referidas missdes.

Efetuar o assessoramento necessario ao Comandante da Aerondutica, para realizagdo de
agdes junto ao MD, MPOG e Casa Civil, no sentido de que seja aprovado o novo Decreto de
reestruturagdo do COMAER.

Efetuar a atualizacdo dos normativos internos (ROCA; RICA; PLANTAX, etc.) necessarios
a gestdo da UJ.

Fazer constar, no proximo Relatorio de Gestdo, as andlises criticas e individualizadas, da
propria UJ e das Consolidadas, da For¢a de trabalho disponivel, a fim de que se efetue a
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avaliagio da adequabilidade do efetivo da UJ e Consolidadas as atividades e tarefas
determinadas ou sob as suas respectivas responsabilidades.

15. Efetuar estudos no sentido de minimizar a alta rotatividade dos gestores, principalmente, no
que se refere aos da alta-dire¢do da UJ, a fim de que os trabalhos de planejamentos
estratégicos e or¢gamentarios, ndo sejam prejudicados.

16. Apresentar, no proximo Relatério de Gestdo, as andlises e considera¢des das contratagdes e
compras das UJ consolidadas.

17. Eximir-se, no proximo Relatorio de Gestdo, de efetuar apresentacdes detalhadas de
legislagdes internas do COMAER, com o fito de primar pela objetividade, clareza e
concisdo do Relatorio de Gestdo.

V - CONCLUSAO

Em face do exame realizado, conclui-se pela REGULARIDADE da gestdo dos
responsaveis pela Unidade Jurisdicionada, no exercicio de 2014.

Brasilia, 23 de setembro de 2015.

‘ DA SILV\E— Coronel Intendente

UL/ / = %
IAN ALBERTINA PACHECO NOEL - AFC
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