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INTRODUCAO

As discussdes no Brasil sobre a criacdo de um ministério especifico para o setor da aviacao
comecaram no final da década de 20 e ganharam forca a partir de 1935, com o langcamento de uma
campanha para a criacdo do Ministério do Ar, sob a influéncia de paises como a Franga.

Um dos principais defensores do plano para criar uma for¢a aérea independente foi o presidente
Getulio Vargas. Ele organizou um grupo de estudos no inicio de 1940 e toda a estrutura do Ministério
da Aerondutica foi criada no final desse ano. Esse novo 6rgdo governamental seria responsavel por
todos os aspectos da aviacao civil e militar, incluindo regulacao, infraestrutura e organizacao.

Em 20 de janeiro de 1941, o governo brasileiro determinou a centralizacdo das operacdes
aéreas das for¢as militares brasileiras em um tnico comando, o Ministério da Aerondutica. O seu ramo
militar chamado "Forgas Aéreas Nacionais", foi alterado para "For¢ca Aérea Brasileira" (FAB), em 22
de maio daquele ano. Os ramos aéreos do Exército (Aviagdo Militar) e da Marinha (Avia¢do Naval)
deixaram de existir e todo o pessoal, aeronaves, instalacdes e outros equipamentos relacionados foram
transferidos para a FAB.

O meio militar foi o ber¢o para a criacdo de um importante polo de desenvolvimento nacional
na década de 50. Assim, em 1946 foi criado o Centro Técnico de Aeronautica (CTA) com seus dois
institutos cientificos: o Instituto Tecnol6gico de Aerondutica (ITA), escola de ensino superior
concebida aos moldes do renomado Massachussetts Institute of Technology (MIT), e o Instituto de
Pesquisas e Desenvolvimento (IPD), voltado para pesquisa e desenvolvimento nas dreas de aviagao
militar.

O fundador e idealizador desse ousado projeto foi o Coronel Aviador Casimiro Montenegro
Filho, que seria mais tarde Ministro da Aerondutica. Partindo do ponto de que “se o Brasil quisesse
fabricar avides deveria, antes, fabricar engenheiros e técnicos”, Casimiro Montenegro foi um pioneiro.
O fruto do seu trabalho e de civis e militares tornou o ITA um dos mais renomados institutos de ensino
superior do pais, sendo que hoje o ITA estd na estrutura do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA). Casimiro Montenegro também era professor do ITA e ministrou aulas aquele
que seria o fundador da Empresa Brasileira de Aerondutica (EMBRAER), o engenheiro aerondutico
Ozires Silva.

No final dos anos 60, fruto da implantacdo de vérios institutos no Centro Tecnoldgico da
Aerondutica (CTA), como o Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA), € criada, no seio da Forga
Aérea, a Empresa Brasileira de Aerondutica (EMBRAER), uma solu¢do brasileira para o
desenvolvimento e a producdo de aeronaves que tornou-se uma das principais impulsionadoras do
desenvolvimento de tecnologias de ponta e exemplo de projeto de fortalecimento da Industria
Nacional.

O Bandeirante, o primeiro avido de fabricagcdo 100% nacional, foi concebido no seio do CTA e
sua produgdo seriada e comercializacdo foram viabilizadas pela criacdo da EMBRAER. Os esfor¢os
que resultaram na criagdo de um excelente centro educacional e profissional se provaram certeiros. O
CTA ja dava os seus primeiros passos para consolidar a tecnologia aerondutica no pais.

No limiar dos anos 70, o modelo integrado de defesa aérea e controle do trafego aéreo veio
como solucao técnica para superar as enormes dificuldades de implantagcao do servigo de protecdao ao
voo e, atualmente, tem sido apontado como modelo extremamente criativo e eficiente.

O Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) foi criado em meados da década de 1980, pelo
Ministério da Aerondutica, para assumir a principal base da entdo Missdo Espacial Completa Brasileira
(MECB). O Brasil, que ja vinha tocando o Programa Espacial Brasileiro por meio do Grupo de
Organizagao da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE) nos anos 60, iria deslanchar
de vez com a criacdo do CLA. Na Operacdo Pioneira de 1989, os primeiros foguetes 15 SBAT-70 e 2
SBAT-152 chegariam ao espago. Hoje, o Comando da Aerondutica, em parceria com a Agéncia
Espacial Brasileira e com a Industria Nacional, da continuidade ao Programa Espacial Brasileiro.
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Ja nos anos 90, foi concebido o que se tornaria o Sistema de Prote¢cdo da Amazonia (SIPAM),
composto por subsistemas integrados de sensoriamento remoto, radares, estacdes meteorolégicas e
plataformas de dados, que fornecem monitoramento integral da regido, idealizado para reafirmar a
presenca do estado brasileiro na Amazodnia, por intermédio da protecdo territorial e da biodiversidade,
que conduzem a inclusdo social e ao desenvolvimento sustentdvel da regido.

A visao estratégica cunhada desde aquela época permitiu que a industria brasileira alcancasse
dominio do conhecimento e das tecnologias desse complexo ramo de atividades ligadas a atuacdo da
aerondutica, inserindo o Brasil, assim, no reduzido nimero de paises com know-how em sistemas de
gerenciamento de trafego e controle do espaco aéreo.

O Ministério da Marinha, Ministério do Exército e Ministério da Aeronautica eram
independentes até a data de 10 de junho de 1999, quando foram substituidos pelo Ministério da Defesa
através da Lei Complementar n° 97 de 9 de junho de 1999. Com a centralizagdo administrativa, os trés
bracos das Forcas Armadas do Brasil se transformaram em Comandos do Ministério da Defesa —
Comando do Exército, Comando da Marinha e Comando da Aerondautica.

Indmeros sdo os exemplos de solucdes praticas e inventivas da FAB. Entretanto, a Forca Aérea,
para cumprir suas missdes, necessita empreender continuadas inovagdes, as mais ousadas, se quiser
sobreviver em um cendrio futuro de Guerra Aérea, onde o dominio tecnoldgico, a interoperabilidade e
a operacdo em rede serdo decisivos. A constante modernidade vem impelindo vérias forcas armadas ao
redor do mundo a um processo de transformagdo, que tem como objetivo principal a atualizacdo da
estrutura nacional de defesa e a sobrevida no campo de batalha.

Atualmente, o Comando da Aerondutica (COMAER) conta com um efetivo total de 70.907
militares e 5.712 civis distribuidos por todos os estados do pais, sendo que por volta de 85% sdo
homens e 15% mulheres. Os civis representam uma parcela de 8,05% do efetivo total.

Detalhes adicionais com relagao ao histérico encontram-se no endere¢o http://www.fab.mil.br

Agénaa Forca it Johnsan

Bandeirantes Programa Espacial Brasileiro

O Lema da Forca Aérea Brasileira, “Asas que protegem o Pais”, € o resultado da acdo de outros
dois verbos: Defender e Controlar.

O primeiro refere-se a Defesa do Espaco Aéreo que inclui o Territério Brasileiro, com 8,5
milhdes de Km?2, e a Zona Econdmica Exclusiva, com mais 3,5 milhdes de Km2. Somados, sdo 12
milhdes de Km?2. Para vigiar esta dimensdo, a FAB divide sua estrutura de defesa por tipos de aviagao:
caca, patrulha maritima, reconhecimento, helicopteros e transporte. O aparato esta distribuido em bases
aéreas sediadas em localidades estratégicas do Brasil.

A FAB possui diversos recursos aéreos, terrestres e tecnoldgicos que viabilizam a Defesa do
Territério Nacional. Os meios aéreos atualmente existentes sdo compostos de aeronaves de caga,
patrulha maritima, reconhecimento, helicopteros, transporte e aeronaves remotamente pilotadas.

Mesmo sem uma situacdo de conflito a FAB atua diuturnamente por intermédio das aeronaves
de alerta de Defesa Aérea, Busca e Salvamento e Patrulha Maritima, mantendo constante presenca nas
mais diversas areas do territorio nacional.

O segundo, diz respeito ao Controle do Espaco Aéreo Brasileiro. Em cumprimento a acordos
internacionais, o Brasil é responsavel, também, por controlar os voos em mais 10 milhdes de Km?
sobre o Oceano Atlantico. Esta responsabilidade vai até o meridiano 10W.
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Somadas, as acdes de defender e controlar compreendem 22 milhdes de Km2. Um cendrio
geometricamente fabuloso para um pais em sintonia com os desafios dos novos tempos e adequado
com a sua importancia diante da comunidade internacional.

A elaboracdao desse Relatério de Gestdo (RG), restrito as atividades do Estado-Maior da
Aerondutica (EMAER), surgiu a partir da demanda do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
consolidar, de forma especifica, o vasto campo de atuacao das tarefas atinentes ao COMAER.

Desta forma, o EMAER foi incluido como mais uma Unidade Jurisdicionada (UJ), cabendo-
lhe, neste contexto, consolidar os topicos da Portaria — TCU n° 90, de 16 de abril de 2014, os quais se
encontram inseridos no presente documento.

O EMAER € um dos principais responsdveis em orientar € normatizar temas que sao comuns a
todas as Organizacdes Militares do COMAER, como:

a) Planejamento Estratégico;
b) Planejamento Or¢camentario;
c) Sustentabilidade; e

d) Tecnologia da Informagao.

Temas estes que serdo comentados neste documento e detalhados, se assim necessario, nos
demais Relatorios de Gestiao das Unidades Jurisdicionadas do COMAER, listadas abaixo:

Departamento de Ensino da Aerondutica (DEPENS),

Diretoria de Saide da Aeronautica (DIRSA),

Centro de Investigacdo e Preven¢ao de Acidentes Aeronduticos (CENIPA),
Comando-Geral de Apoio (COMGAP),

Comando-Geral de Operacoes Aéreas (COMGAR),

Comando-Geral do Pessoal (COMGEP),

Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA),
Departamento de Controle do Espagco Aéreo (DECEA), e

Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica (SEFA).

Assim sendo, este relatério possibilitard a Sociedade Brasileira uma melhor compreensdo das
peculiaridades do Planejamento Estratégico e Or¢camentério. Identificando a visdo do COMAER sobre
os temas abordados na Portaria — TCU n° 90, de 16 de abril de 2014, através do Relatério de Gestdo do
EMAER, e podera se aprofundar nos temas do seu interesse nos Relatério de Gestdo das demais
Unidades Jurisdicionadas.

O Relatério de Gestdo em comento foi resultado das tratativas entre o TCU, através da
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica (SecexDefesa) e o
COMAER, representado pelo Centro de Controle Interno da Aerondutica (CENCIAR) e pelo Estado-
Maior da Aerondutica, sendo que as primeiras reunides ocorreram em junho de 2013. Na sua
elaboracdo, toda estrutura organizacional do EMAER ficou totalmente comprometida em todas as
fases do processo, propiciando o €xito nesta missao. Inclusive, visando normatizar e racionalizar os
trabalhos, foi instaurado um Grupo de Trabalho, através da Portaria EMAER n° 16/CEMAER, de 8 de
abril de 2014, publicada no Boletim do Comando da Aerondutica (BCA) n° 071, de 14 de abril 2014,
presidido pelo Exmo. Sr. Vice-Chefe do Estado-Maior da Aerondutica, sendo os respectivos Exmos.
Sres. Chefes das Subchefias do EMAER seus auxiliares diretos, possibilitando assim que todos os
setores do EMAER estivessem engajados nessa missao.

Conforme preceitua a Portaria — TCU n° 90, de 16 de abril de 2014, a elaboragdo deste relatério
foi pautada pela objetividade, clareza e fidedignidade na apresentacdo das informagdes, nao sé porque
poderdo ser oportunamente auditadas pelos 6rgaos de controle, mas, principalmente para propiciar uma
visdo realista da gestdo, de forma a nao fomentar interpretacdes parciais ou distorcidas e evitar o
enaltecimento desproporcional dos aspectos positivos da gestdio em detrimento de eventuais
necessidades de aprimoramento. A boa gestdo de recursos publicos pressupde niao apenas a
conformidade dos procedimentos adotados com a lei, mas, também a eficicia, eficiéncia e efetividade
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das agdes, cabendo, por conseguinte, a prestacdo de contas evidenciar sob tais aspectos a gestdao
realizada.

O ano de 2014 se mostrou um periodo de conquistas para o Comando da Aerondutica. Podemos
destacar o desenvolvimento da aeronave KC-390 e a conclusdo da fase contratual da aeronave Gripen
NG, essencial para a capacidade de defesa do territério nacional, ambos elevardo o patamar
operacional da FAB. Além do evento de repercussdo global, que foi a realizacdo da Copa do Mundo
FIFA de 2014.

Ocorreram 6bices no percurso, sendo a restricdo orcamentdria, um fator crucial, pois afeta todas
as acoes do COMAER. Tal situacao necessitou que o EMAER, apdés um trabalho minucioso,
propusesse a0 Exmo. Sr. Comandante da Aerondutica (CMTAER) a linha de ag¢do mais eficiente.
Proporcionando assim, os menores impactos possiveis no Exercicio de 2014 e, consequentemente, nos
exercicios futuros.
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1 IDENTIFIC{&CAO E ATRIBUTOS DAS UNIDADES JURISDICIONADAS
CUJAS GESTOES COMPOEM O RELATORIO

1.1 Identificacao da Unidade Jurisdicionada

Relatorio de Gestao Consolidado

Quadro A.1.1 - Identificacdo da UJ — Relatério de Gestao Consolidado

Poder e ()rgﬁo de Vinculac¢ao

Poder: Executivo

Orgio de Vinculaciio: Ministério da Defesa/Comando da Aerondutica Codigo SIORG: 41066/48

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada Consolidadora

Denominac¢io Completa: Estado-Maior da Aerondutica

Denominacio Abreviada: EMAER

Cédigo SIORG: 50 Cédigo LOA: Nio se aplica Codigo SIAFI: 120111
Natureza Juridica: Orgio Piiblico CNPJ: 00394429/0059-12

Principal Atividade: Defesa Codigo CNAE: 8422-1/00
Telefones/Fax de contato: (61) 3961-8414 (61) 3961-8320 (61) 3961-8380

Endereco Eletronico: emaer @emaer.aer.mil.br

Pagina na Infernet: http://www.fab.mil.br

Endereco Postal: EMAER — Esplanada dos Ministérios Bloco “M” 5° andar CEP 70045-900 Brasilia — DF

Identificacdo das Unidades Jurisdicionadas Consolidadas

Nome CNPJ Codigo STAFI Cédigo SIORG
ASPAER Nao se aplica 120164 51804
ASOCEA 00.394.429/0136-01 120124 102335
CENCIAR 00.394.429/0173-48 120192 120869

CIAER 00.394.429/0151-32 120113 73321
CECOMSAER 00.394.429/0130-08 120103 55

CPO 00.394.429/0137-84 120109 2606
INCAER 00.394.429/0125-40 120121 1706
GABAER 00.394.429/0057- 65 120001 54

CECAT 00.394.429/0162-95 120163 201265

MTAB Nao se aplica 120204 80079

Normas Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas Consolidadora e Consolidadas

Normas de criagao e alteracdo das Unidades Jurisdicionadas

Estado-Maior da Aeronautica —- EMAER — Decreto-Lei n° 3.730, de 18 de outubro de 1941e o Decreto n° 6.834, de 30
de abril de 2009.

Assessoria Parlamentar do Comandante da Aeronautica - ASPAER - Decreto n° 5.196, de 26 de agosto de 2004 e o
Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009.

Assessoria de Seguranca Operacional do Controle do Espaco Aéreo - ASOCEA - Decreto n° 6.834, de 30 de abril de
20009.

Centro de Controle Interno da Aeronautica - CENCIAR - Decreto n° 7.809, de 20 de setembro de 2012 e o Decreto n°
6.834, de 30 de abril de 2009.
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Centro de Inteligéncia da Aeronautica - CIAER - Decreto n° 5.196, de 26 de agosto de 2004 e o Decreto n® 6.834, de 30
de abril de 2009.

Centro de Comunicacio Social da Aeronautica - CECOMSAER - Decreto n° 64.285, de 31 de marco de 1969 e o
Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009.

Comissao de Promocoes de Oficiais da Aeronautica - CPO - Decreto n° 8.261, de 20 de novembro de 1941 e o Decreto
n° 6.834, de 30 de abril de 2009.

Instituto Histérico-Cultural da Aeronautica - INCAER - Decreto n° 92.858, de 27 de junho de 1986 e o Decreto n°
6.834, de 30 de abril de 2009.

Gabinete do Comandante da Aeronautica - GABAER - Decreto-Lei n° 2.961, de 20 de janeiro de 1941 e o Decreto n°
6.834, de 30 de abril de 2009.

Centro de Catalogacao da Aeronautica - CECAT - Decreto n° 5.196, de 26 de agosto de 2004 e o Decreto n° 6.834, de
30 de abril de 2009.

Missao Técnica Aerondutica Brasileira em Assuncdo — MTAB - Acordo n° 55, de 10 de marcgo de 1982 e o Decreto n°
6.834, de 30 de abril de 2009.

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura das Unidades Jurisdicionadas

Estado-Maior da Aeronautica — EMAER -Regulamento do Estado-Maior da Aerondutica - ROCA 20-5, de 2007 -
Publicada através da Portaria n°® 756/GC3, de 19 de novembro de 2007.

Regimento Interno do Estado-Maior da Aerondutica - RICA 20-8 - Publicada através da Portaria EMAER n° 39/GABEM
de 1° de novembro de 2007.

Assessoria Parlamentar do Comandante da Aeronautica — ASPAER - Regulamento da Assessoria Parlamentar do
Comandante da Aerondutica — ROCA 21-37, de 2011 — Publicada através da Portaria n® 450/GC3, de 16 de agosto de
2011.

Regimento Interno da Assessoria Parlamentar do Comandante da Aerondutica — RICA 21-187 — Publicada através da
Portaria n° 1/ASPAER, de 7 de novembro de 2011.

Assessoria de Seguranca Operacional do Controle do Espaco Aéreo — ASOCEA - Regulamento da Assessoria de
Seguranca Operacional do Controle do Espaco Aéreo — ROCA 21-81, de 2009 — Publicada através da Portaria n® 455/GC3,
de 21 de maio de 2009.

Regimento Interno da Assessoria de Seguranca Operacional do Controle do Espaco Aéreo — RICA 21-231 - Publicada
através da Portaria n° 3/ASOCEA, de 11 de agosto de 2009.

Centro de Controle Interno da Aeronautica — CENCIAR - Regulamento do Centro de Controle Interno da Aerondutica
ROCA 21-91, de 2013 - Publicada através da Portaria n° 1.203/GC3, de 5 de julho de 2013.

Regimento Interno do Centro de Controle Interno da Aerondutica - RICA 21-242 - Publicada através da Portaria
CENCIAR n° 73/CENCIAR-4, de 1° de agosto de 2013.

Centro de Inteligéncia da Aeronautica — CIAER - Regulamento do Centro de Inteligéncia da Aerondutica — ROCA 21-
46, de 2012 — Publicada através da Portaria n° R-824/GC3, de 12 de setembro de 2012.

Regimento Interno do Centro de Inteligéncia da Aerondutica - RICA 21-111 — Publicada através da Portaria CIAER n° R -
01, de 28 de marco de 2014.

Centro de Comunicacio Social da Aeronautica —- CECOMSAER - Regulamento do Centro de Comunicagio Social da
Aerondutica - ROCA 21-38, de 2011 — Publicada através da Portaria n® 409/GC3, de 22 de julho de 2011.

Regimento Interno do Centro de Comunicacdo Social da Aerondutica - RICA 21-180 — Publicada através da Portaria
CECOMSAER n° 2/PLPL, de 20 de margo de 2012.

Comissao de Promocoes de Oficiais da Aeronautica — CPO - Regulamento da Comissdo de Promogdes de Oficiais da
Aerondutica ROCA 21-66, de 2005 — Publicada através da Portaria n® 716/GC3, de 24 de junho de 2005.

Regimento Interno da Comissdo de Promogdes de Oficiais da Aerondutica — RICA 20-25 — Publicada através da Portaria n°
R-002 /CPO, de 2 de setembro de 2008 e Portaria n° R- 8/CPO, de 15 de setembro de 2009.

Instituto Histérico-Cultural da Aeronautica — INCAER - Regulamento do Instituto Histérico-Cultural da Aerondutica
ROCA 21-59, de 2013 — Publicada através da Portaria n° 692/GC3, de 2 de maio de 2013.

Regimento do Instituto Histérico-Cultural da Aerondutica — RICA 21-190, de 2013 — Publicada através da Portaria n° 19
/DIR, de 6 de agosto de 2013.

Gabinete do Comandante da Aeronautica — GABAER - Regulamento do Gabinete do Comandante da Aerondutica
ROCA 21-47, de 2014 — Publicada através da Portaria n° 1530/GC3, de 15 de setembro de 2014.

Regimento do Gabinete do Comandante da Aerondutica — RICA 21-29, de 2014 — Publicada através da Portaria
n° 06/CHGC, de 29 de setembro de 2014.

Centro de Catalogacio da Aeronautica —- CECAT - Regulamento do Centro de Catalogagdo da Aerondutica - ROCA 21-
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68, de 2015 - Publicada através da Portaria n° 378/GC3, de 26 de margo de 2015.

Regimento do Centro de Catalogagdo da Aerondutica — RICA 21-241, de 2013 — Publicada através da Portaria EMAER n°
20/1SC, de 29 de maio de 2013.

Missao Técnica Aeronautica Brasileira em Assuncdo — MTAB - Regulamento da Missdo Técnica Aerondutica
Brasileira em Assung@o - ROCA 21-39, de 2015 - Publicada através da Portaria n® 820/GC3, de 25 de agosto de 2006.

Regimento da Missdo Técnica Aerondutica Brasileira em Assuncdo — RICA 21-181, de 2006 — Publicada através da
Portaria EMAER n° 38/GABEM, de 14 de dezembro de 2006.

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades das Unidades Jurisdicionadas

Estado-Maior da Aeronautica - Regulamento de Administracio da Aerondutica (RADA) - RCA 12-1, de 2014 e o
Manual de Execucdo Orcamentaria Financeira e Patrimonial do COMAER -MCA 172-3, de 2014

Assessoria Parlamentar do Comandante da Aeronautica - Regulamento de Administracdo da Aerondutica (RADA) -
RCA 12-1, de 2014 e o Manual de Execucdo Orcamentaria Financeira e Patrimonial do COMAER -MCA 172-3, de 2014

Assessoria de Seguranca Operacional do Controle do Espaco Aéreo - Regulamento de Administragio da Aerondutica
(RADA) - RCA 12-1, de 2014 e o Manual de Execucdo Orcamentaria Financeira e Patrimonial do COMAER -MCA 172-
3,de 2014

Centro de Controle Interno da Aeronautica - Regulamento de Administragio da Aerondutica (RADA) - RCA 12-1, de
2014 e o Manual de Execuc¢do Orcamentaria Financeira e Patrimonial do COMAER -MCA 172-3, de 2014

Centro de Inteligéncia da Aeronautica - Regulamento de Administracdo da Aerondutica (RADA) - RCA 12-1, de 2014 ¢
0 Manual de Execucdo Orcamentaria Financeira e Patrimonial do COMAER -MCA 172-3, de 2014

Centro de Comunicac¢io Social da Aeronautica - Regulamento de Administragdo da Aeronautica (RADA) - RCA 12-1,
de 2014 e Manual de Execucdo Or¢amentaria Financeira e Patrimonial do COMAER -MCA 172-3, de 2014

Comissao de Promocoes de Oficiais da Aeronautica - Regulamento de Administragio da Aerondutica (RADA) - RCA
12-1, de 2014 e o Manual de Execu¢do Orcamentaria Financeira e Patrimonial do COMAER -MCA 172-3, de 2014

Instituto Histérico-Cultural da Aeronautica — INCAER - Regulamento de Administracdo da Aerondutica (RADA) -
RCA 12-1, de 2014 e o Manual de Execucdo Orcamentaria Financeira e Patrimonial do COMAER -MCA 172-3, de 2014

Gabinete do Comandante da Aeronautica — GABAER - Regulamento de Administracdo da Aerondutica (RADA) -
RCA 12-1, de 2014 e o Manual de Execu¢do Orcamentaria Financeira e Patrimonial do COMAER -MCA 172-3, de 2014

Centro de Catalogaciao da Aeronautica — CECAT - Regulamento de Administragdo da Aerondutica (RADA) - RCA 12-
1, de 2014 e o Manual de Execugdo Or¢amentaria Financeira e Patrimonial do COMAER -MCA 172-3, de 2014

Missao Técnica Aeronautica Brasileira em Assuncdo — MTAB - Regulamento de Administragio da Aerondutica
(RADA) - RCA 12-1, de 2014, o Manual de Execu¢do Orcamentaria Financeira e Patrimonial do COMAER -MCA 172-3,
de 2014 e a Instrugdo para Adidos Aeronduticos - ICA 34-3, de 2009 - Publicada através da Portaria EMAER n° 48/2SC,
de 5 de novembro de 2009.

Unidades Gestoras e Gestoes Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas Consolidadora e Consolidadas

Unidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Codigo STAFI Nome
120164 Assessoria Parlamentar do Comandante da Aerondutica
120124 Assessoria de Seguranca Operacional do Controle do Espago Aéreo
120192 Centro de Controle Interno da Aerondutica
120113 Centro de Inteligéncia da Aerondutica
120103 Centro de Comunicac¢do Social da Aerondutica
120109 Comissao de Promog¢des de Oficiais da Aerondutica
120121 Instituto Histérico-Cultural da Aerondutica
120001 Gabinete do Comandante da Aerondutica
120163 Centro de Catalogacdo da Aerondutica
120204 Missdo Técnica Aerondutica Brasileira em Assungdo
Gestdes relacionadas as Unidades Jurisdicionadas
Codigo STAFI Nome
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00001 Tesouro Nacional

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Codigo SIAFI da Unidade Gestora Cédigo SIAFI da Gestdo
120164 00001
120124 00001
120192 00001
120113 00001
120103 00001
120109 00001
120121 00001
120001 00001
120163 00001
120204 00001
Unidades Orcamentarias Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas Consolidadora e Consolidadas
Codigo STAFI Nome
52111 Comando da Aerondutica
52911 Fundo Aerondutico

1.2 Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade

1.2.1 Finalidade da UJ

O Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores e das
Fungdes Gratificadas do Comando da Aerondutica, do Ministério da Defesa, e dd outras providéncias,
estabelece, em seu Anexo I, na se¢do I — do Orgdo de Diregdao-Geral do Capitulo III — DAS
COMPETENCIAS DOS ORGAOS, o seguinte:

Art. 5° Ao Estado-Maior da Aerondutica, 6rgao responsavel pelo planejamento e pela emissao
de diretrizes que orientem o preparo e o emprego da Forca Aérea, visando ao cumprimento da
destinacdo constitucional da Aerondutica, compete:

I - coordenar as acdes que envolvam os 6rgaos de direcdo setorial;

IT - orientar, coordenar e controlar as atividades de planejamento, de orcamento e gestdo e de
modernizacdo administrativa; e

III - planejar, executar e coordenar as atividades do Sistema de Inspe¢do do Comando da
Aerondutica.

§ 10° Estado-Maior da Aerondutica interage com o Sistema de Planejamento e de Or¢camento
Federal nos assuntos concernentes ao Comando da Aerondutica.

§ 1°, do Art. 26. O titular do cargo de Chefe do Estado-Maior da Aerondutica exercerd, ainda, o
encargo de Presidente da Comissdo de Promocdes de Oficial da Aerondutica e as atribuicdes de
Inspetor-Geral da Aerondutica.

O Regimento Interno do Comando da Aerondutica - RICA 20-8/2007, no seu art. 1°, define que
o Estado-Maior da Aerondutica, Organizacao do Comando da Aerondutica, tem por finalidade elaborar
o planejamento, de mais alto nivel, para o cumprimento da missdo da Aerondutica, assessorar o
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Comandante da Aerondutica no exercicio das atribui¢des inerentes ao seu cargo e coordenar as acoes
que envolvam os 6rgdos de direcao setorial.

1.2.2 Finalidade das UJ Consolidadas

O Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores e das
Funcgdes Gratificadas do Comando da Aerondutica, do Ministério da Defesa, e da outras providéncias,
estabelece, em seu Anexo I:

Art. 8° Ao Gabinete do Comandante da Aerondutica compete assessorar o Comandante no
estudo dos assuntos submetidos a sua apreciacdo e assisti-lo em sua representacao funcional e pessoal.

Art. 9° A Comissio de Promocdes de Oficiais da Aerondutica compete assessorar o
Comandante da Aerondutica nos assuntos relativos as promogdes dos oficiais da Aerondutica.

Art. 10. Ao Centro de Comunicagdo Social da Aerondutica compete assessorar o Comandante
da Aerondutica nos assuntos relativos a comunicac¢ao social da instituicao.

Art. 11. Ao Centro de Inteligéncia da Aerondutica compete fornecer subsidios ao Comandante
da Aerondutica nos assuntos relacionados ao Estado, ao preparo e ao emprego da Forca Aérea
Brasileira.

Art. 12. Ao Instituto Histérico-Cultural da Aerondutica compete pesquisar, desenvolver,
divulgar e preservar a memoria e a cultura aerondutica brasileira.

Art. 13. A Assessoria Parlamentar do Comandante da Aerondutica compete assessorar o
Comandante no relacionamento institucional com o Poder Legislativo.

Art. 15. A Assessoria de Seguranca Operacional do Controle do Espaco Aéreo compete
assessorar o Comandante da Aerondutica nos assuntos relativos a seguranca do Servi¢o de Navegacdo
Aérea, coordenar e controlar as atividades de inspecao do Servi¢o de Navegacdo Aérea, no que tange a
seguranca operacional, e gerenciar o Programa de Vigilancia da Seguranca Operacional do Servico de
Navegacdo Aérea.

Art. 15-A. Ao Centro de Controle Interno da Aerondutica, Unidade Setorial da Secretaria de
Controle Interno do Ministério da Defesa, compete planejar, dirigir, coordenar e executar as atividades
de controle interno no Ambito do Comando da Aerondautica.

De acordo com o Regimento Interno do Centro de Catalogacdo da Aerondutica — RICA 21-
241/2013, aprovado pela Portaria EMAER n° 20/1SC, de 29 de maio de 2013, o CECAT tem por
finalidade:

Art. 1° O Centro de Catalogacdo da Aerondutica (CECAT), Organizacdo do Comando da
Aerondutica (COMAER), tem por finalidade promover o funcionamento, a manutencdo e o
desenvolvimento do Sistema de Catalogacdo da Aerondutica (SISCAE), em harmonia com o Sistema
Militar de Catalogacdo do Ministério da Defesa (SISMICAT), atuando como Central de Operacdo e
Arquivo (COA) desses Sistemas.

De acordo com o Regimento Interno da Missao Técnica Aerondutica Brasileira em Assuncdo —
RICA 21-181/2006, aprovado pela Portaria EMAER n° 38/GABEM, de 14 de dezembro de 2006, o
MTAB tem por finalidade:

Art. 1° A Missao Técnica Aerondutica Brasileira em Assun¢do (MTAB), prevista pelo Decreto
n°® 5.196, de 26 de agosto de 2004, tem por finalidade executar as atividades estabelecidas no Acordo
n.° 55, de 10 de mar¢co de 1982, firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Paraguai.

1.2.3 Competéncias da UJ

De acordo com o Regulamento do Estado-Maior da Aeronautica - ROCA 20-5/2007, aprovado
pela Portaria n° 756/GC3, de 19 de novembro de 2007, compete ao EMAER:

I - prestar assessoria referente aos assuntos de interesse do COMAER;
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IT - elaborar a Politica Militar Aerondutica, a Estratégia Militar da Aerondutica e o Plano
Estratégico Militar da Aerondutica (PEMAER), supervisionando os seus cumprimentos;

III - realizar estudos, planejar, orientar e supervisionar as agoes relativas ao preparo da Forca
Aérea para o emprego, na paz e na guerra, de acordo com as diretrizes emanadas do Ministro de
Estado da Defesa e do CMTAER;

IV - estabelecer a sistemdtica e formular o planejamento de alto nivel do COMAER, e
coordenar as atividades relativas a organizagcao e a moderniza¢ao administrativa;

V - formular os planejamentos plurianual e orcamentdrio do COMAER;

VI - formular diretrizes para o planejamento das agdes militares a cargo do COMAER e
supervisionar o seu cumprimento;

VII - coordenar a elaboracdo dos Planos Setoriais do COMAER;
VIII - elaborar e propor documentos de doutrina do COMAER;

IX - supervisionar e coordenar as atividades que envolvam mais de um Orgdo de Direcdo
Setorial;

X - orientar, emitir instru¢des normativas e supervisionar as atividades de inspe¢ao no
COMAER e executar as atividades de inspecao nos Orgdos de Direcdo Setorial;

X1 - supervisionar as atividades de investigacao e de preven¢do de acidentes aeronduticos;

XI1I - supervisionar as atividades de catalogagdo no COMAER;

XIII - supervisionar as atividades da Missdo Técnica Aerondutica Brasileira em Assung¢do
(MTAB);

XIV - prestar assessoria referente as atribuicoes do COMAER no que tange a formulagdo e
conducio da Politica Aeroespacial Nacional;

XV - supervisionar as acOes de competéncia do COMAER, quando no atendimento as
solicitagdes de 6rgdos governamentais;

XVI - coordenar os assuntos que envolvam o Estado-Maior de Defesa e Secretarias do
Ministério da Defesa, os Estados-Maiores da Armada e do Exército, bem como as Forcas Armadas de
outros paises;

XVII - convocar representantes dos Comandos-Gerais, Departamentos ou da Secretaria de
Economia e Financas da Aerondutica para participacdo em Grupos de Trabalho e para a prestacdo de
assessoramento técnico-especializado;

XVIII - indicar, orientar e controlar a participagdo de representantes do COMAER em
atividades externas que estejam sob a responsabilidade do EMAER;

XIX - estabelecer padroes de eficiéncia e indicadores gerenciais para as atividades
desenvolvidas pelo COMAER;

XX - estabelecer as orientacdes gerais e instru¢des normativas aplicaveis as visitas de civis e
estrangeiros as organizacdes do COMAER; e

XXI - tratar dos assuntos afetos ao COMAER, no nivel estratégico, por intermédio das
respectivas Subchefias.

1.2.4 Competéncias das UJ Consolidadas
1.2.4.1 Competéncias da ASPAER

De acordo com o Regulamento da Assessoria Parlamentar do Comandante da Aerondutica -
ROCA 21-37/2011, aprovado pela Portaria n° 450/GC3, de 16 de agosto de 2011, compete ao
ASPAER:
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I - assessorar o Comandante da Aerondutica nos assuntos de seu interesse em tramite no Poder
Legislativo, bem como nos Poderes Executivo e Judicidrio e nas Fungdes Essenciais a Justica
(Ministério Publico, Advocacia-Geral da Unido, Advocacia e Defensoria Publica);

IT - atuar em prol da consecugdo dos interesses do COMAER nas matérias em tramitacdo nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como nas Funcdes Essenciais a Justica;

III - prover o relacionamento institucional do COMAER com os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, bem como as Fung¢des Essenciais a Justica;

IV - acompanhar, analisar e processar a tramitacdo das matérias de interesse do Comando da
Aerondutica nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario, bem como nas Funcdes Essenciais a
Justica;

V - obter, junto aos Orgdos competentes da estrutura do COMAER, as informagdes necessdrias
ao atendimento das consultas e requerimentos oriundos do Congresso Nacional, bem como os
pareceres necessarios a elaboracdo de Notas Técnicas e das linhas de acdo a serem adotadas para o
adequado trato das matérias em tramitacdo nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio sob
acompanhamento;

VI - planejar e executar linhas de acdo, estratégicas e téticas, voltadas a obtencdo de resultados,
favoraveis ao COMAER, no tramite das diversas matérias tratadas no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciério;

VII - atuar e coordenar agdes, junto ao CECOMSAER e a outros Orgidos da estrutura do
COMAER, no sentido da aproximacdo com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e do
estabelecimento de relagdes de confianca com membros dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, bem como voltadas a divulgacao, junto aos Poderes Legislativo e Judicidrio, das atividades
desenvolvidas pelo COMAER;

VIII - atuar, sob a supervisdo técnica e a orientagdo da Assessoria Parlamentar do Ministério da
Defesa, nos assuntos de interesse do COMAER em tramite no Poder Legislativo, bem como em
coordenacdo com as Assessorias dos Comandos da Marinha e do Exército, e dos demais Ministérios,
com vistas a consecu¢ao de objetivos comuns, de acordo com orientagdo especifica do CMTAER;

IX - coordenar as acdes no sentido da assisténcia as autoridades do COMAER, quando
convidadas ou convocadas para Audiéncias Publicas nas Comissdes do Senado Federal e/ou da
Camara dos Deputados; e

X - coordenar as ac¢des no sentido da assisténcia aos militares do COMAER em visita oficial ao
Congresso Nacional.

1.2.4.2 Competéncias da ASOCEA

De acordo com o Regulamento da Assessoria de Seguranca Operacional do Controle do Espago
Aéreo - ROCA 21-81/2009, aprovado pela Portaria n° 455/GC3, de 21 de maio de 2009, compete ao
ASOCEA:

I - assessorar o Comandante da Aerondutica nos assuntos relativos a supervisao da seguranga
operacional do Servico de Navegacdo Aérea;

IT - elaborar, implementar e coordenar o Programa de Vigilancia da Seguranca Operacional do
Servico de Navegacdo Aérea;

IIT - emitir normas e procedimentos pertinentes a Vigilancia da Seguranca Operacional do
Servico de Navegacdo Aérea;

IV - planejar, organizar, coordenar e controlar as atividades de Inspecdo de Seguranca
Operacional do Servico de Navegacdo Aérea; e

V - processar e analisar as informagdes resultantes dos processos de Inspecao de Seguranga
Operacional do Servico de Navegacdo Aérea, de forma a produzir e apresentar relatério ao CMTAER,
quando relativas ao DECEA e, ao Diretor-Geral do DECEA (DGCEA), quando pertinentes aos 6rgaos
provedores do servico do SISCEAB.
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1.2.4.3 Competéncias do CENCIAR

De acordo com o Regulamento do Centro de Controle Interno da Aerondutica - ROCA 21-
91/2013, aprovado pela Portaria n° 1.203/GC3, de 5 de julho de 2013, compete ao CENCIAR:

I - planejar, dirigir, coordenar e executar as atividades de controle interno;

IT - propor ao Comandante da Aerondutica (CMTAER) normas e procedimentos relativos ao
Sistema de Controle Interno (SISCONI);

IIT - acompanhar o cumprimento da obrigacdo dos agentes publicos (civis e militares),
integrantes do efetivo das Unidades Gestoras, concernente a apresentacao de suas Declaracdes de Bens
e Valores, nos termos da legislacdo vigente;

IV - consolidar os Processos de Contas Anuais dos responsdveis pela gestdo de recursos
publicos alocados em Unidades Gestoras que, por forca de Decisdo Normativa do Tribunal de Contas
da Unido ou outro dispositivo legal, devam apresentar Processo de Contas Anual;

V - acompanhar, sob os aspectos legal, contabil, orcamentario, financeiro e patrimonial, os atos
e fatos praticados pelas Unidades Gestoras e pela Caixa de Financiamento Imobilidrio da Aeronautica
(CFIAe);

VI - realizar exames de auditoria de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas Unidades Gestoras e na CFIAe;

VII - verificar a exatiddo e a pertinéncia dos dados referentes a admissdo de pessoal e as
concessoes de reformas, aposentadorias e pensoes;

VIII - cumprir as diligéncias requeridas pelo Tribunal de Contas da Unido e as normas
emanadas do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

IX - emitir relatdrios, certificados de auditoria e pareceres sobre os processos de Contas Anuais
das Unidades Jurisdicionadas, do Fundo Aerondautico e da Caixa de Financiamento Imobiliario da
Aerondutica;

X - consolidar os processos de Tomadas de Contas Especiais nas Unidades Gestoras, e na
CFlIAe; e

XI - assessorar o Comandante da Aerondutica nos assuntos atinentes a sua esfera de
competéncia.

1.2.4.4 Competéncias do CIAER

De acordo com o Regimento Interno do Comando da Aerondutica - RICA 20-36/2009,
aprovado pela Portaria n° 1.049/GC3, de 11 de novembro de 2009, compete ao CIAER:

Art. 54. Ao CIAER compete fornecer subsidios ao CMTAER nos assuntos relacionados ao
Estado e ao preparo e emprego da Forca Aérea Brasileira.

1.2.4.5 Competéncias do CECOMSAER

De acordo com o Regulamento do Centro de Comunicacao Social da Aerondutica - ROCA 21-
38/2011, aprovado pela Portaria n® 409/GC3, de 22 de julho de 2011, compete ao CECOMSAER:

I — elaborar e propor a Politica de Comunicagdo Social do COMAER;

IT — prestar assessoramento ao CMTAER nos assuntos relativos a Comunicagdo Social da
Institui¢do;

IIT — desenvolver e difundir a doutrina de emprego de Comunicacao Social em ambiente de
crise ou conflito;

IV — normatizar e administrar o Sistema de Comunicacdo Social do Comando da Aerondutica
(SISCOMSAE);

V — promover a integracdo do SISCOMSAE ao Sistema de Comunicacdo Social do Poder
Executivo; e

VI — coordenar e orientar o trato de assuntos relativos a Comunicag¢do Social com os 6rgaos
externos ao COMAER.
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1.2.4.6 Competéncias da CPO

De acordo com o Regulamento da Comissao de Promogdes de Oficiais da Aerondutica - ROCA
21-66/2005, aprovado pela Portaria n® 716/GC3, de 24 de julho de 2005, compete ao CPO:

I - avaliar, qualitativa e quantitativamente, os conceitos profissional e moral dos oficiais,
conforme definidos no Regulamento de Promogdes de Oficiais da Ativa da Aerondutica (REPROA);

IT - selecionar os oficiais para a composi¢do dos quadros de acesso, com vistas as promocoes
pelos critérios de antiguidade, merecimento e escolha, este dltimo reservado ao primeiro posto de
Oficial-General;

IIT - organizar as relagdes dos oficiais selecionados para composi¢ao dos quadros de acesso e
dos proprios quadros de acesso para promocdo, segundo os critérios estabelecidos no REPROA,
submetendo-os a aprovacdo do CMTAER;

IV - selecionar os oficiais para realizarem os cursos regulamentares de carreira ou equivalentes,
exigidos para promogao, observando os quantitativos fixados pelo CMTAER em relacdo aos efetivos a
serem selecionados.

V - auxiliar o CMTAER nas situacdes que resultem na aplicagdo da Lei de Promocdes de
Oficiais da Ativa das Forcas Armadas (LPOAFA), do REPROA, deste Regulamento e de toda a
legislacdo pertinente a sistemadtica de promogdes e do fluxo de carreira de oficiais;

VI - emitir parecer sobre: promogdes, precedéncia hierdrquica, habilitacdo de oficiais para os
cursos regulamentares de carreira, indicagdo de oficiais para prestacdo de tarefa por tempo certo e
prorrogacdo do tempo de servico inicial, coloca¢do nos quadros de acesso e no Almanaque de Oficiais;

VII - apurar, até 15 de janeiro de cada ano, as proporcdes a serem observadas no célculo da
quota compulsdria de que trata o Estatuto dos Militares;

VIII - organizar, até 31 de janeiro de cada ano, a lista dos oficiais destinados a integrarem a
quota compulsoria;

IX - solicitar esclarecimentos junto as organizagdes e aos oficiais, quando isso se fizer
necessario ao desenvolvimento de suas atividades;

X - auxiliar os conselhos de justificacdo com origem na CPO, por intermédio da Secretaria da
Comissao de Promogdes de Oficiais da Aerondutica (SECPROM); e

XI - auxiliar o Alto-Comando da Aerondutica (ALTCOM) na organizagao das listas de escolha,
sempre que solicitado.

1.2.4.7 Competéncias do INCAER

De acordo com o Regulamento do Instituto Histérico-Cultural da Aerondutica - ROCA 21-
59/2013, aprovado pela Portaria n® 692/GC3, de 2 de maio de 2013, compete ao INCAER:

I - propor atualizagdes na Politica Cultural e na Estratégia de Cultura do COMAER, para
aprovacao do Comandante da Aeronautica;

IT - normatizar, planejar, orientar, coordenar, controlar e supervisionar as atividades culturais
no ambito do COMAER;

IIT - gerenciar o Sistema de Patrimonio Histérico e Cultural da Aerondutica (SISCULT) e
promover a sua integracio com os Sistemas do COMAER e dos Orgios externos, piiblicos ou
privados;

IV - pesquisar, estudar, registrar e divulgar a histéria da aeronautica brasileira;

V - estimular, coordenar, orientar, promover e apoiar as atividades que visem a
celebrar personalidades e fatos histéricos, assim como fomentar a cultura no seio do pessoal do
COMAER;

VI - selecionar e divulgar obras e assuntos literdrios, produzidos no Pais ou no exterior,
pertinentes ao interesse do COMAER;

VII - formalizar o relacionamento de pessoas com o COMAER, no trato de assuntos voltados
para a realizacdo de atividades culturais;
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VIII - supervisionar e controlar as atividades do Museu Aeroespacial (MUSAL);

IX - gerenciar o trato dos assuntos relacionados a historia da aerondutica brasileira, por meio de
projetos especificos; e

X - manter o intercambio com entidades afins, militares ou civis, para o trato de assuntos
culturais de interesse do COMAER.

1.2.4.8 Competéncias do GABAER

De acordo com o Regulamento do Gabinete do Comandante da Aerondutica - ROCA 21-
47/2014, aprovado pela Portaria n® 1.530/GC3, de 15 de setembro de 2007, compete ao GABAER:

I - assessorar o CMTAER no estudo dos assuntos submetidos a sua apreciacao;

II - elaborar os documentos relativos as decisOes e as diretrizes do CMTAER;

III - assistir o CMTAER e operacionalizar o seu relacionamento com:

a) as demais Organizacdes do COMAER;

b) o Ministério da Defesa e os demais Comandos Militares; e

c¢) as demais institui¢des da administra¢do publica direta ou indireta, no ambito federal,
estadual, distrital ou municipal;

IV - conduzir as atividades de relagdes publicas e cerimonial militar, especificas do CMTAER;

V - assessorar o CMTAER nos assuntos referentes a Comendas e Condecoragdes.

VI - controlar os meios aéreos das Unidades subordinadas;

VII - controlar os meios aéreos colocados a sua disposi¢do para o cumprimento de missdes de
transporte aéreo de Autoridades;

VIII - prover a seguranga pessoal do CMTAER; e

IX - exercer outras competéncias inerentes a sua drea de atuacao.

1.2.4.9 Competéncias do CECAT

De acordo com o Regulamento do Centro de Catalogacdo da Aerondutica - ROCA 21-68/2015,
aprovado pela Portaria n° 378/GC3, de 26 de marco de 2015, compete ao CECAT:

I - elaborar normas para o funcionamento do SISCAE;

II - orientar, coordenar, controlar e apoiar tecnicamente as atividades do SISCAE;

IIT - zelar pelo cumprimento das diretrizes, normas, critérios, planos e programas oriundos dos
Orgios superiores e dos Orgdos Centrais dos demais Sistemas do COMAER;

IV - planejar a qualificacdo dos militares e civis do Comando da Aerondutica para o exercicio
da atividade de Catalogacdo aplicada a Logistica, bem como a atualizacdo técnico profissional
diretamente envolvida com o SISCAE;

V - compor, nos ambitos interno e externo ao COMAER, comissoes, grupos de trabalho,
geréncias de Projeto e outros correlatos, por intermédio da designacdo da Funcdo Gerente de
Catalogacio, a fim de atuar como Orgdo de assessoramento na elaboracio e fiscalizacio do
cumprimento das Cldusulas Contratuais de Catalogagdo (CCC), em temas de interesse do Comando da
Aeronautica;

VI - propor ao Comando-Geral de Apoio a designacdo de representantes do COMAER junto ao
SISMICAT;

VII - facilitar a catalogacdo de itens produzidos pela Indistria Nacional;

VIII - garantir a produgdo de informacdes logisticas confidveis;

IX - executar as atividades de COA, previstas na Norma de Sistema especifica sobre
catalogacao, atuando como elo entre o SISCAE e o SISMICAT;

X - divulgar e fomentar as atividades de cataloga¢do no ambito interno e externo do COMAER;

XI - propor ao COMGAP normas, instru¢des e publicacdes técnicas ligadas as atividades de
catalogacao, no ambito do COMAER;
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XII - propor ao COMGAP ac¢des de fomento a atividade de catalogacdo, no ambito do
COMAER;

XIII - propor ao COMGAP a ativagdo ou a desativacao de agéncias de catalogagdao no ambito
do COMAER;

XIV - prestar assessoria a cadeia de comando apropriada, para propor a indicagdo ao Ministério
da Defesa, de militares do COMAER para o cargo de Diretor do Centro de Catalogacdo das Forcas
Armadas (CECAFA), bem como para compor seu efetivo; e

XV - manter atualizado o Banco de Dados do Sistema Integrado de Logistica de Material e de
Servicos (SILOMS) com as informacdes provenientes do SISCAE.

1.2.4.10 Competéncias da MTAB

De acordo com o Regulamento da Missdo Técnica Aerondutica Brasileira em Assuncdo -
ROCA 21-39/2006, aprovado pela Portaria n° 820/GC3, de 25 de agosto de 2006, compete ao MTAB:

I - prestar assessoramento a Forca Aérea Paraguaia (FAP) nos aspectos técnicos, operacionais e
administrativos, inerentes ao emprego e a logistica, dentro de sua drea de conhecimentos;

IT - prestar assessoramento de ensino a FAP e, quando solicitado, as demais Forcas Armadas
Paraguaias nos assuntos inerentes a sua drea de conhecimentos; e

III - prestar assessoramento a Direcdo Nacional de Aerondutica Civil (DINAC) nos aspectos
técnicos, operacionais e de ensino, inerentes a drea de Controle do Espaco Aéreo.
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1.3 Organograma Funcional

Quadro A.1.3 - Informacdes sobre Areas ou Subunidades Estratégicas

Areas/
Subunidades
Estratégicas

Competéncias

Titular

Cargo

Periodo de
atuacio

Estado-Maior
da
Aeronautica
(EMAER)

I - assessorar o CMTAER no exercicio das
atribui¢des inerentes ao seu cargo;

II - orientar e supervisionar a atividade de
Prevengdo e Investigagdo de  Acidentes
Aeronduticos no COMAER e na Aviacdo Civil do
Brasil;

Il - orientar a elaboracio da proposta
or¢amentdria anual e plurianual.

IV - elaborar a Politica Militar Aerondutica, a
Estratégia Militar da Aerondutica e o Plano
Estratégico Militar da Aerondutica,
supervisionando o seu cumprimento;

V - realizar estudos, planejar, orientar e
supervisionar as acdes relativas ao preparo da
Forca Aérea para o emprego, na paz e na guerra,

de acordo com as diretrizes emanadas do Ministro
de Estado da Defesa e do CMTAER;

VI - formular os planejamentos plurianual e
orcamentdrio do COMAER;

VII - formular diretrizes para o planejamento das
acdes militares a cargo do COMAER e
supervisionar o seu cumprimento;

VIII - coordenar a elaboracdo dos Planos Setoriais
do COMAER;

IX - supervisionar e coordenar as atividades que
envolvam mais de um 6rgdo de direcdo setorial;
X - orientar, emitir instru¢des normativas e
supervisionar as atividades de inspe¢do no

COMAER e executar as atividades de inspegdo
nos 6rgdos de direcdo setorial;

XI - supervisionar as agdes de competéncia do
COMAER, quando no atendimento as solicitagdes
de 6rgaos governamentais;

XII - coordenar os assuntos que envolvam o
Estado-Maior de Defesa e Secretarias do
Ministério da Defesa, os Estados-Maiores da
Armada e do Exército, bem como as Forgas
Armadas de outros paises;

XII - convocar representantes dos Comandos-
Gerais, Departamentos ou da Secretaria de
Economia e Financas da Aerondutica para
participacdo em Grupos de Trabalho e para a
prestacao de assessoramento técnico-
especializado;

XIV - estabelecer padrdes de eficiéncia e
indicadores  gerenciais para as atividades
desenvolvidas pelo COMAER;

Tenente-
Brigadeiro do Ar
Ailton dos Santos

Pohlmann

Tenente-
Brigadeiro do Ar
Ricardo Machado

Vieira

Tenente-
Brigadeiro do Ar
Nivaldo Luiz
Rossato

Chefe do
Estado-Maior
da
Aeronautica
(CEMAER)

01/01/2014
a
11/04/2014

11/04/2014
a
11/12/2014

11/12/2014
a
31/12/2014
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Areas/

Periodo de

Subunidades Competéncias Titular Cargo D
Estratégicas
XV - estabelecer as orientagbes gerais e
instrugdes normativas aplicdveis as visitas de Tenente- Chefe do
Estado-Maior | civis e estrangeiros as organizagdes do Brieadeiro do Ar Estado-Maior | 11/12/2014
da COMAER; e £ : da a
L. Nivaldo Luiz "
Aerondutica | XV - tratar dos assuntos afetos a0 COMAER, no Rossato Aerondutica | 31/12/2014
(EMAER) | pivel estratégico, por intermédio das respectivas (CEMAER)
Subchefias.
I - compete coordenar as atividades das
Subchefias do EMAER.
IT - assessorar o CEMAER em todas as agdes
necessdrias ao cumprimento do Programa de
Trabalho Anual (PTA);
III - coordenar com as Subchefias o trato eventual
de assuntos atribuidos ao EMAER junto a 6rgaos
Vice-Chefia externos a Aeronautica; .
. . . Vice-Chefe
do IV - coordenar a proposi¢io e o acompanhamento | Major-Brigadeiro do 01/01/2014
Estado-Maior | de estudos e teses da sua drea de competéncia e de | do Ar Jeferson Estado-Mai a
da interesse da Forca, a serem realizados no ambito Domingues de sta 3_ ator 31/12/2014
Aeronautica da Escola de Comando e Estado-Maior da Freitas Aeron;’lutica
(VICEMAER) | Aerondutica (ECEMAR) e outras instituicdes;
V - coordenar e controlar os representantes da
Aerondutica em Grupos de Trabalho, Comissdes,
Conselhos e demais atividades desenvolvidas fora
do Ambito do COMAER; e
VI - coordenar, orientar e supervisionar as
atividades do Conselho de Vice-Chefes
(CONVICE).
I - assessorar o CEMAER nos assuntos referentes
a recursos humanos, ensino, estrutura
organizacional e assuntos juridicos;
II - analisar as propostas da Politica de Pessoal e
de Ensino e, ap6s sua aprovacio, acompanhar seu
) cumprimento;
12 Subchefia ) L
do IIT - acompanhar, analisar e emitir parecer sobre Chefe da 1*
. assuntos relativos a Recursos Humanos, Ensino, | Brigadeiro do Ar | Subchefia do | 01/01/2014
Estado-Maior Sadde, Recrutamento e Estrutura Organizacional | Aldo Matsuhiro | Estado-Maior a
A da} i do COMAER; Miyaguti da 31/12/2014
er((iréag) rea IV - analisar os aspectos legais e, quando Aerondutica
requerido, preparar Informacdes Juridicas sobre
processos do  interesse do COMAER
encaminhados a sua apreciagio; e
IV - manter a Segunda Subchefia informada sobre
os assuntos relacionados a drea internacional
tramitados na Subchefia.
I - assessorar o CEMAER nos assuntos referentes
a Adidos Militares, Inteligéncia Estratégica,
22 Subchefia | Sobrevoo, Acordos e Intercambios Internacionais Chefe da 22
do e aos Sistemas de Cooperacao Internacional; Brigadeiro do Ar Subchefia Fio 01/01/2014
Estado-Maior | II - coordenar e controlar as atividades dos adidos Celestino Estado-Maior a
da aeronduticos do Brasil no exterior e realizar a Todesco da,l . 08/04/2014
Aerondutica ligagdo com os adidos militares estrangeiros no Aerondutica
(25C) gag g

ambito do COMAER;
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Areas/
Subunidades
Estratégicas

Competéncias

Titular

Cargo

Periodo de
atuacio

2% Subchefia
do
Estado-Maior
da

Aeronautica
(2SC)

IIT - analisar, emitir parecer e acompanhar os
assuntos relativos a Inteligéncia Estratégica no
ambito do COMAER;

IV - processar as autorizagdes de voo e pouso de
aeronaves militares e civis publicas brasileiras no
exterior, das aeronaves militares e civis publicas
estrangeiras no Brasil e de aerolevantamento;

V - coordenar a adog¢do de acordos internacionais
multilaterais que envolvam o COMAER, e
acompanhar o cumprimento dos compromissos
decorrentes; e

VI - analisar os assuntos relacionados a drea
internacional afetos ao EMAER.

Brigadeiro do Ar
Aldo Matsuhiro

Miyaguti

Brigadeiro do Ar

Ricardo Reis
Tavares

Chefe da 2*
Subchefia do
Estado-Maior

da

Aerondautica

08/04/2014
a
31/07/2014

31/07/2014
a
31/12/2014

3% Subchefia
do
Estado-Maior
da

Aeronautica
(3SC)

I - assessorar o CEMAER nos assuntos relativos
as Operacdes Aéreas, a Doutrina de Emprego, ao
Comando e Controle, a Guerra Eletronica,
Tecnologia da Informagdo, Seguranca da
Informacdo, ao Sensoriamento Remoto e aos
Projetos Operacionais;

II - estabelecer contatos com as For¢cas Armadas e
demais instituicdes da administragdo ptblica
federal no trato de assuntos de sua competéncia,
respeitadas as dreas de atuag@o dos demais 6rgaos
e entidades.

III - acompanhar o planejamento e a execucgdo das
operagdes realizadas pela FAB e coordenar a
participacdo desta nos exercicios com as demais
Forgas Singulares e com as Forcas Armadas de
outros paises;

IV - elaborar, anualmente, o Programa Bdésico de
Exercicios de Campanha (PBECA) e o Programa
Anual de Atividades Aéreas;

V - coordenar a participagdo da FAB em apoio
aéreo a 6rgdos externos ao COMAER;

VI - analisar, em coordenacdo com os demais
o6rgdos do COMAER e com o Ministério da
Defesa, os assuntos relacionados com as doutrinas
de emprego e promover a elaboracio e a
atualizacdo  dos  documentos  normativos
correlatos;

VII - coordenar com os demais orgdos do
COMAER e com o Ministério da Defesa os
assuntos relacionados com a Tecnologia da
Informacdo e Seguranca da Informacao;

VIII - elaborar a documentacdo legal referente ao
fornecimento de apoio aéreo, apoio técnico-
especializado ou intercambios, em sua drea de
competéncia;

IX - propor e acompanhar a execucdo das
politicas, estratégias e agdes referentes ao
Comando e Controle, a Guerra Eletronica, a
Tecnologia da Informacdo, a Seguranca da
Informacdo e ao Sensoriamento Remoto, no
ambito do COMAER;

Brigadeiro do Ar

Hudson Costa
Potiguara

Chefe da 3*
Subchefia do
Estado-Maior

da

Aeronautica

01/01/2014
a
08/04/2014
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Areas/
Subunidades
Estratégicas

Competéncias

Titular

Cargo

Periodo de
atuacio

3% Subchefia
do
Estado-Maior
da

Aerondutica
(3SO)

X - coordenar, junto ao Orgio Central do Sistema
e aos demais Orgdos internos e externos ao
COMAER, os assuntos relativos ao Controle do
Espaco Aéreo, a Tecnologia da Informacdo e a
Seguranga da Informagdo submetido & apreciagdo
do EMAER;

XI - conduzir, no ambito do COMAER, os
assuntos relativos ao Sistema de Protecdo da
Amazo6nia (SIPAM);

XII - identificar e analisar Necessidades
Operacionais  (NOP), elaborar  Requisitos
Operacionais (ROP) e coordenar a realizacdo das
fases e das subfases previstas na DCA 400-6
“Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais da
Aeronautica” e na DCA 7-4 “Ciclo de Vida dos
Sistemas de Tecnologia da Informacdo”;

XIIT - realizar estudos referentes a necessidade de
substituicdo e/ou aquisicio de aeronaves e
sistemas de armas em geral; e

XIV - analisar os assuntos relacionados
aquisicdo de sistemas e materiais aeronduticos
ao gerenciamento de projetos, e promover
elaboracdo e a atualizacdo de diretrizes
documentos normativos correlatos.

o o 0 o

Brigadeiro do Ar
Arnaldo Augusto
do Amaral Neto

Chefe da 3*
Subchefia do
Estado-Maior

da

Aeronautica

08/04/2014
a
31/12/2014

4* Subchefia
do
Estado-Maior
da

Aeronautica
(4SC)

I - supervisionar o cumprimento da politica e
coordenar os assuntos relativos a logistica, nas
funcdes logisticas Manuten¢do, Suprimento,
Transporte e Engenharia, elaborar e acompanhar
os padroes de eficiéncia e os pardmetros
gerenciais das atividades de logistica do
COMAER e participar, como coordenador, nas
fases do ciclo de vida de materiais no que
concerne a sua implanta¢do, utilizacdio e
desativagao;

IT - supervisionar o cumprimento da politica e
coordenar os assuntos relativos ao Sistema de
Mobilizagao da Aerondutica e a mobilidade da
Forca Aérea Brasileira;

IIT - supervisionar o cumprimento da politica e
coordenar os assuntos relativos a infraestrutura
orgdnica e ao patrimdnio, no ambito do
COMAER, planejando e controlando a utiliza¢do
dos recursos orcamentdrios de responsabilidade
do EMAER;

IV - acompanhar a politica e, quando pertinente,
analisar e emitir parecer nos assuntos relativos a
Aviagdo Civil e aos assuntos relativos a Ciéncia e
Tecnologia, no ambito do COMAER;

V - acompanhar e, quando pertinente, analisar e
emitir parecer nos assuntos relacionados a politica
de meio ambiente; e

VI - assessorar 0o CEMAER nos assuntos relativos
a Logistica, Mobilizacdo Aeroespacial, Ciéncia e
Tecnologia e Infraestrutura e Patrimdnio.

Brigadeiro do Ar
Celestino
Todesco

Brigadeiro do Ar
Roberto Ferreira
Pitrez

Chefe da 4*
Subchefia do
Estado-Maior

da

Aeronautica

01/01/2014
a
08/04/2014

08/04/2014
a
31/12/2014
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Areas/
Subunidades
Estratégicas

Competéncias

Titular

Cargo

Periodo de
atuacio

5% Subchefia
do
Estado-Maior
da

Aeronautica
(55C)

I - acompanhar a execug@o orgcamentdria dos
Programas e A¢des do Plano Plurianual (PPA);

II - acompanhar a execugcdo dos contratos
contemplados no Plano Plurianual de Obras
(PPO);

Il - supervisionar o recebimento e a
descentralizacdo de todos os recursos externos,
recebidos pelo COMAER, a titulo de
ressarcimento por servigos prestados;

IV - elaborar a proposta e revisar o Plano
Plurianual (PPA) do COMAER, coordenando as
acOes relativas a0 mesmo;

V - elaborar o orcamento anual do COMAER e o
respectivo Plano de Acdo; e

VI - assessorar o Chefe do Estado-Maior da
Aerondutica nos assuntos referentes ao
Planejamento  Institucional, as politicas e
estratégias afetas a Defesa Nacional, a elaboragao
or¢amentdria anual e o respectivo Plano de Acdo,
e a coordenacdo dos Programas e Acdes do
COMAER no Plano Plurianual do Governo
Federal.

Major Brigadeiro

Int Vilmar
Gargalhone
Corréa

Chefe da 5*
Subchefia do
Estado-Maior

da

Aerondautica

01/01/2014
a
31/12/2014

6® Subchefia
do

Estado-Maior
da

Aeronautica
(6SC)

I - assessorar o CEMAER nos assuntos relativos
ao Planejamento Estratégico Militar do Comando
da Aeronautica;

II - coordenar, supervisionar e orientar a
elaboracio do Plano Estratégico Militar da
Aerondutica;

IIT - supervisionar as atividades de visita técnica
na Aeronautica;

IV - estabelecer a Sistemadtica de Planejamento de
Alto Nivel do Comando da Aerondutica;

V - elaborar o Plano Estratégico Militar da
Aerondutica e supervisionar o seu cumprimento; e

VI - estudar e avaliar assuntos estratégicos de
interesse do COMAER.

Brigadeiro do Ar

Adalberto
Zavaroni

Brigadeiro do Ar
Antonio Carlos
Alves Coutinho

Chefe da 6*
Subchefia do
Estado-Maior

da

Aerondutica

01/01/2014
a
08/04/2014

08/04/2014
a
31/12/2014
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Figura 01- Organograma do COMAER (www.fab.mil.br/organograma)
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Figura 02- Organograma do EMAER
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1.4 Macroprocessos Finalisticos
Quadro A.1.4 — Macroprocessos Finalistico
. < Produtos e Principais Subunidades
Macroprocessos Descricao c : PR
Servicos Clientes Responsaveis
Estabelecer o Planejamento ‘- Todas as
. . Plano Estratégico .
Planejamento Estratégico do - organizagdes a .
. Militar da o 6" Subchefia do
Estratégico do COMAER, conforme L. militares do
.. . Aerondutica EMAER
COMAER explicitado abaixo desse Comando da
(PEMAER) ..
quadro. Aerondutica
Planejamento Elaborar o Orgamento do orTa(l)r?iiz ages
J .. COMAER, conforme - g . § 5% Subchefia do
Orcamentario do explicitado abaixo desse Plano de Ac¢ado militares do EMAER
COMAER P Comando da
quadro. L.
Aerondutica
Todas as
Planejamento do Realizar as inspe¢des no . organizagdes a .
Sistema de Inspecao do COMAER de acordo com o Rilgto;zode militares do 6 Sélf/figg do
COMAER Programa Anual de Inspecdes. peg Comando da
Aerondutica

1.4.1 Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico Militar da Aerondutica tem por finalidade construir uma
capacidade militar para compor o esforco principal da Defesa Nacional. Este planejamento estratégico,
condicionado pela Politica Militar de Defesa (PMD), pela Estratégia Militar de Defesa (EMiD) e pela
Doutrina Militar de Defesa (DMD), é realizado separada e independentemente pela Aerondutica e
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formaliza-se em politicas, estratégias e planos estratégicos decorrentes, cujos cumprimentos resultam
em configuragdes de forcas militares aptas para o emprego.

Este planejamento constitui um processo continuo que deve ser incorporado como prética
regular da Instituicdo. Entendé-lo como processo € requisito para se obter €xito nessa atividade. As
revisdes e as avaliacdes periddicas fardo do planejamento uma atividade aberta e flexivel, capaz de
direcionar com eficécia os esforcos do COMAER.

A atividade de planejamento de alto nivel do Comando da Aerondutica encontra-se detalhada,
em todas as suas fases, na DCA 11-1 - Sistemética de Planejamento Institucional da Aerondutica — de
29 de julho de 2009.

O Planejamento Estratégico estd relacionado com os objetivos estratégicos de médio e longo
prazos que afetam o desenvolvimento ou a viabilidade da organizacdo. Aplicado isoladamente é
insuficiente, pois ndo se trabalha apenas com acdes estratégicas: é preciso que, no processo de
planejamento estratégico, sejam elaborados de maneira integrada e articulada todos os Planos Setoriais
da organizagdo. O planejamento deve maximizar os resultados e minimizar as deficiéncias, utilizando
principios de maior eficiéncia, eficcia e efetividade.

Estes principios sdo os principais critérios de avaliacdo da gestdo. O quadro abaixo mostra a
evoluc¢ado do planejamento em fases, destacando as perspectivas estratégica, operacional e tatica.

Figura 03 - Sistematica de Planejamento Institucional da Aeronautica

PREPARODOPODERMIDITARAEROESPAGIATS
ESTRATEGICO OPERACIONAL TATICO
1= Fase 32 Fase *Fase 6 Fase

- - A PLANOS PROGRAMAS

COLCERCAL Flplalls SETORIAIS DE TRABALHO
C GERAL

VISAO FUNDAMENTOS DE EMPREGO

VALORES

FATORES CRITICOS | QmiETIVOS CONCEP. DE

DIAGNOSTICO EMPREGO NAS "HE"

DIRETFRIZES GERAIS _ _ i - ATIVIDADES SETOR.

Controle, Acompanhamento e Realimentacdo

IPREGO DO PODER MILITAR AEROESPACIAL

Fonte: PEMAER

Dependendo da abrangéncia e do impacto que tem sobre a Instituicao, o planejamento pode ser
classificado em trés niveis principais: Estratégico, Operacional e Tético.

O planejamento no nivel estratégico € o processo de formulacio de estratégias para aproveitar
as oportunidades e neutralizar as ameacas ambientais utilizando os pontos fortes e eliminando os
pontos fracos da organizacdo para a consecucdo de sua missdo. Integra as politicas, as estratégias, os
objetivos, metas e projetos do COMAER. Neste nivel de competéncia do EMAER, sao realizadas as
atividades relacionadas com os estudos, andlises e avaliacdes; com a formulacdo da Politica, da
Doutrina e da Estratégia; com a defini¢do das diretrizes gerais; e com a elaboracdo da Missdo da
Aerondutica, da Politica Militar Aerondutica (PMA), da Estratégia Militar da Aerondutica (EMiAer) e
do Plano Estratégico Militar da Aerondutica.
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O planejamento no nivel operacional visa ao cumprimento dos objetivos e diretrizes
estabelecidas no nivel estratégico, bem como dos objetivos, projetos e atividades setoriais. E nesse
nivel que as estratégias sdo desdobradas, permitindo a execu¢do das tarefas decorrentes, tanto dos PE
quanto dos setoriais. Nesse nivel, sob a responsabilidade dos Orgdos de Direcdo Setorial e Assisténcia
(ODSA), sao realizadas as atividades relacionadas com a elaborag¢do dos Planos Setoriais.

O nivel titico, de responsabilidade das OM subordinadas aos Orgdos de Dire¢do Setorial
(ODS), ¢é focado na confeccdo dos Programas de Trabalho e na execucdo das tarefas referentes aos
Projetos e Atividades constantes do PEMAER e dos Planos Setoriais decorrentes.

Cabe ressaltar, que a hierarquizacdo “Estratégico”, “Operacional” e “Tético”, utilizada neste
relatdrio, segue os conceitos previstos no Planejamento do Emprego Militar. Porém, na documentacao
para o Planejamento da Administracdo Pudblica Federal, os niveis hierdrquicos seguem uma sequéncia
diferente, ou seja, “Estratégico”, Tatico” e “Operacional”.

O Mapa Estratégico (figura 04) é a forma gréafica de apresentar os objetivos estratégicos
distribuidos por perspectivas e conectados através de relacdes de causa e efeito. Esta forma de
apresentacdo permite uma melhor andlise da estratégia do COMAER, explicitando e descrevendo o
processo de transformacao de ativos intangiveis em resultados concretos para a Sociedade Brasileira e,
consequentemente, para a Nagao.

Figura 04 - Mapa Estratégico
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Fonte: PEMAER
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O quadro abaixo ilustra a forma como foi concebido, pelo Estado-Maior da Aerondutica, o
alinhamento do Planejamento Estratégico Militar da Aeronautica.

Figura 05 - Alinhamento do Planejamento
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Cabe ressaltar, que outras informagdes sobre o Plano Estratégico Militar da Aerondutica -
PEMAER - 2010 — 2031, como a concep¢do, a politica e a estratégia decorrentes, 0s projetos
estratégicos e as perspectivas estratégicas, encontram-se na publicacio do Estado-Maior da
Aerondutica no link (http://issuu.com/portalfab/docs/pemaer).

PEMAER

Plano Estratégico Militar da Aeronautica

2010-2031

gL

FORGA AEREA BRASILEIRA

1.4.2 Planejamento Orcamentario

A Instru¢io do Comando da Aerondutica (ICA) 170-2 - PROPOSTA ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2014, aprovada pela Portaria EMAER n° 01/5SC, de 15 de janeiro de 2013,
e publicada no Boletim do Comando da Aerondutica (BCA) n° 018, de 25 de janeiro de 2013, contém
os conceitos, procedimentos e instrugdes referentes ao processo de elaboragdo do orcamento do
Comando da Aerondutica para o Exercicio Financeiro de 2014, considerando a nova estrutura
programatica instituida no Plano Plurianual 2012-2015, a revisdao do Cadastro de Ag¢des promovida
pelo Governo em 2012, bem como a criacdo do Plano Or¢camentério (PO), conforme as orientacdes
emanadas da Secretaria de Orcamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao.

A coordenagdo desse processo, no ambito do COMAER, cabe ao Estado-Maior da Aerondutica,
ficando sob a responsabilidade da Quinta Subchefia a coleta e consolidacdo das necessidades de
recursos orcamentdarios por intermédio do Sistema de Planejamento e Acompanhamento Or¢amentério
(SIPLORC).

O ponto de partida de todo o processo é o encaminhamento das necessidades de recursos
crediticios, a cargo dos Orgdos responsdveis pela execucio de Projetos/Atividades, via cadeia de
comando, aos respectivos Agentes da Administracio responsaveis por A¢des/Planos Or¢camentarios, os
quais registram as previsdes de despesas no SIPLORC, seguindo o processo orcamentdrio, quando
serdo analisadas e consolidadas, no ambito do EMAER, no documento denominado Pré-Proposta
Orcamentdria a ser enviado ao Ministério da Defesa.

Ap6s o recebimento dos Limites Orcamentdrios estabelecidos pela Secretaria de Orcamento
Federal (SOF) para o Ministério da Defesa, esse 6rgdo promove a realizacdo de reunides com
representantes dos Comandos Militares, com vistas a deliberacdo dos limites orcamentdrios de cada
Forca e da Administracdo Central atinente aquela Pasta.

Definido o Limite Orcamentédrio para a Aerondutica, o EMAER procede a adequacdo das
necessidades, inicialmente delineadas, aos limites estipulados e insere, no Sistema Integrado de
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Planejamento Orcamentario (SIOP), a Proposta Or¢amentdria do COMAER, para apreciagdo do MD e,
posteriormente, envio a SOF, a qual consolida as propostas de todos os Orgaos e elabora o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (PLOA).

O Projeto de Lei Orcamentdria Anual é encaminhado ao Congresso Nacional, onde Deputados
e Senadores discutem, na Comissdao Mista de Orcamento e Planos, a proposta enviada pelo Executivo,
agregando as modifica¢des que julgam pertinentes, por meio de Emendas e votam o Projeto de Lei.
Depois de aprovado, o Projeto é sancionado pela Presidenta da Republica, transformando-se na Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

No COMAER, o mencionado processo culmina com a chancela do Comandante da
Aerondutica no Plano de A¢dao (PCA 11-44), documento esse que consolida e aloca todos os recursos
previstos na Lei Orcamentdria Anual para a Aerondutica, apds a publicacdo do Decreto da
Programacdo Orcamentaria e Financeira.

Nesse cendrio, o Processo Orcamentdrio reveste-se de alta relevancia, porquanto, estando
integrado ao Plano Plurianual, a Estratégia Nacional de Defesa (END), ao Plano de Articulagdo e
Equipamento da Aerondutica (PLAER) e ao Plano Estratégico Militar da Aerondutica, viabiliza a
concretizagdo dos anseios da For¢a Aérea, dando vida aos projetos e atividades desenvolvidas por
todos os ODGSA.

Portanto, o EMAER, como Orgio de Dire¢io-Geral, é responsével pelo planejamento, gestio e
monitoramento do orcamento no COMAER, enfatizando a todos os Agentes da Administracao
envolvidos com o processo de elaboracdo orcamentdrio, a pertinéncia do zelo, bem como da precisdo e
tempestividade de suas atribuicoes.

Por meio dessa Estrutura de Planejamento Orcamentario, o COMAER tem elaborado o seu
Orcamento com a situacdo fidedigna com as necessidades dos recursos crediticio-financeiros
compativeis com o cumprimento da sua destinag@o constitucional.

1.4.3 Planejamento do Sistema de Inspecao do COMAER

O Estado-Maior da Aerondutica é o Orgdo Central do Sistema de Inspecio do Comando da
Aerondutica, sendo o Chefe do EMAER o Inspetor-Geral do Comando da Aerondutica, cujos encargos
sdo desempenhados pela Sexta Subchefia.

A Norma de Sistema do Comando da Aerondutica (NSCA) 121-2 - Inspe¢des do Estado-Maior
da Aerondutica, de 31 de janeiro de 2002, estabelece as orientacOes para a execucdo das atividades de
inspecdo nas organizacdes subordinadas ao EMAER, bem como nas inspecdes realizadas em
Comandos Gerais, Departamentos, Secretarias, Centros, Comissdes e demais Organizacdes do
COMAER.

1.4.4 Principal Parceiro

Cabe ressaltar que o principal parceiro do EMAER € o Ministério da Defesa (MD), pois € por
intermédio dele que todos os demais Orgdos Governamentais e Entidades da Sociedade Civil realizam
suas respectivas solicitagoes.

Ja em relacdo aos assuntos afetos a drea de controle, o Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria Geral da Unido (CGU) sdo os principais parceiros, principalmente através dos trabalhos
conjuntos com o Centro de Controle Interno da Aerondutica. Tendo em vista, que o CENCIAR, de
acordo com o Art. 15A, da secado III, do anexo I do Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009, ¢é a
Unidade Setorial da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, a qual compete planejar,
dirigir, coordenar e executar as atividades de controle interno no ambito do Comando da
Aeronautica. Além de, como Unidade Setorial do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, sujeitar-se a supervisao técnica e orientacdo normativa da Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa, sem prejuizo da subordinacdo administrativa ao Comandante da Aerondutica.
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2 INFORMACOES SOBRE A GOVERNANCA

2.1 Estrutura de Governanca

Conforme o Referencial Basico de Governanca do TCU - 2* Versao/2014
(http://www.tcu.gov.br/governanca), a GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO ¢ definida como um
conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia e controle postos em pratica para AVALIAR,
DIRECIONAR E MONITORAR a gestdo, com vistas a condu¢do de politicas publicas e a prestacdo
de servigos de interesse da sociedade.

Sendo assim, os 6rgios abaixo fazem parte da Estrutura de Governanca do COMAER, como
pode ser comprovado através das suas definicoes:

a) O Estado-Maior da Aerondutica é o 6rgao responsavel pelo planejamento e pela emissao de
diretrizes que orientem o preparo e o emprego da For¢ca Aérea, visando ao cumprimento da destinagcdo
constitucional da Aerondutica.

b) O Alto-Comando da Aerondutica é o 6rgao encarregado de assessorar o Comandante da
Aerondutica nas suas atribuicdes de dire¢do e gestdo da Forga, cabendo também apreciar os assuntos
de interesse do COMAER, elaborar as listas de escolhas para promocao aos postos de oficiais-generais
da Aerondutica e assessorar o CMTAER nos assuntos relativos a Politica Militar Aerondutica.

c) O Conselho Superior de Economia e Finangas da Aerondutica (CONSEFA) € o érgido que
compete assessorar o Comandante da Aerondutica na formulagdo das diretrizes econdmico-financeiras
e nos assuntos relacionados com execucdo, orcamento, administracdo financeira, contabilidade e
controle interno.

d) O Centro de Controle Interno da Aeronautica € Unidade Setorial do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, a qual compete planejar, dirigir, coordenar e executar as
atividades de controle interno no ambito do Comando da Aerondutica, empregando as técnicas de
fiscalizacdo e de auditoria, com vista a aplicacdo eficiente, eficaz e legal dos recursos alocados ao
COMAER.

e) O Conselho de Vice-Chefes (CONVICE) tem por finalidade assessorar o Chefe do Estado-
Maior da Aerondutica na apreciacdo de assuntos de natureza relevante e de interesse da Aerondutica,
bem como na coordenagdo dos estudos, programas e a¢des decorrentes.

O CONVICE tem a seguinte composicao:

a) Vice-Chefe do Estado-Maior da Aerondutica;

b) Chefe do Estado-Maior do Comando-Geral do Ar;

¢) Chefe do Estado-Maior do Comando-Geral do Pessoal;

d) Chefe do Estado-Maior do Comando-Geral de Apoio;

e) Vice-Diretor do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial;

f) Vice-Diretor do Departamento de Ensino da Aerondutica;

g) Vice-Diretor de Planejamento do Departamento de Controle do Espaco Aéreo;

h) Subsecretdrio de Financas da Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica; e
1) Chefe da Sexta Subchefia do EMAER.

As recomendacgdes oriundas do CONVICE deverao ser apreciadas pelo Chefe do Estado-Maior
da Aerondutica, que, em funcdo da relevancia e implicagdes das matérias, as submeterd as decisdes do
Comandante da Aerondutica.

Dentro da Estrutura de Governanga do COMAER, o Comité Diretivo de Tecnologia da
Informacdo (COMTTI), seré apreciado mais detalhadamente no item 8 - GESTAO DA TECNOLOGIA
DA INFORMACAO deste Relatério.

Cabe ressaltar, que o EMAER, em 2014, coordenou o Levantamento de Capacidade de
Governanga Publica solicitado pelo TCU. O EMAER, assessorado pelo CENCIAR, reuniu-se com os
Representantes dos Orgios de Diregdo Setorial abaixo:



Departamento de Ensino da Aerondutica,
Comando-Geral de Apoio,

Comando-Geral de Operacodes Aéreas,
Comando-Geral do Pessoal,

Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial,
Departamento de Controle do Espago Aéreo; e
Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica.

Possibilitando assim uma visdo mais completa e atual do COMAER com relagdo aos inimeros
questionamentos do levantamento em pauta. Essa estrutura foi utilizada para elaboragdo do
Quadro A.2.3 — Avaliagao do Sistema de Controles Internos da UlJ.

O EMAER, ciente da importancia do tema, participou de varios eventos, tais como:

a) Semindrio de Governanca e Gestdo de Pessoas na Administracao Publica Federal — Perfil
Boas Préticas. Ministrada pelo TCU no dia 15 de abril de 2014, em Brasilia-DF; e

b) III Simpdsio de Controle Interno do Ministério da Defesa — ocorrido em Brasilia-DF, nos
dias 4 e 5 de novembro de 2014. Quando o Ministro-Presidente do TCU, Dr. Jodao Augusto Ribeiro
Nardes, ministrou a Palestra Governanga na Administragdo Publica, e o Ministro do TCU, Dr. André
Luis de Carvalho, ministrou a Palestra Avaliacio e Monitoramento dos Projetos Estratégicos de
Defesa.

2.2 Sistema de Correicao

2.2.1 Pessoal Civil

O Comando-Geral do Pessoal € a unidade responsével pelas atividades de correi¢cdo do pessoal
civil, no ambito do Comando da Aerondutica, integrante do Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo
Federal. O COMGEP fard constar em seu Relatério de Gestdo as informacgdes pertinentes a este item.

2.2.2 Pessoal Militar

A correi¢do do pessoal militar do Comando da Aerondutica, da ativa, da reserva e reformado,
encontra-se sistematizada por meio da Portaria n® 967/GC3, de 9 outubro de 2009, que regulamenta a
sistemdtica de apuracdo de transgressdo disciplinar e da aplicacdo de puni¢do disciplinar militar,
conforme disposto no art. 34 do Regulamento Disciplinar da Aerondutica (RDAER) - Decreto n°
76.322, de 22 de setembro de 1975. A base legal da correicdo do pessoal militar encontra-se fundada
na Constituicao Federal de 1988 (CF/88), no art. 142, Capitulo II das Forcas Armadas e no Estatuto
dos Militares, Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980. Subsidiariamente correicdo militar
complementa no que couber o Conselho de Justificacdo - Lei n® 5.836, de 5 de dezembro de 1972; na
Promocoes dos Oficiais da Ativa das Forcas Armadas - Lei no 5.821, de 10 de novembro de 1972;
Regulamento de Promocdes de Oficiais da Ativa da Aerondutica - Decreto n° 7.099, de 4 de fevereiro
de 2010; o Conselho de Disciplina — Decreto n° 71.500, de 5 de dezembro de 1972; e no Regulamento
de Promocdes de Graduados da Aerondutica - Decreto n° 881, de 23 de julho de 1993.
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2.3 Avaliacao do Funcionamento dos Controles Internos

Quadro A.2.3 — Avaliacao do Sistema de Controles Internos da UJ

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 2134
1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecu¢do dos
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os X
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicagdo dentro da UJ € adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.
5. Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdo padronizados e estdo postos em
documentos formais.
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacio dos funciondrios e servidores
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instrugdes X
operacionais ou codigo de ética ou conduta.
7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des claras das
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacdo de fun¢des nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecu¢do dos resultados planejados X
pela UJ.
Avaliacao de Risco 2(13]|4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
11. H4 clara identificacdo dos processos criticos para a consecucio dos objetivos e metas da X
unidade.
12.E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos
nos seus processos estratégicos, bem como a identifica¢do da probabilidade de ocorréncia X
desses riscos e a consequente adocio de medidas para mitiga-los.
13.E pritica da unidade a definicio de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.
14. A avaliacdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil X
de risco da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma X
escala de prioridades e a gerar informacdes tteis a tomada de decisdo.
16.Nao hd ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos X
processos internos da unidade.
17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18.H4 norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e
valores de responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 23|14
19. Existem politicas e acdes, de natureza preventiva ou de detec¢@o, para diminuir os riscos e X
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente X
de acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.
22.As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.
Informacio e Comunicacao 213|4
23. A informacdo relevante para UJ € devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
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24. As informacdes consideradas relevantes pela UJ s@o dotadas de qualidade suficiente para

. - . X
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
25.A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, X
tempestiva, atual, precisa e acessivel.
26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e X

individuos da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicagdo das informacdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as
direcdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

28.0 sistema de controle interno da UJ € constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo.

29.0 sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliagcOes sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Analise critica e comentarios relevantes:

Este tema foi aprofundado no Levantamento de Capacidade de Governanca Publica
anteriormente no item 2.1 - Estrutura de Governanga.

conforme comentado

Levantamento este que foi enviado eletronicamente ao TCU. Sendo assim, o quadro A.2.3 estd alinhado com o

referido levantamento.

Escala de valores da Avalia¢io:

(1) Totalmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente nao observado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetido da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o contetddo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.
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3 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE.

No Comando da Aerondutica, o Centro de Comunicacido Social da Aerondutica, hd 45 anos,
assume a funcdo de projetar e preservar a imagem da Forca Aérea Brasileira. Sdo quatro décadas e
meia revelando uma instituicdo que atua, sem interrup¢do, para o desenvolvimento nacional e para a
manutencdo da soberania do espago aéreo brasileiro.

3.1 Canais de Acesso do Cidadao

3.1.1 Portal FAB

O sitio oficial da Forca Aérea Brasileira na internet, acessado por meio do endereco
www.fab.mil.br, € o local onde estdo reunidas informacdes sobre a instituicdo. Além de uma central de
conteudo, onde sdo disponibilizados diversos arquivos multimidia e publicacOes, € possivel ainda ter
acesso a noticias, notas oficiais, concursos e informagdes institucionais, em aderéncia a Lei de Acesso
a Informacdo, facilitando ao maximo a prestacdo de contas ao cidaddo. O sitio foi desenvolvido pelo
Centro de Comunicacao Social da Aerondutica, em conformidade com o Padrao de Identidade Digital
do Poder Executivo proposto pelo Governo Federal.

No ano de 2014, foram 15.908.747 de visualizagcdes da pagina, sendo mais acessados os links
relativos as formas de ingresso na Forca Aérea Brasileira.

3.1.2 Servico de Informacoes ao Cidadao (SIC)

A Lei de Acesso a Informacgao (LAI) - Lei n® 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011,
entrou em vigor no dia 16 de maio de 2012 e regulamentou o direito constitucional de acesso a
informacdo. Toda pessoa fisica ou juridica pode requerer as informagdes desejadas eletronicamente
pelo site www.acessoainformacao.gov.br ou, ainda, pessoalmente no Servico de Informagdes ao
Cidadao (SIC) da FAB.

O SIC do Comando da Aerondutica esta disponivel para atendimento, desde 16 de maio de
2012, no seguinte endereco:

Comando da Aerondutica

Esplanada dos Ministérios - Bloco M - Térreo

Brasilia — DF

CEP: 70.045-900

Horario de Funcionamento:

De segunda a sexta-feira, das 9h as 12h e das 13h30min as 17h
Contatos:

Telefone: +55 (61) 3966-9130 ou (61) 3966-9665

E-mail: sicfab@fab.mil.br

Os formulérios de pedidos de acesso a informagdao também se encontram disponiveis no
endereco: www.fab.mil.br/acessoainformacao.

Os dados estatisticos da atuacdo e desempenho do SIC da FAB encontram-se disponiveis no
link: http://www.acessoainformacao.gov.br na aba ‘“Relatérios Estatisticos”. No ano de 2014,
totalizaram-se 513 pedidos de acesso a informag¢do, com uma média mensal de 42,15 pedidos, sendo o
més de fevereiro aquele com maior quantidade de solicitacdes (68). Destaca-se, ainda, que 100% dos
pedidos foram respondidos, sendo a maior parte (60%) com acesso concedido a informagdo solicitada,
conforme os dados estatisticos abaixo. Durante o periodo avaliado ndo foi registrada nenhuma
reclamagdo contra a For¢a Aérea Brasileira.
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Figura 06 - Quantidade de Pedidos de Acesso a Informac¢ao no Ano de 2014
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Fonte: http://www.acessoainformacao.gov.br

Quantidade de Pedidos: 513
Média Mensal de Pedidos: 42,75

Situacdo dos pedidos de acesso a informacgao

I Respondidos

44



Pedidos por tipo de resposta

Pergunta Duplicada/Repetida-| 6
Orgdo ndo tem competéncia para responder sobre o assunto | 4
N3o se trata de solicitagdo de informagao 99
Informagao Inexistente | 11

Acesso Parcialmente Concedido 55

Tipos de resposta

Acesso Negado 30

Acesso Concedido

50 150 250 350

Pedidos

3.1.3 Fale Conosco

Por meio do e-mail faleconosco@fab.mil.br, a For¢ca Aérea Brasileira recebe solicitagdes
relacionadas a diversas atividades, como formas de ingressos, aeronaves, denincias e quaisquer
davidas em geral relacionadas a Aerondutica.

Nesse canal, o relacionamento com os cidaddaos acontece por e-mail e, de imediato, as
demandas sdo avaliadas e encaminhadas para os setores e 6rgdos mais indicados. Além disso, podem
ser respondidas diretamente ao solicitante por meio telefonico. Se preferir, o usudrio pode, ainda,
enviar as solicitacdes diretamente pelo portal, na aba “contato”, disponivel em
www.fab.mil.br/contato. O prazo para atendimento € de até cinco dias tteis.

3.1.4 Midias Sociais

Entre os canais disponiveis de acesso do cidadao, as contas oficiais em redes sociais
representam, hoje, a principal forma de relacionamento com o cidaddo-internauta brasileiro. A Forca
Aérea Brasileira possui conta nas seguintes redes: facebook, twitter, instagram, youtube, flickr, Tumblr
e na plataforma de blogs wordpress. Nelas procura-se focar na interacdo e didlogo, respondendo as
davidas e acrescentando informagdes aos comentarios dos usudrios.

Em 2014, a fanpage oficial da FAB no facebook contou com a assinatura de 306 mil novos fas,
um crescimento de mais 300% em relacio a 2013. Todos os dias sdo respondidas centenas de
mensagens inbox (respostas diretas ao internauta) e comentdrios, esclarecendo duividas sobre
concursos, equipamentos, atividades e operagdes realizadas pela FAB. Sdo postados também assuntos
pautados pelo calenddrio de datas e demandas da Agéncia de Noticias e Assessoria de Imprensa do
CECOMSAER. Uma vez definida, a pauta é “personalizada” para cada midia, sempre voltada para a
experiéncia e expectativa dos usudrios.

O Instagram, por sua vez, foi a rede social que mais cresceu em 2014, com 25 mil novos fas.
As postagens recebem uma média de 2 mil “curtidas” e, por vezes, uma centena de comentérios. E
comum, também, serem recebidas sugestdes de fotos dos seguidores, tornando a interagdo ainda mais

produtiva e significativa.

O Twitter € o canal de informacdes répidas e curtas. Além da interacdo com os seguidores,
utiliza-se para interagir com outras organizacdes, tanto entidades publicas quanto privadas,
dependendo do teor e da pauta. Em 2014, esse canal cresceu 175%, com o acréscimo de 14 mil novos
fas.

O blog € o canal destinado a posts maiores com mais informagdes e detalhes, voltado para o
entretenimento com linguagem mais leve e descontraida. A plataforma conta com um aplicativo de
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comentdrios via facebook no final das postagens, incentivando os usudrios a deixarem suas impressoes
e sugestoes.

O Youtube € o canal onde sdo publicadas matérias jornalisticas, além de clipes e outros videos
especiais de operagdes. Apesar de o foco ser a distribui¢do da informacao audiovisual, os comentarios
gerados pelos usudrios sao monitorados e respondidos.

O Flickr € a rede social que possibilita amplo acesso a um banco de imagens da Forca Aérea
Brasileira. O contetido disponibilizado permite que os cidadaos acompanhem as atividades realizadas
pela instituicdo, bem como utilizem as imagens para trabalhos, matérias jornalisticas, pesquisas, entre
outros.

O Tumblr é uma midia social que permite publicar um pacote completo: textos, dudios, videos,
imagens, links, citacdes e até didlogos. Seu principal uso na Forca Aérea Brasileira é dar suporte as
outras redes sociais.

Todas essas ferramentas trabalham de forma integrada, possibilitando um discurso dnico da
Institui¢do.

3.2 Carta de Servicos ao Cidadao

Instituida por meio do Decreto n° 6.932/2009, a Carta de Servigos ao Cidaddao firma um
compromisso sélido das Organizacdes Militares da Aerondutica na prestacdo de um atendimento de
qualidade, contribuindo para a simplificacao na forma de acesso a esses servigos.

Em 2014, o Comando da Aerondutica se mobilizou para que fosse confeccionada a Carta de
Servicos ao Cidadao. O Centro de Comunica¢@o Social da Aerondutica coordenou as atividades com a
finalidade de reunir, em um documento tnico, todos os servigos prestados pelos Orgdos de Diregio
Geral e Setorial da FAB.

A Carta de Servigos ao Cidadao estd disponivel no Portal Oficial da For¢ca Aérea Brasileira
(FAB), no link http://www.fab.mil.br/cartaServicoCidadao.

3.3 Mecanismos para Medir a Satisfacido dos Produtos e Servicos

Atualmente, ndo possuimos mecanismos consolidados para avalia¢do sistemadtica da satisfacao
dos cidad@os usudarios dos produtos e servigos resultantes da atuacdo da Forca Aérea Brasileira.
Entretanto, quando julgado oportuno, a andlise dos comportamentos e satisfacdo dos usudrios é
medida, especificamente, por intermédio das ferramentas disponibilizadas na internet, como o “Google
Analitics” e “facebook insights”, utilizadas pelo Portal FAB e Facebook, respectivamente. J4 o SIC
possui um sistema (e-SIC), disponibilizado pelo Governo Federal, que permite avaliarmos a satisfacio
dos usudrios, de maneira personalizada, conforme interesse do gestor e do cidadao.

Os resultados dos produtos e servicos oferecidos sdo analisados, periodicamente, pelo
CECOMSAER, com o intuito de aprimoramento continuo.

No primeiro trimestre de 2015, a Fundacdo Getilio Vargas (FGV) divulgou o resultado de uma
pesquisa que identifica as Forcas Armadas como instituicao de maior credibilidade do Pais. Segundo a
andlise, as For¢as Armadas possuem o maior indice de confianca entre as instituicdes publicas ou
privadas do Brasil, com 68% de credibilidade.

Segue abaixo uma demonstracdo de pesquisa de satisfacdo feita no 2° e 3° trimestre de 2014,
cuja Fonte é a Fundagdo Getulio Vargas:



Figura 07 - Demonstracio de Pesquisa de Satisfacao - 2014
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Fonte: Relatério da FGV ICJBrasil - 2° e 3° trimestres / 2014, disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/6618

3.4 Acesso as Informacées da Unidade Jurisdicionada

Todas as informagdes sobre a atuagdo da For¢ca Aérea Brasileira estdo concentradas no sitio
oficial da institui¢do www.fab.mil.br. Destacam-se os contetidos nas respectivas abas:

Area de imprensa — Noticias e notas oficiais;

Ingresso — Concursos e formas de ingresso;

Servigos — Carta de servicos ao cidadao;

A Forca Aérea — contatos e enderecos das organizacdes militares;

Transparéncia — registros de voos, licitacdes e contratos, auditorias e servico de informagdes ao
cidaddo.

3.5 Avaliacao do Desempenho da Unidade Jurisdicionada

Os produtos e servicos oferecidos aos cidaddaos possuem mecanismos especificos de avaliacao
de desempenho, de acordo com o gerenciamento de cada Organizacdo Militar. Entretanto, as
reclamacoes, sugestdes e elogios sdo concentrados no canal Fale Conosco, disponibilizado no sitio
oficial www.fab.mil.br. J4 as solicitacdes de informacdes sdo concentradas pelo canal SIC-FAB.
Ambos os canais possuem o compromisso de atender imediatamente as demandas da sociedade,
cumprindo os prazos estabelecidos em lei, no caso do SIC, e em um prazo maximo de cinco dias para
as demandas do canal Fale Conosco.

A satisfacdo dos usudrios e desempenho dos referidos canais sdo analisados pelo
CECOMSAER, com o intuito do constante aprimoramento e a otimizagao dos resultados.



3.6 Medidas Relativas a Acessibilidade

O Portal da For¢ca Aérea Brasileira segue novo modelo de identidade digital padrao do Governo
Federal, que atende as principais recomendagdes de acessibilidade indicadas para web.

Na internet, acessibilidade refere-se principalmente as recomendagdes do WCAG (World
Content Accessibility Guide) do W3C e, no caso do Governo Brasileiro, ao e-MAG (Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletronico). O e-MAG estd alinhado as recomendacdes internacionais,
mas estabelece padroes de comportamento para sites governamentais.

Cabe salientar que o Comando da Aerondutica estabeleceu, por meio do Aviso Interno n°
01/GC4/10, de 30 de junho de 2008, orientacdes especificas acerca da promog¢ao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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4 PLANEJAMENTO DA UNIDADE E RESULTADOS ALCANCADOS

4.1 Planejamento da Unidade

No dominio da Defesa, as Forcas Armadas sdo institui¢des estruturadas com sua missao
definida na Constituicdo Federal, porém inseridas em um ambiente marcado por constantes
transformacgdes no campo politico, estratégico, econdmico, tecnoldgico e gerencial. Tal situagcdo
ensejou a elaboracdo do Planejamento Estratégico Militar, no nivel das Forcas Armadas, pelo
Ministério da Defesa, que tem por finalidade construir uma capacidade militar de exceléncia, a fim de
compor o esforco principal da Defesa Nacional.

Este planejamento estratégico, condicionado pela Politica Militar de Defesa e pela Estratégia
Nacional de Defesa, é realizado separadamente pelas trés Forcas Singulares, formalizando-se em
politicas, estratégias e planos estratégicos decorrentes, cujos cumprimentos resultam em configuragdes
de forcas militares prontas para o emprego.

Em decorréncia do desdobramento daquele planejamento, o Comando da Aerondutica
implementou o Plano Estratégico Militar da Aerondutica, com horizonte temporal até o ano de 2031,
que esté relacionado com os objetivos estratégicos de médio e longo prazos que afetam a dire¢do ou a
viabilidade da Instituicao.

Planejamento estratégico é um processo continuo e metddico que visa a reunir informacdes,
tomar decisdes, formular estratégias, estabelecer objetivos, elaborar planos e controlar resultados em
confronto com os objetivos fixados, de modo que as organizagdes possam se adaptar as demandas do
meio ambiente e as complexidades da administracdo moderna.

Cabe ressaltar, que o Plano Plurianual estd intrinsecamente ligado a todo processo de
planejamento. Nesse ensejo, 0 EMAER trabalhou na elaboracao da Portaria n° 1.116/GC6, de 11 de
julho de 2014, publicada no Boletim do Comando da Aerondutica n° 132, de 16 de julho de 2014, que
dispde sobre as competéncias dos Agentes da Administracao responsaveis pelo Planejamento, Gestao e
Monitoramento dos Indicadores, Objetivos, Metas e Empreendimentos Individualizados como
Iniciativas constantes do Plano Plurianual, bem como pelo Planejamento, Gestdao e Acompanhamento
da execugdo orcamentdria das AcOes constantes da Lei Orcamentdria Anual e respectivos Planos
Orcamentarios, sob a responsabilidade do COMAER. Revogando-se assim, a Portaria n° 1.044/GC3,
de 12 de junho de 2013.

“Manter a soberania do espaco aéreo nacional com vistas a defesa da Patria” — essa € a missao
e a razao de ser da nossa Instituicdo. Ela reflete o papel do COMAER e esta orientada pela destinagcao
constitucional das Forcas Armadas, por diplomas legais e por diretrizes do Comandante Supremo.

Portanto, a Missao da Aerondutica deve ser o ponto de partida do processo de planejamento
institucional, pois fundamenta as estratégias a serem adotadas, orienta os objetivos estratégicos que
devem ser alcancados e assinala os programas, os projetos e as atividades nas quais os esforcos devem
ser concentrados.

4.1.1 Principais Projetos Estratégicos

Fruto dessa visao prospectiva, nos ultimos anos, 0 COMAER, através do seu Planejamento, se
dimensionou para alcangar patamares superiores em tecnologia, processos € doutrinas de emprego.
Destarte, adquiriu e modernizou aeronaves, armamentos e sistemas, elevou os niveis de adestramento
dos recursos humanos e adaptou a infraestrutura aeroespacial as necessidades operacionais da Forca
Aérea. Tudo isso com o objetivo de adequar os Meios de For¢a Aérea ao cumprimento de sua missao
constitucional.

Dentre os projetos que incrementardo efetivamente nossas capacidades, merecem destaque 0s
seguintes:
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a) a aquisicdo dos Cacas Gripen NG, que formardo a principal linha de defesa dos céus
brasileiros, sendo que no dia 24 de outubro, um dia ap6s o Dia do Aviador, a Forca Aérea Brasileira
assinou com a SAAB o contrato para a aquisicdo de 36 Cacas Gripen NG, sendo 8 bipostos e 28
monopostos (a primeira aeronave devera ser entregue em 2019 e a tltima em 2024); e

b) o desenvolvimento e producdo da Aeronave KC-390 pela Embraer, maior e mais moderna
aeronave produzida no Brasil, sendo que o KC-390 foi apresentado no dia 21 de outubro de 2014 na
fabrica da Embraer, em Gavido Peixoto (SP).

Segue abaixo um resumo dos dois Projetos Estratégicos:

Projeto F-X2

O Projeto F-X2 consiste da aquisicdo de aeronaves novas de caca de multiplo emprego,
simuladores de voo, logistica inicial relacionada e armamentos necessdrios a operacdo da aeronave,
bem como exige toda a transferéncia de tecnologia necessdria para autonomia na operacdo e
manutencdo da frota durante todo o seu ciclo de vida e capacitacdo do parque industrial aeroespacial
brasileiro no desenvolvimento de um caca de 5* geragao.

Em 1995 foi iniciado o processo de compra de um caga que substituisse o Mirage III BR como
aeronave de superioridade aérea. Tal processo, denominado Projeto F-XBR, foi cancelado em 2005 e
reativado em 2008, com o nome de Projeto F-X2. Em consonancia com a Estratégia Nacional de
Defesa, vislumbrou-se a oportunidade ao Pais de aproveitar o poder de compra decorrente e exigisse,
por meio de atividades de transferéncia de tecnologia e cooperacdo industrial, o desenvolvimento da
nossa industria de defesa, especialmente no dominio das tecnologias necessérias para a producdo de
um caga de 5* geracdo.

O passo inicial do projeto foi estabelecer uma lista reduzida de candidatos (do inglés “short-
list”), a partir de um grupo identificado de empresas potenciais fornecedoras. As aeronaves
selecionadas para a fase seguinte foram o Boeing F-18E/F, o Dassault Rafale F3 e o Saab Gripen NG.

O processo de selecdo da aeronave F-X2 foi concluido em 18 de dezembro de 2013, com a
divulgacdo da empresa sueca SAAB AB como a oferta mais vantajosa.

O Gripen NG é um modelo supersdnico monomotor projetado para emprego em missdes ar-ar,
ar-mar e ar-solo, sob quaisquer condi¢des meteoroldgicas, e desenvolvido para se adaptar a evolucdo
das ameacas e exigéncias operacionais enfrentadas pelas modernas For¢as Aéreas.

A versdo brasileira, a ser desenvolvida em parceria com empresas locais, a partir do projeto
original destinado a Forca Aérea da Suécia, contard com modernos sistemas embarcados, radar de
ultima geragdo e capacidade para empregar armamentos de fabricacao nacional.

Dotada de um sistema de reabastecimento em voo, a aeronave serd capaz de defender nosso
espaco aéreo nos pontos mais remotos do Brasil. Tal caracteristica, aliada ao desempenho da aeronave,
possibilitard um expressivo ganho na capacidade operacional da FAB.

O Gripen NG integra um conjunto completo de sensores, com total flexibilidade de integracdo
de armamento, podendo ser equipado com armas adquiridas de outros fornecedores no mundo.
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Projeto KC-X

Alcance 2.600mn

~—__ /" Combustivel max

2. 000mn - 2 i

Targa abi max pa—

O Projeto KC-X tem por objetivo o desenvolvimento de aeronaves de transporte militar e
reabastecimento em voo para substituicdo das Aeronaves C-130 Hércules da For¢a Aérea Brasileira,
fabricadas na década de setenta, e que, devido ao seu envelhecimento e a dificuldade de aquisi¢do de
suprimentos, apresentam baixa disponibilidade e alto custo de operacao.

Argentina, Portugal e Republica Tcheca s@o parceiros no desenvolvimento e fabricacdo de
parte da estrutura dessa aeronave.

A Aeronave KC-390 serd capaz de operar em pistas ndo pavimentadas em qualquer local do
planeta, como a Antértida, a Amazonia e o Pantanal. Seus sistemas de autodefesa a tornardo menos
suscetivel a ameagas em ambiente hostil. Deve constituir-se em uma das mais importantes ferramentas
da FAB para cumprir sua missao constitucional e prover mobilidade estratégica as Forcas de Defesa do
Brasil, conforme estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa.

Além das missdes especificamente militares, 0 KC-390 permitird ao Estado Brasileiro, através
da FAB, promover as seguintes acdes:

— Apoio a calamidades publicas no territério nacional, como enchentes, desabamentos,
incéndios, etc;

— Apoio e ajuda humanitdria internacional, a paises necessitados ou que sofreram
calamidades publicas;

— Apoio de material e mantimentos e transporte de pessoal para a manuten¢ido das agdes
Estado Brasileiro em regides carentes;

— Apoio aos pelotdes de fronteira, as reservas indigenas e as localidades de dificil acesso na
regido amazonica;

— Apoio aos diversos 6rgidos do Estado Brasileiro, nas suas necessidades de transporte de
material e pessoal, para a realizacdo de missdes de rotina, inspe¢des, vistorias, operagdes,
monitoramento e projetos.

O desenvolvimento dessa nova aeronave posicionard o Brasil como protagonista entre os
produtores de equipamentos de defesa no mundo, além de possibilitar exportagdes de um produto de
alto valor agregado.

Convém ponderar, ainda, que o Brasil vem adotando uma politica de incremento da industria
nacional, incluindo a industria de defesa. Dessa forma, o desenvolvimento e industrializacdo do KC-
390 vém atender ao fortalecimento da Base Industrial de Defesa Brasileira, em consonincia com a
Politica de Defesa Nacional e a Politica Nacional da Industria de Defesa.

4.1.2 Projetos Estratégicos PEMAER - Objetivo 0464 do PPA

Outros comentdrios sobre Projetos Estratégicos do PEMAER, relacionados ao Objetivo 0464
(Adequar os Meios Operacionais da Forca Aérea Brasileira para Assegurar a Capacidade de Defesa
Aeroespacial) do Plano Plurianual 2012-2015 do Governo Federal, encontram-se no item 4.2 —
Programacdo Orcamentéria e Financeira e Resultados Alcancados.
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O COMAER conscio da importancia desse tema, para a Sociedade Brasileira, elaborou a
publicacio CONSTRUINDO O FUTURO - Projetos Estratégicos da FAB, que se encontra no Portal
da FAB, no endereco http://www.fab.mil.br/downloads

Neste documento, o que se vé sdo iniciativas que fardo a diferenca na vida dos brasileiros e do
Brasil. Por isso, é importante que cada cidaddo conhega os projetos, as metas, e o resultado da atuagdo
da Forca Aérea. Os projetos FX-2, F-5BR, A-Darter, Link BR-2 e E-99, por exemplo, promovem
significativo ganho na capacidade de Defesa Aérea. O projeto I-X contribui para garantir a eficiéncia
dos auxilios a navegacdo, essenciais para a expansao da infraestrutura de suporte a aviacao civil. Os
projetos Veiculo Lancgador de Satélite (VLS-1) e Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE)
vao tornar o Brasil protagonista no cendrio espacial. Apds a implementacdao do PESE, serdo fornecidos
varios produtos a sociedade, tais como: Comunicacdes, Sensoriamento Remoto, Meteorologia,
Navegacdo e Monitoramento do Espago. Essas demandas estimulam também o crescimento da
Indastria Nacional de Defesa, gerando ndo apenas empregos, mas também conhecimento e
desenvolvimento de tecnologia.

O que se espera para o futuro, que ja estd em constru¢cdo, ¢ uma Forca Aérea dimensionada
adequadamente para explorar suas caracteristicas, atuando nas &reas de interesse, dispondo da
capacidade para reagir oportunamente e utilizando seus meios com elevados niveis de prontidao e
adestramento.

PrRopopuTos
PESE
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4.1.4 Grandes Eventos - Copa do Mundo FIFA de 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016

Ainda com relacdo ao Planejamento, outro destaque, foi a Portaria EMAER n° 15/3SC, de 8 de
abril de 2014, publicada no Boletim do Comando da Aerondutica n° 073, de 16 de abril de 2014, que
institui a Assessoria de Grandes Eventos (AGE) com a finalidade de tratar da atuacdo do Comando da
Aeronautica nos Grandes Eventos.

Nesse documento, o Chefe do Estado-Maior da Aerondutica, no uso de suas atribui¢des que lhe
confere o inciso IV, do art. 14, do Regulamento do Estado-Maior da Aerondutica, aprovado pela
portaria n° 756/GC3, de 19 de novembro de 2007, resolveu:

a) No art. 1°, criar, em cardter temporario, a Assessoria de Grandes Eventos (AGE),
subordinada ao Vice-Chefe do Estado-Maior da Aeronautica.

b) No art. 2°, estabelecer, de acordo com o Decreto n® 7.682, de 28 de fevereiro de 2012, que
altera o art. 5° do Decreto n° 7.538, de 1° de agosto de 2011, as atividades dos Grandes Eventos como
sendo:

I - a Copa das Confederacgoes FIFA de 2013;

II - a Jornada Mundial da Juventude de 2013;

III - a Copa do Mundo FIFA de 2014;

IV - os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; e

V - outros eventos designados pelo Presidente da Republica.

¢) No art. 3°, definir que as atividades da AGE té€m por finalidade:

I - assessorar o Vice-Chefe do Estado-Maior da Aerondutica no planejamento, na coordenacao
e no acompanhamento da execucdo das Acdes do Comando da Aerondutica (COMAER) nos Grandes
Eventos;
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IT - participar dos estudos e das atividades complementares, no ambito do Ministério da Defesa
(MD), em cooperagdo com outros 6rgdos publicos e privados, quando relacionados com os grandes
eventos;

IIT - orientar e acompanhar a elaboracdo de projetos especificos para as acdes de apoio aos
Grandes Eventos atribuidas ao COMAER;

IV - estabelecer ligacdes e cooperar com a Assessoria Especial para Grandes Eventos do MD,
visando facilitar a coordenacdo e a integracao das agdes de defesa, de seguranca e/ou complementares
a cargo do COMAER; e

V - acompanhar o planejamento e a execu¢do dos recursos or¢amentdrios especificos para o
COMAER para a realizagdo dos Grandes Eventos, com base no Sisttema de Acompanhamento e
Monitoramento do Governo Federal.

O advento da criagdo da Assessoria de Grandes Eventos demostrou-se fundamental para que o
COMAER alcancgasse o sucesso no evento Copa do Mundo FIFA de 2014. Sucesso este reconhecido
pelo Ministro da Defesa a época, Embaixador Celso Amorim, na Mensagem do Ministro da Defesa de
16 de julho de 2014 a Forca Aérea Brasileira. Ressalta-se também, o reconhecimento pela FIFA,
através do Oficio n® 2014/002.456, de 22 de julho de 2014, os dois documentos estdo anexados a este
relatorio.

O EMAER tem a convicgdo que o trabalho realizado pela Assessoria de Grandes Eventos, com
relacdo as acdes de planejamento e acompanhamento, serd fundamental para o sucesso dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

4.2 Programacao Orcamentaria e Financeira e Resultados Alcancados

As informacdes sobre as Ac¢des da Lei Orcamentdria Anual, cujos Agentes Responsdveis fazem
parte do efetivo do Estado-Maior da Aerondutica (conforme previsto na Portaria n° 1.116/GC6, de 11
de julho de 2014, publicada no BCA n° 132, de 16 de julho de 2014) e que foram lancadas no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), constam nos quadros a seguir.

Tais dados fardo parte do Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015 do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, referente ao Exercicio 2014, como ocorreu nos Exercicios de 2012
e 2013 (http://www.planejamento.gov.br).

Destaca-se abaixo dois incisos do Art. 6° da Portaria n° 1.116/GC6, de 11 de julho de 2014:

Art. 6° O Agente Responsavel por A¢do da LOA e/ou PO tem por competéncias gerais:

IT - gerenciar a execucdo orcamentdria e fisico-financeira das Acdes e/ou PO sob sua
responsabilidade, envidando esforgos para identificar, avaliar e superar os fatos ou as circunstancias
que obstem o alcance dos resultados planejados.

VII - registrar no SIOP, segundo a programacdo e instrucdes expedidas pelo EMAER, as
informacodes relativas ao acompanhamento da execu¢ao orcamentdria e fisico financeira da A¢do e/ou
PO sob sua responsabilidade, cujos subtitulos possuam produtos e metas fisicas associados, em
conformidade com os Manuais Técnicos do Sistema.
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4.2.1 Objetivo

Quadro A.4.2.1 — Objetivo Fixado pelo PPA

IDENTIFICACAO DO OBJETIVO

Descricao [Elevar a capacidade operativa da For¢ca Aérea Brasileira para o cumprimento de sua destinacdo constitucional,
por meio do seu preparo e emprego.
Codigo |0462 ‘ Orgio | Ministério da Defesa
Programa [Politica Nacional de Defesa Cédigo 2058
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
. s Unidade | a)Prevista b)Realizada | c)Realizada |d)% Realizacao
Sequencial Descrigdo da Meta medida 2015 em 2014 | até 2014 (c/a)
Adestrar, anualmente, 28.000
0149 militares. Un | - 7.907 22157 | -
Capacitar 20% do efetivo por
014B meio das atividades d.e ensino % | 36.86 6128 |
para o emprego operacional e de
apoio.
014D Realizar 32 operacdes aéreas Un | - 11 47 | -
IDENTIFICACAO DO OBJETIVO
Descricao |Adequar os meios operacionais da For¢a Aérea Brasileira para assegurar a capacidade de defesa aeroespacial.
Codigo |0464 | Orgio ‘ Ministério da Defesa
Programa [Politica Nacional de Defesa Codigo 2058
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
. - Unidade a)Prevista b)Realizada | c)Realizada |d)% Realizacao
Sequencial Descriao da Meta medida 2015 em 2014 até 2014 (c/a)
0141 Adquirir 45 aeronaves Un | - 9 8 | -
014N Modernizar 20 aeronaves % | - 16 K
Implantar 70% dos novos
03YK sistemas bélicos desenvolvidos % | @ - 23,34 2481 | -
até 2015.
IDENTIFICACAO DO OBJETIVO
Descricio |Adequar a infraestrutura de suporte aos meios operativos da Forca Aérea Brasileira.
Codigo 0971 ‘()rgﬁo ‘ Ministério da Defesa
Programa [Politica Nacional de Defesa Codigo 2058
METAS QUANTITATIVAS NAO REGIONALIZADAS
. - Unidade |a)Prevista| b)Realizada em | c)Realizada |d) % Realizacao
BT Dest vl medida | 2015 2014 até 2014 (c/a)
03LJ Construir 530 .Propr.lqs Nacionais Un | e 46 250 |
Residenciais
03LK Construir 5 instalagdes Militar Un | --—-- 13 9 | -
Implantar Centro de Instrugdo e
03LL Adaptagdo da Aeronduticaem | | - 0,25 0,80 | @ -
Lagoa Santa-MG Un
Implantar novo Centro de Instrugdo
03S7  |e Adequacdo da Academia da Forcal Un | --—-- 0 o | -
Aérea em Pirassununga - SP
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4.2.2 Analise Situacional

4.2.2.1 Objetivo 0462- Elevar a Capacidade Operativa da Forca Aérea Brasileira para o
Cumprimento de sua Destinacao Constitucional, por meio do seu Preparo e Emprego.

As linhas de ac¢do da For¢a Aérea Brasileira voltadas ao seu preparo e emprego, propiciaram o
aprimoramento tatico-operacional de seu efetivo militar e civil, o aperfeicoamento da logistica de
pronto emprego e a elevacdo de sua capacidade operativa, contribuindo de forma decisiva para o
cumprimento da destinagdo constitucional do Comando da Aerondutica, sintetizada na “Manutencao
da Soberania do Espaco Aéreo Nacional com vistas a Defesa da Pétria".

O Departamento de Ensino da Aerondutica promoveu a formacdo, capacitacao,
aperfeicoamento ou especializacdo de 18.969 alunos nas diversas dreas de interesse do COMAER,
objetivando elevar a sua capacidade operativa, por meio das atividades de ensino voltadas ao emprego
operacional e ao apoio, de modo a poder cumprir sua destinagdo constitucional. Entre os alunos
formados destacam-se: 195 Aspirantes-a-Oficial pela Academia da Forca Aérea (AFA); 349 Oficias e
Técnicos pelas demais Escolas do COMAER; 2.422 Sargentos de diversas especialidades pela Escola
de Especialistas de Aerondutica (EEAR); e 529 alunos dos Cursos de Politica e Estratégia da
Aerondutica (CPEA), de Comando e Estado-Maior (CCEM), de Aperfeicoamento de Oficias (CAP) e,
também, daqueles ministrados pelo Centro de Instru¢cao Especializada da Aerondutica (CIEAR).

O Instituto Tecnoldgico de Aerondutica, por meio de seus Cursos de Graduacdo e de Pos-
Graduacdo voltados a formacdo de engenheiros, mestres e doutores nas areas de interesse do
COMAER, do Ministério da Defesa e da Aviacdo em geral, realizou: nos Cursos Pds-Graduagdo
stricto sensu, a colagdo de grau de 147 alunos, tendo sido diplomados 50 alunos de mestrado, 65
alunos de mestrado profissional e 32 alunos de doutorado; nos Cursos de Especializacdo lato sensu, 66
alunos, sendo 12 no curso de especializacdo em andlise de ambiente eletromagnético e 54 no curso de
especializacdo em seguranca de aviacdo e aero navegabilidade continuada; e nos Cursos de Graduagdo
em Engenharia (Eletronica, Aeroespacial, Aerondutica, Mecanica-Aerondutica, Civil-Aerondutica e
Ciéncias da Computacdo), concluiu a formacao de um total de 111 alunos.

Destacam-se os esforcos para dar continuidade ao projeto de Expansdo do ITA, que consiste
em duplicar a oferta de vagas da Graduacdo e aumentar em 50% a oferta de vagas para a Pds-
Graduacdo, que visa atender uma necessidade crescente de setores estratégicos do Pais que incluem
Aerondutica, Defesa, Espaco e Educagdo. Em 2014, o ITA recebeu a aprovacdo do Ministério da
Educacgdo para licitar a primeira obra da expansio, que compreende o prédio da Divisdo de Ensino
Fundamental. Um dos principais desafios serd a contratacdo de cerca de 200 novos docentes
qualificados nos proximos anos.

Em 2014, o COMAER proporcionou o necessario adestramento ao seu efetivo, em especial, por
meio da realizacdo das Operacdes Agata 8 e BVR2/Sabre e dos Exercicios Operacionais Transportex
2014 e CSAR 2014. Destaca-se que o treinamento realizado com a Operagdo Agata 8, que contou com
a participacao de 8.594 militares e a mobilizacdo de 32 aeronaves, na qual o processo de comando e
controle foi centralizado no Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA), quando
foram realizadas missdes de Defesa Aérea, de Transporte Aéreo Logistico e de Busca e Salvamento,
entre outras, ao longo de toda a fronteira oeste.

Os militares da FAB também tiveram suas capacitacdes incrementadas por meio dos recursos
alocados as Organizagdes Militares, para dar cumprimento aos Planos de Missdes de Ensino
(PLAMENS), no Brasil e no Exterior, constituido por cursos técnicos especificos na éarea de
manutencdo de aeronaves, de radares e de logistica de suprimento de aviagdo, entre outros. Para a
manutencdo da operacionalidade da FAB, foram realizadas as missdes previstas nos Planos de Missdes
Técnico-Administrativas no Exterior (PLAMTAX), visando ao adestramento do efetivo, com vistas a
operacao de equipamentos e aeronaves adquiridas no exterior, realizado por meio do treinamento em
simuladores de voo e formacdo especializada, além de intercimbios com paises estrangeiros para
realizacao de Operacgdes Aéreas Conjuntas.
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Além disso, foram atendidas as movimentacgdes de pessoal por interesse do servico, por meio
da concessdo de indenizagdes de transporte, e com mudanga de sede, por meio da concessdo de ajudas
de custo, perfazendo um total de 18.507 militares, niimero cerca de 20% da meta prevista, dando pleno
cumprimento ao Plano de Movimentacdo de Pessoal em 2014. De modo semelhante, foi concedido
auxilio-fardamento a 18.809 militares, nimero cerca de 0,7% superior a meta prevista, em decorréncia
da promog¢do ou da permanéncia por mais de 03 anos no mesmo posto ou graduacdo (superior a
terceiro-sargento).

No apoio a infraestrutura e logistica necessdria a manutencao da operacionalidade das OM da
FAB, assegurou-se o funcionamento dos simuladores de voo, por meio de contratos de suporte
logistico (CLS) e de manutencdo corretiva de sistemas elétricos, concorrendo para a redugdo dos
custos de operacdo (treinamento de pilotos em missdes de instrucdo). Assim, foi provido o suporte a 14
simuladores de voo, permitindo o treinamento das equipes em procedimentos normais e de
emergéncia; outros 07 equipamentos de simulacdo foram atendidos em 2014 com os Restos a Pagar
(RAP) de 2013, e mais 06 serdo atendidos ao longo de 2015 com o Restos a Pagar de 2014. Também
foi possivel atender as demandas de manutengdo e viabilizar a operacdo dos 05 estandes de tiro e
campo de provas da FAB, bem como realizar 63 manutencdes em material bélico e mais 32 com o
RAP de 2013, por meio da manutengio de engenharia e de equipamentos, e do suprimento de materiais
(coletes balisticos, municdes, bombas, etc), possibilitando assegurar a formagdo e o adestramento de
tripulantes, do contingente terrestre e das equipes de tiro desportivo, € a manutenc¢do da reserva de
guerra (aérea e terrestre) e da capacidade de controle de distirbios civis.

Manteve-se a operacionalidade de 40 Organizacdes Militares, por meio do fornecimento de
materiais, equipamentos e viaturas, da manuten¢do e conservacdo das instalacdes de apoio e da
infraestrutura necessdrias ao suporte das atividades de seguranca e prevencdo contra-incéndio, bem
como do adestramento do pessoal.

No tocante ao suprimento de material de intendéncia, conseguiu-se manter a operacionalidade
de 235 OM, por meio das 57 Unidades Apoiadoras existentes, procedendo-se ao fornecimento de
material (roupa de cama, copa e cozinha, armarios, camas, etc) e a manutencdo de equipamentos afetos
as atividades de apoio ao homem.

Alcancou-se a meta de manter o nivel de estoque de fardamento destinado a distribuicao
gratuita suficiente para atender a 03 anos de demanda. Atendeu-se, ainda, as necessidades de
fardamento de todo o efetivo de alunos e cadetes e de cabos, taifeiros e soldados, bem como de
Uniforme para Atividade Aérea para os tripulantes. Destaca-se ainda a conclusdo da reforma de um
Laboratorio de Ensaios, para a realizagdo de testes em itens de fardamento, com o alcance de diversas
certificacoes de qualidade.

O COMAER conseguiu disponibilizar a venda de fardamento reembolsdvel aos oficiais e
sargentos da ativa, por meio do Sistema de Fardamento Reembolsidvel (SIFARE); por meio do
planejamento, aquisi¢do e suprimento de itens de fardamento aos 29 Postos Regionais de Venda de
Fardamento Reembolsavel (PRVF) distribuidos pelo territério nacional, atendeu as demandas de um
total de 13.241 militares ao longo de 2014.

O atendimento as necessidades de manutencao das viaturas destinadas ao transporte logistico
(modal terrestre) proporcionou bons niveis de disponibilidade em 2014, tendo sido transportadas 4.969
toneladas de materiais de diversas classes (aerondutico, de saide, de controle do espaco aéreo, etc).
Assim, a meta prevista foi superada, contribuindo significativamente para a manutencdo da
operacionalidade da frota de aeronaves, gracas a uma gestdo focada no melhor aproveitamento das
missdes planejadas e da utilizagdo da carga util de cada viatura e a destaques de créditos recebidos.

Quanto a logistica diretamente voltada ao apoio da atividade aérea, o adequado planejamento
de aquisicdo de itens, equipamentos e contratagdo de servicos para manter as aeronaves da FAB
disponibilizadas, permitiu que se alcancasse a média didria de 244 aeronaves disponiveis, o que
possibilitou perfazer um total de 151.310:20 horas voadas, cerca de 97,62% do esfor¢o aéreo planejado
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de 155.000 horas para 2014.

Para o alcance de tais resultados, procedeu-se a aquisicdo de 125.464 m3 de combustiveis de
aviacdo, bem como a obtencdo e manutencdo de equipamentos e instalacdes necessarios ao
recebimento, estocagem, conservacdo de combustiveis e lubrificantes de aviagdo. Celebrou-se, ainda,
contratos com vdrias empresas para assegurar o fornecimento de combustiveis de aviagdo em todo o
Territério Nacional para os proximos 05 anos.

Em 2014, manteve-se a estratégia de celebrar contratos com empresas privadas visando a
melhoria na disponibilidade de alguns projetos (contratos pagos por hora de voo), face a caréncia do
efetivo de mantenedores, bem como de otimizagdo dos processos de obtencdo de servicos e materiais,
diminuindo o estoque e as perdas pelo exiguo tempo de vida ttil de alguns equipamentos e pegas. Foi
priorizada a recuperagdo e manutencdo das aeronaves F-5, atual vetor responsdvel pela defesa do
espaco aéreo, devido a desativacdo dos cacas F-2000 (Mirage) e ao fato do Projeto F-X2 estar em sua
fase inicial.

Merece destaque o esforco logistico que manteve a disponibilidade da frota de aeronaves para
superar as mais de 151 mil horas voadas em 2014, bem como para garantir a operacionalidade das OM
do COMAER e de seus respectivos efetivos militares, em um cendrio de dificuldades orcamentérias
causado, especialmente, pela necessidade da FAB manter fortes investimentos no desenvolvimento,
aquisicdo e moderniza¢do de aeronaves essenciais para o cumprimento de sua missao constitucional.

Meta: Adestrar, anualmente, 28.000 militares.

A Forca Aérea Brasileira, de 2012 a 2014, proporcionou adestramento em diversas dreas de
atuacdo. Em 2012, realizou as Operacdes Agata 4, 5 e 6, Operacio Cruzex C2, Operacdo Amazdnia e
FAEX XII. Na Agata 4, cumpriu missdes de Transporte Aéreo Logistico, Reconhecimento, Patrulha
Maritima, Ataque ao Solo e Busca e Resgate. Na Agata 5 atuou em acdes militares e apoio aos Grgios
governamentais e A populacio da regidio. A Agata 6 visou coibir atividades ilicitas na regiio de
fronteira do Brasil com o Peru. A Cruzex C2 foi uma guerra aérea simulada na América Latina,
envolvendo 12 paises, como se estivessem atuando em uma coalizdo do modelo empregado pela
OTAN. Na Operacdao Amazodnia, foi testado um novo formato de Comando e Controle, permitindo que
cada cidade-sede dos jogos da Copa das Confederagdes e da Copa do Mundo tivesse um Centro de
Operagdes Aéreas Local. Na FAEX XII foi possivel o treinamento conjunto das Aviagdes de Caca,
Reconhecimento, Patrulha, Asas Rotativas, Busca e Resgate e o Esquadrao de Operagcdes Especiais.
Em 2013, proporcionou adestramento por meio da Operacdo Agata 7, Operacio Combinada Lacador,
“Cruzex Flight 2013” e Reunides de Avia¢do Operacional. A Agata 7 foi uma operagio em conjunto
com o Ministério da Justica e demais Forgas Singulares no combate a crimes de fronteira.

A Operacdo Combinada Lacador teve por objetivo preparar as trés Forgas Armadas para
atuarem de forma coordenada e eficaz. A “Cruzex Flight 2013” foi um Exercicio de Guerra Aérea
Simulada. Foi treinado combate aéreo, reabastecimento em voo e navegacdo a baixa altura, dentre
outros. Em 2014, proporcionou adestramento por meio da Operacio Agata 8, Operacdo BVR2/Sabre,
Exercicio Operacional Transportex 2014 e Exercicio Operacional CSAR 2014. Na Operacio Agata 8,
um dos eixos de defesa para a Copa do Mundo Fifa Brasil 2014, a FAB centralizou o processo de
comando e controle no Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro, em Brasilia. Na Operagao
BVR2/Sabre foram realizadas missdes de Controle e Alarme em Voo e Reabastecimento em Voo,
dentre outros. No Exercicio Operacional Transportex 2014 foi treinado o langamento de material com
a utilizag@o de 6culos de visdo noturna, teste dos sistemas de autodefesa das aeronaves C-130 e C-105,
missdes de reabastecimento em voo e langcamento de paraquedistas. No Exercicio Operacional CSAR
2014 foi realizado o treinamento do uso de 6culos de visdo noturna, ataques simulados e resgates. De
2012 a 2014 foram realizadas Reunides de Aviacdo Operacional, como, por exemplo, as Reunides da
Aviacdo de Asas Rotativas, Reunides da Aviacdo de Transporte, Reunides de Aviacdo de Patrulha e a
Reunides da Aviacdo de Caga, cujo objetivo principal foi o intercambio de informagdes operacionais e
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atualizacdo doutrindria.

De 2012 a 2014, militares da FAB tiveram suas capacitacdes incrementadas por meio dos
Planos de Missodes de Ensino, no Brasil e no Exterior, a exemplo de cursos técnicos especificos na drea
de manuten¢do de aeronaves, de radares e logistica de suprimento de aviagdo. Para a manuten¢do da
operacionalidade da FAB, de 2012 a 2014, foram realizadas missdes previstas nos Planos de Missodes
Técnico-Administrativas no Exterior, visando ao adestramento do efetivo, com vistas a operacdo de
equipamentos e aeronaves adquiridas no exterior, realizado por meio do treinamento em simuladores
de voo e formacgdo especializada, além de intercambios com paises estrangeiros para realizacdo de
Operacdes Aéreas Conjuntas.

De 2012 a 2014, a FAB realizou treinamentos em simuladores de voo no Brasil, permitindo a
preparagdo de tripulacdes para atuarem tanto em situagdes normais como em emergéncias.

Os principais fatores que dificultaram o alcance das realizagdes, no ano 2014, foram
contingenciamento inicial, os cortes € o bloqueio de crédito para remanejamento, resultando na
reprogramacio da meta. Os arranjos de gestio mais relevantes foram a coordenagio com Orgdos de
Direcao Setorial para o planejamento das missdes previstas no PLAMTAX e no PLAMENS.

As principais realizagdes previstas para os proximos periodos sdo as missdes do PLAMTAX,
missdes do PLAMENS, Manobras Operacionais e Treinamentos em Simulador de Voo no Pais.
Observacdo: No ano 2012, o critério de mensurac¢do utilizado considerou todos os militares adestrados,
diretamente e indiretamente, totalizando 55.040 militares. A partir do ano 2013, o critério de
mensuracdo foi modificado para considerar somente os militares diretamente adestrados. Neste novo
critério, a meta do PPA totalizou 22.157 militares de janeiro de 2012 a dezembro de 2014.

Meta: Realizar 32 operacoes aéreas

No segundo semestre de 2014, a FAB realizou 4 (quatro) Operacdes Aéreas: Salitre (Chile);
Amazonia; AVAOP H-XBR (VIP); e Tangard I (Foguete de Treinamento). Dessa forma, no que se
refere ao Preparo e Emprego Técnico-Operacional da For¢a Aérea, ocorreram 11 Operagdes aéreas em
2014, sendo as Operacdes Cooperacion III, Salitre Amazdnia, PATNAV Atlantico, Porteira Fechada,
AGATA 8, Copa do Mundo, Lanca 2014 Fase I e Il ¢ AVOP H-XBR, ligadas ao emprego de meios
aéreos e as operacdes Aguia 2014 fase 1 e Il e Tangard I, ligadas 2 atividade espacial. Uma operacio
considerada de grande relevancia para a Nacao Brasileira foi a AGATA 8. Instruida por meio do Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF), criado por decreto presidencial em junho de 2011, a mesma foi
realizada em maio de 2014, a qual mobilizou 32 aeronaves da FAB ao longo de toda extensdo da
fronteira brasileira oeste. A FAB participou com 8.594 militares, incluindo avides de caga, transporte,
Asas Rotativas e Reconhecimento. As Aeronaves de Reconhecimento levantaram dados, de acordo
com as necessidades de diversas organizacdes da administracdo publica, em busca de ilicitos como o
desmatamento, garimpo ilegal, narcotrafico e contrabando. Além de combater os crimes na regido de
fronteira, a Forca Aérea também levou satide para comunidades isoladas. Equipes de médicos,
dentistas e auxiliares de enfermagem foram até locais remotos para realizar atendimento. O Exercicio
Cooperacion III, ocorrido nas cidades de Lima e Pisco - Peru, faz parte do ciclo SICOFAA 2013/2014
(Sistema de Cooperacdo das Forcas Aéreas Americanas) e teve por objetivo Adestrar os integrantes do
Sistema de Cooperagdo entre as Forcas Aéreas Americanas (SICOFAA) nos processos de
planejamento, coordenacdo, comando e controle de operacdes militares de ndo-guerra com
envolvimento de for¢as multinacionais. Visou também comprovar a efetividade do processo de
planejamento e procedimentos previstos no Manual de Operacdes Combinadas de Apoio Humanitario
e Desastres do SICOFAA.

A Operagdo Copa do Mundo teve o objetivo de realizar a Vigilancia e o Policiamento do
Espaco Aéreo (Acdes de Defesa Aeroespacial), bem como o Controle do Espaco Aéreo, por
intermédio dos respectivos 6rgdos operacionais, em coordenacdo com os demais 6rgaos envolvidos,
durante o periodo considerado, a fim de garantir a incolumidade fisica dos participantes do evento,
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contra trafegos aéreos ndo identificados e considerados suspeitos. Ainda neste ano, a Forca Aérea
Brasileira foi empregada em missdes de apoio logistico utilizando seu esfor¢o aéreo em prol das
seguintes atividades: Operacdo Sao Francisco, no complexo da Maré Garantia da Lei e da Ordem
(GLO); Operacdao Humaitd (GLO); Operacdo Imperatriz (GLO); Operagdao de Desintrusdo da Terra
Indigena AWA-GUAJA (GLO); Operacio de Desintrusio da Terra Indigena Mardiwatsedé (GLO);
Operacgdo Ilhéus (GLO); Operacao Bahia II (GLO); Operagdao Pernambuco (GLO); e Operagdo BRICS
(Defesa Aérea). 28° e 29° Edicoes dos Expediciondrios da Satde; Programa Mais Médicos do Governo
Federal; Elei¢oes 2014, 1° e 2° turnos; ENEM; ENADE; Combate ao Incéndio ocorrido no Chile;
Enchentes no Espirito Santo, Acre, Amazonas e Rondonia; Rodizio das tropas e a logistica do
Contingentes Brasileiros no Haiti e no Libano; Programa Antértico Brasileiro (PROANTAR); e
Projeto Calha Norte.

Para o ano de 2015 estdo previstas as seguintes Operacdes Aéreas para o preparo o emprego da
Forga, especificas para a atividade aérea militar: AGATA (9, 10 e 11); ATLANTICO IV; CENTRO-
OESTE; PORTEIRA FECHADA; PATNAV ATLANTICO; REAL THAW; AIR MOBILITY
RODEOQO; ANGEL DE LOS ANDES; PANAMAX; PERBRA; COLBRA; AVOP HX-BR; AVOP VH-
36; CRUPIE; MORCEGO 2015; SIGMA; CARCARA 2015; TCA 01; ARCANJO 2015; e
ESPECTRO 2015. As Operagdes Aéreas de preparo e emprego, voltadas para a atividade espacial para
2015 sdo: AGUIA 2015; TANGARA 2015; MUTITI; e SAO LOURENCO.

E pertinente esclarecer que em 2012, quando foi estabelecida a Meta de 32 Operagdes, a FAB
computava apenas as Operagdes Aéreas de preparo e emprego da For¢ca que estavam focadas na
atividade aérea militar, sendo que a média anual era de 8 Operagdes Aéreas. Consequentemente, em
quatro anos teriamos as 32 Operagdes Aéreas. Entretanto, ndo foram consideradas na época, para fins
de computo de preparo e emprego, as operacdes aéreas ligadas a drea Espacial. A partir de 2013, as
operacdes aéreas ligadas a drea espacial da Forca passaram a ser consideradas para fins de preparo e
emprego, em face de sua importancia estratégica para a FAB e para o Pais, prevista inclusive na
Estratégia Nacional de Defesa. Assim, o que aparentemente possa parecer um aumento significativo
das Operacgdes Aéreas, em verdade, o que houve foi o computo das Operacdes Aéreas associadas a
atividade espacial, as quais até 2012 nao eram consideradas.

4.2.2.2 Objetivo 0464 - Adequar os meios Operacionais da Forca Aérea Brasileira para
Assegurar a Capacidade de Defesa Aeroespacial.

O Comando da Aerondutica vem promovendo a adequagdo da frota de aeronaves e dos meios
operacionais empregados pela Forca Aérea Brasileira, retratada por meio do Objetivo ora analisado,
para assegurar a defesa aeroespacial do Pais e, assim, cumprir sua destinacdo constitucional,
sintetizada na “Manutencdo da Soberania do Espaco Aéreo Nacional com vistas a Defesa da Pétria”.

A modernizacdo e a aquisi¢do de aeronaves de combate, transporte e patrulha, de helicépteros e
de aeronaves remotamente pilotadas (ARP), mais conhecidas por veiculo aéreo nao tripulado (VANT),
sdo algumas das metas estruturantes respaldadas na Estratégia Nacional de Defesa e estdo presentes
nos planejamentos de mais alto nivel elaborados pelo COMAER, inclusive, guardando relacao direta
com o Plano Estratégico Militar da Aerondutica e o Plano de Articulacdo e Equipamentos de Defesa
(PAED).

Nesse contexto e considerando o planejamento definido para os grandes projetos do COMAER,
€ importante destacar que no primeiro semestre de 2014:

a) foi recebida 01 (uma) nova ARP (ou VANT), modelo Hermes 900, adquirida junto a
empresa AEL Systems S.A, cujo contrato também inclui o suporte logistico e a garantia de um ano do
equipamento;

b) foi entregue e recebida uma aeronave de patrulha P-3BR, a dltima do Projeto, modernizada
pela EADS — Construcciones Aeronduticas S. A., perfazendo um total de 09 aeronaves entregues a
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FAB desde 2011; também foi procedido o recebimento de etapas contratuais referentes aos materiais
AGE (Aeronautical Ground Equipament) e IPL (Initial Provisioning List), a Assisténcia Técnica, a
Garantia Estendida, aos motores spare 5 e 6, e as etapas referentes ao Fundo de Revitaliza¢do, bem
como celebrada a assinatura do 8° Termo Aditivo (TA), transferindo o pagamento de etapas contratuais
do Exercicio de 2014 para o de 2015; estima-se, para o ano de 2015, a conclusdo do recebimento e
pagamento de etapas contratuais, conforme ajustado pelo 8° TA, entre elas, a de Assisténcia Técnica e
de Garantia Estendida;

c) foram recebidas 12 aeronaves de transporte de carga e tropa modernizadas do Projeto C-95
Bandeirante, de um total de 14 aeronaves inicialmente previstas para 2014; ao longo do ano de 2015,
ultimo ano do Projeto C-95, existe a previsdo contratual de recebimento de mais 09 aeronaves C-95
(muito utilizadas em missdes ACISO — Ac¢do Civico-Social, especialmente nas regides amazonica e do
Pantanal) e oito aeronaves P-95 (de emprego na aviagao de patrulha maritima, busca e resgate), todas
modernizadas, bem como a entrega de dois conjuntos de avionicos (B-Kit);

d) no tocante ao Projeto H-XBR, que prevé a aquisi¢do, junto ao consdrcio
HELIBRAS/EUROCOPTER, de 50 helicopteros de porte médio e emprego geral H-36 (EC-725),
sendo 16 unidades destinadas a cada uma das Forcas Singulares e 02 unidades, na configuracao VIP,
ao atendimento de missdes da Presidéncia da Republica, as principais realizacdes no periodo foram: o
recebimento de 07 (sete) helicopteros, acompanhados de suporte logistico inicial e demais etapas
contratuais, bem como a renegociacio do 3° Termo Aditivo (TA) do Contrato de Aquisi¢do 008/CTA-
SDDP/2008, do 3° TA do Acordo de Cooperagdo 001/CTA-SDDP/2008, e do 3° TA do Contrato de
Suporte Logistico (019/SDDP-COPAC/2011); desta forma, ao longo do PPA 2012-2015, recebeu-se
um total de 12 helicépteros EC-725, sendo trés para uso da FAB, quatro do Exército, trés da Marinha e
dois VIP (operados pela FAB); importante registrar, ainda, que outras trés aeronaves EC-725 foram
entregues em 2011, sendo destinada uma para cada Forca Singular, perfazendo 15 helicépteros
entregues desde o inicio do Projeto;

e) em relacdo ao Projeto FX-2, que prevé a compra de aeronaves de combate destinadas a
garantia da superioridade aérea, 0o COMAER celebrou a assinatura do contrato de aquisicdo do caga
modelo Gripen NG, de fabricacdo sueca, com a empresa SAAB e a EMBRAER, bem como do
contrato de compensacao comercial, em outubro de 2014, sendo o inicio de sua eficdcia prevista para
meados de 2015; ainda encontram-se em negociacdo os contratos relativos a aquisi¢cdo de armamentos
e de suporte logistico;

f) quanto aos Projetos relativos ao desenvolvimento e a aquisi¢do do cargueiro tatico militar
KC-390, foi celebrado o contrato de aquisi¢do de 28 Aeronaves de série e logistica inicial associada,
entre 0 COMAER e a EMBRAER, em maio de 2014; no periodo de janeiro a junho de 2014 foram
registradas as seguintes realizac¢des: inaugura¢do do Hangar de montagem final das aeronaves KC-390
no més de maio, conclusdao da montagem da primeira aeronave protétipo, recebimento, na planta
industrial de Gavido Peixoto, dos seguimentos estruturais do segundo protétipo da aeronave; inicio da
integracdo da segunda aeronave protétipo; e apresentacdo oficial da primeira aeronave (roll-out), em
outubro. Este dltimo evento marca a conclusdao das integracdes e instrumentac¢des, dando inicio a
campanha de testes em solo, visando a realizacdo do voo inaugural; para 2015, estd planejada a
conclusdo da 2* aeronave protétipo e o inicio da realizacdo da campanha de ensaios em voo para a
certificacdo do produto, bem como as integragdes dos dois protétipos para a realizagdo de ensaios em
solo; contudo, em funcdo das restricdes orcamentdrias sofridas, o contrato de desenvolvimento deverd
ser renegociado, o que obrigard a um replanejamento, bem como o reestudo da expectativa de
conclusdo do desenvolvimento em 2016, com possiveis impactos de prazo e custo;

g) no que se refere ao Projeto A-1 (AM-X), ao final de 2012, a EMBRAER j4 dispunha de
quatorze aeronaves para revitalizacdo e modernizacdo, sendo que, em 2013, mais oito avides foram
entregues a referida empresa; ao longo do ano de 2014 foram recebidas, j4 modernizadas, duas
aeronaves de combate modelo A-1M;

61



h) quanto a segunda fase do Projeto de Modernizac¢ao dos F-5BR, iniciada em 2012, concluido
a entrega de 07 aeronaves ja recolhidas a EMBRAER para execucdo dos servigos contratados; ao
longo do ano de 2014 foi recebida a primeira aeronave biposto modernizada; para 2015 esta previsto o
recebimento completo do novo objeto negociado, ou seja, 02 aeronaves F-5BR biposto ji
modernizadas, bem como o recebimento pela drea de logistica da FAB dos materiais provenientes das
aeronaves monoposto que nao mais serdo modernizadas;

i) no ambito do Projeto AH-X, a empresa Rosoboron Export, fornecedora dos helicopteros Mi-
35, entregou em 2014 o quarto e dltimo lote das 12 (doze) unidades inicialmente contratadas no final
de 2009; assim sendo, a Forca Aérea incorporou ao seu acervo mais 03 (trés) helicopteros AH-2 Sabre;
o simulador/treinador da aeronave Mi-35 ja se encontra em fase final de recebimento;

J) no tocante ao Projeto CL-X2, para a aquisicao de aeronave de busca e salvamento modelo C-
295, fabricado pela EADS-CASA verificou-se a conclusdo da andlise da oferta, a elaboragdao do
Relatério Final, a negociacdo contratual e a assinatura do Contrato em 30 de Abril de 2014;
paralelamente aos referidos eventos, foram analisados e negociados os Projetos de Compensacao
(Offset), resultando na assinatura do Acordo de Compensa¢do no dia 17 de junho de 2014; ainda em
2014, teve inicio a execugdo e o pagamento da 1* Etapa contratual; ja para 2015, prevé-se como
destaque a realizac¢do da reunido Critical Design Review (CDR);

1) quanto ao Projeto I-X (denominado inicialmente de Projeto VU-Y) foi celebrada a assinatura
do contrato com a EMBRAER S/A, em 30 de abril de 2014, para o fornecimento de seis aeronaves de
inspecdo em voo e o suporte logistico inicial;

m) no que cabe ao Projeto E-99M foram realizadas vdrias etapas contratuais, destacando-se, em
especial: a realizacdo da Critical Design Review (CDR) com fornecedores da EMBRAER Aviation
International (EAI); o recebimento do 2° Relatério de Gerenciamento de Programa; a entrega do lay
out interno (versao interim); a entrega de itens sobressalentes, finalizacdo do software, demonstracdo
em campo e treinamento pratico do hardware do Sistema de Missdo Mével de Comando e Controle
(ERIEYE); o pagamento do down payment pela Svenska Aeroplan AB (SAAB); e a realizacdo da
Revisao Preliminar do Projeto (PRR) com fornecedores da AEL SISTEMAS S.A.;

n) quanto ao Projeto Link BR2, com o objetivo de desenvolver, integrar, validar e fornecer um
sistema tatico de enlace de dados baseado no conceito operacional do sistema de comunicagdes por
enlaces digitais da Aerondutica, foram recebidos os Estudos Técnicos Preliminares 1 e 2, realizada a
System Functional Review (SFR), a Preliminary Design Review (PDR) dos itens aeroembarcados e
dos itens de solo; para 2015, estdo previstas a realizacao da Critical Design Review (CDR), a entrega
dos radios NETCOR, o desenvolvimento do Data Link Emulator (DLE), o desenvolvimento e entrega
(produto) da Estacdo Data Link (EDL) de Planejamento (PLJ) e o desenvolvimento e entrega
(protétipo) da EDL de Comunicagdes (COM).

Com a repriorizagdo da aplicacdo dos recursos orcamentdrios realizada pelo COMAER e a
redefinicdo dos valores alocados no exercicio de 2014 a cada Projeto, bem como as restri¢des
estabelecidas pelo contingenciamento da LOA 2014, as respectivas Geréncias foram orientadas a dar
inicio as negociagdes junto as empresas para a readequagdo dos Contratos, por meio de Termos

Aditivos, visando adequar sua execucdo a realidade orcamentdria, razdo pela qual é esperado um
aumento de custos e a expansdo dos cronogramas de entregas.

Por fim, vale frisar que a realizacdo dos projetos supracitados € de primordial importincia para
promover a viabilizagdo e rapidez das acdes de pronta resposta no que se refere ao preparo para o
emprego e o controle das operacdes da FAB, assegurando, assim, a capacidade de defesa aeroespacial,
contribuindo para o alcance do Objetivo 0464. Entretanto, a paralisacdo ou reducdo de algumas
atividades comprometerd o alcance desse Objetivo, caso o quantitativo de recursos or¢amentérios nao
seja ajustado as reais necessidades do COMAER.
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Meta: Implantar 70% dos novos sistemas bélicos desenvolvidos até 2015.

Conforme pode ser verificado na andlise situacional da Iniciativa 011K - Implantacdo de novos
sistemas bélicos, também pertencente ao Objetivo 0464 e vinculada a Meta objeto da presente andlise,
objetivando assegurar sua capacidade efetiva de realizar sua missdo constitucional, o COMAER
destinou um montante significativo de recursos orcamentérios para fazer frente aos seus investimentos
em projetos voltados ao desenvolvimento e implantacdo de novos de sistemas bélicos. Assim, com o
retorno dos investimentos em 2014 foi possivel dar prosseguimento as etapas contratuais acordadas
para a consecugdo de 07 (sete) projetos estratégicos acambarcados pela logistica militar do COMAER,
destacando-se a aquisicdo de um sistema de coOmputo de tiro ar-solo, necessiario ao treinamento e
qualificacdo das equipagens aéreas, bem como o pagamento de etapas contratuais de projetos como a
aquisicdo de misseis Harpoon e Python 4, que haviam permanecido suspensas em 2013 face as
restri¢des orcamentdrias enfrentadas.

Ainda ao longo de 2014, ja no ambito do Comando-Geral de Operacdes Aéreas, verificou-se o
recebimento de 05 (cinco) entregas relativas ao Sistema de Planejamento e Anédlise de Comando e
Controle (SPA-C2) do Projeto Hércules 2, restando apenas uma entrega para sua entrada em produgdo
ainda em 2015, e mais uma udltima para o término do contrato de desenvolvimento. Em decorréncia da
supracitada repriorizacdo de projetos realizada pelo COMAER, verificou-se que foi possivel realizar
15,9% dos 23% previstos (submeta) para serem atingidos em 2014 (correspondente a cerca de um
terco da Meta “implantagdo de 70% dos novos sistemas bélicos desenvolvidos até 2015”), os quais,
somados aos 1,47% atingidos em 2013, representam o alcance total de 24,81% da Meta programada.
Estima-se que a diferenca (os demais 7,1% dos 23% previstos para 2014) seja alcangada no primeiro
semestre de 2015, tendo em vista sua inscri¢do em Restos a Pagar.

4.2.2.3 Objetivo 0971 - Adequar a Infraestrutura de Suporte aos meios Operativos da Forca
Aérea Brasileira.

A Estratégia Nacional de Defesa contempla um ciclo de reaparelhamento da Forca Aérea
Brasileira e em consonancia com aquela Estratégia, o Comando da Aerondutica formulou estratégias
organizacionais nas quais se busca a inser¢ao da organizagdo e de sua missao no ambiente em que ela
estd atuando através do Plano Estratégico do Comando da Aerondutica.

Ao longo dos anos de 2012 e 2013, a fim de adequar a infraestrutura de suporte aos meios
operativos da Forca Aérea Brasileira diversas obras foram concluidas e novas obras foram iniciadas de
forma a ‘“adequar o Poder Aeroespacial brasileiro as necessidades de Defesa do Pais, pela
modernizacdo e renovacdo de sua infraestrutura, com a finalidade de guarnecer as suas equipagens,
capacitar o efetivo, garantir o desenvolvimento da tecnologia de uso aeroespacial e defender o espago
aéreo, visando garantir a soberania nacional”, atendidos por meio das Ac¢des 20S9 e 13D8 (no
Exercicio de 2014).

Ao longo de 2014, as Agdes 20S9 e 13D8 sofreram cortes e contingenciamentos que
ocasionaram reprogramacao de meta para a A¢do 2059 e correcdo de 47 para 48 na meta prevista para
a A¢ao 13D8. O COMAER para enfrentar os ébices mencionados acima, replanejou e priorizou obras
de menor valor e maior impacto de acordo com a importancia para 0 COMAER. Foi possivel atender
com as obras de construcdo e adequacdo de instalagdes do Comando da Aerondutica as areas de
ciéncia e tecnologia, infraestrutura na drea de ensino, comando e assessoramento, apoio logistico,
apoio a gestdo de recursos humanos e infraestrutura na drea de operagdes aéreas. Com relagdo a A¢ao
13D8, serd possivel atender através da constru¢cdo de préprios nacionais residenciais a militares e seus
familiares nas regides Norte, Sudeste e Centro-Oeste do pais.

Todas as obras suportadas pelas acoes 20S9 e 13D8 que contribuem para o Objetivo 0971 sao
acompanhadas de relatérios mensais que acompanham a execucdo fisico e financeira, permitindo o
mensuramento final da instalagdo militar adequada, o qual serd computado apds a entrega das obras.
As obras suportadas pelas Ac¢des 20S9 e 13DS8, as quais buscam o alcance do Objetivo 0971,
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propiciaram e continuam propiciando resultados intermedidrios como a geragdo de empregos nas
regides em que ocorrem/ocorreram.

O principal fator que dificultou o alcance das metas foi a restricdo or¢camentdria, 0 que causou a
reprogramacgdo das metas e o adiamento de obras para o ano de 2015. A expectativa, em detrimento
das dificuldades or¢camentdrias ocorridas em 2014, € que ao longo de 2015 as obras suportadas pelas
Acdes 20S9 e 13D8 possam continuar e atingir as metas previstas. Permitindo contemplar 530 familias
com novos proprios nacionais, bem como cerca de 3.500 militares pertencentes as diversas
organizacdes que sofreram adequacgdo de suas infraestruturas.

Meta: Construir 530 Proprios Nacionais Residenciais

A meta proposta relaciona-se diretamente com o remanejamento de Organizacdes Militares ao
longo do Territério Nacional, acarretando a necessidade do incremento de Prdéprios Nacionais
Residenciais (PNR) aos militares pertencentes ao Comando da Aerondutica. Estes PNR tiveram suas
construgdes iniciadas em periodos diferenciados e devido aos cortes orcamentdrios e
contingenciamentos impostos ao Comando da Aerondutica foram implementados arranjos de gestao no
sentido de alcangar a meta proposta, efetuando o controle do cronograma fisico-financeiro. No ano de
2014 foram planejadas a constru¢do de PNR nas localidades de Lagoa Santa (MG), 160 apartamentos,
48 apartamentos em Manaus (AM) e 72 apartamentos em Brasilia (DF), localidades identificadas
como de maior déficit habitacional dentro do COMAER. Atualmente as constru¢des encontram-se em
execugao.

Por ser uma constru¢do em blocos de apartamentos existem blocos em estidgio avangado de
construgdo e alguns em fase inicial, os contratos ndo preveem a entrega parcial, apenas da totalidade
dos apartamentos ao final da constru¢do. Ao final de 2014 as construgdes planejadas de PNR nas
localidades permanecem na seguinte situa¢do: Lagoa Santa (MG)- 160 apartamentos - em execugao
Manaus (AM) 48 apartamentos em execucao Brasilia (DF) -72 apartamentos - em execucao.

Meta: Construir 5 instalacoes Militar

As obras de constru¢do de novas instalacdes militares, bem como as obras de adequacdo de
Organizagdes Militares ja existentes no Comando da Aerondutica, no total de 39 para o ano de 2014,
foram impactadas por cortes e contingenciamento de valores no ano de 2014. As obras de adequacgdo
da infraestrutura de suporte aos meios operativos da Forca Aérea Brasileira, planejadas para o corrente
ano, encontram-se atualmente em execugao.

Nao obstante os cortes ocorridos, apds ajustes feitos pela administracdo foi possivel a
conclusdo de 19 obras de adequacdo de Organizagdes Militares ja existentes no Comando da
Aerondutica, no total de 39 previstas para o ano de 2014. As demais restantes continuam em execugao
para o ano de 2015.

Meta: Implantar novo Centro de Instrucao e Adequacio da Academia da Forca Aérea em
Pirassununga - SP

A meta foi criada no ano de 2012 por meio de emenda parlamentar e até a presente data ndo
recebeu nenhum recurso para ser iniciada.
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4.2.3 Acoes

4.2.3.1 Acoes — OFSS
Quadro A.4.2.3.1 — Acoes de Responsabilidade da UJ — OFSS

Identificacdo da Acao
Cédigo 20XA Tipo: Atividade
Titulo Aprestamento da Aerondutica
Iniciativa Logistica operacional da For¢ca Aérea Brasileira
Objetivo C6dig0:'046g- Elevalr a c':apacidade operativa da Forga Aérea Brasileira para o cumprimento de
sua destinagao constitucional, por meio do seu preparo e emprego.
Programa Cédigo: 2058 - Politica Nacional de Defesa Tipo: Tematico

Unidade Orcamentaria | 52111 — Comando da Aerondutica

Acéo Prioritaria ( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2014
Execucao Orcamentaria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
36.900.000 36.900.000 37.990.112 15.248.663 14.993.442 255.221 22.741.449
Execucao Fisica
Descri¢ao da meta Unidade de medida Montante
Previsto Reprogramado | Realizado
Organizacdo militar mantida Unidade 235 235 235
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucio Fisica - Metas
\1,/21112061? Valor Liquidado | Valor Cancelado Descri¢ao da Meta Ur:rili?l?gade Realizada
14.103.380 13.293.845 (-62.938) Organizagdo militar mantida Unidade 235
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Identificacdo da Acao
Cédigo 20XA Tipo: Atividade
Titulo Aprestamento da Aerondutica
Iniciativa Logistica operacional da For¢ca Aérea Brasileira
Objetivo C(’)digoz.046g- Eleva.r a gapacidade operativa da Forga Aérea Brasileira para o cumprimento de
sua destinac@o constitucional, por meio do seu preparo e emprego.
Programa Codigo: 2058 - Politica Nacional de Defesa Tipo: Tematico
Unidade Orcamentaria | 52111 — Comando da Aerondutica
Acéo Prioritaria ( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2014
Execucio Orcamentaria e Financeira
Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
15.578.317 16.479.980 8.789.043 3.391.795 3.308.960 82.835 5.397.247
Execucao Fisica
Descri¢ao da meta Unidade de medida Montante
Previsto Reprogramado | Realizado
Organizagdo militar mantida Unidade 39 39 40
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
\1]/21117;061? Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricdo da Meta Urlllil(fl:zcilgade Realizada
3.934.719 3.834.185 (-8.890) Organizacdo militar mantida Unidade 40
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Identificacdo da Acao

Codigo 2916 Tipo: Atividade

Titulo Instrugdo e Treinamento Técnico-Operacional da Aerondutica

Iniciativa Instrucdo militar e adestramento para a capacidade de prontiddo da Forca Aérea Brasileira

Objetivo C6dig0:.046g- Eleva.r a gapacidade operativa da Forca Aérea Brasileira para o cumprimento de
sua destinag@o constitucional, por meio do seu preparo e emprego.

Programa Codigo: 2058 - Politica Nacional de Defesa Tipo: Tematico

Unidade Orcamentaria | 52111 — Comando da Aerondutica

Acéo Prioritaria ( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2014
Execucio Orcamentaria e Financeira
Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
8.131.972 6.066.926 6.448.842 2.779.638 2.779.638 0 3.669.203
Execucao Fisica
Descri¢ao da meta Unidade de medida Montante
Previsto Reprogramado | Realizado
Organizacdo militar mantida Unidade 39 39 40
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
\1]/21117;061? Valor Liquidado | Valor Cancelado Descri¢do da Meta Urlllil(fl:zcilgade Realizada
3.934.719 3.834.185 (-8.890) Organizacdo militar mantida Unidade 40
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Identificacdo da Acao

Codigo 2916 Tipo: Atividade
Titulo Instrugdo e Treinamento Técnico-Operacional da Aerondutica
Iniciativa Instrucdo militar e adestramento para a capacidade de prontiddo da Forca Aérea Brasileira
Objetivo 046; - F:Ievar a .cap.acidade opergtiva da Forga Aérea Brasileira para o cumprimento de sua
destinagdo constitucional, por meio do seu preparo e emprego.
Programa Codigo: 2058 - Politica Nacional de Defesa Tipo: Tematico
Unidade Orcamentaria 52911 - Fundo Aerondautico
Acéo Prioritaria ( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC ( ) Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2014
Execucio Orcamentaria e Financeira
Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Proci:]?soa dos
32.118.006 38.541.607 35.706.859 30.839.978 30.836.910 3.068 4.866.880
Execucao Fisica
Descri¢do da meta Unidac'ie de Montante
medida Previsto Reprogramado | Realizado
Militar adestrado unidade 5960 5.958 5.602
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucio Orcamentaria e Financeira Execucio Fisica - Metas
0\1]7()1;);2%? 4 Valor Liquidado Ca\nfsfl:?; do Descri¢dao da Meta Urlllil(fl:zcilgade Realizada
0 114.615 (-128.827) Militar adestrado unidade 27
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Identificacdo da Acao

Cédigo 20XD Tipo: Atividade

Titulo Apoio das For¢as Armadas a Populacio

Iniciativa Apoio a comunidades carentes

Objetivo 0502 - Contribpir para a incl.usﬁo socia}l de segmentos carentes ou isolados da populagdo
brasileira e apoiar o desenvolvimento da infraestrutura nacional.

Programa Codigo: 2058 - Politica Nacional de Defesa Tipo: Tematico

Unidade Orcamentaria

52111 — Comando da Aeronautica

Acéo Prioritaria

( )Sim ( X )Nao Caso positivo: (  )PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentaria 2014

Execucio Orcamentaria e Financeira

Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Proc}:jsoa dos
1.500.000 443.000 442.313 396.892 396.892 0 45.420
Execucao Fisica
Descri¢cdo da meta Unidac.le 4 Montante
medida Previsto Reprogramado Realizado
Pessoa assistida unidade 750 750 220
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuc¢iao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
0\1,7101(1);2%? 4 Valor Liquidado Ca;]i(l); do Descri¢ao da Meta Uriizciisade Realizada
1.999.672 1.986.006 (-13.666) Pessoa assistida unidade 900
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Identificacdo da Acao

Codigo 2089 Tipo: Atividade

Titulo Adequacio de Organizacoes Militares da Aerondutica

Iniciativa Construg@o e modernizagdo de instalagdes militares

Objetivo 0971 - Adequar a infraestrutura de suporte aos meios operativos da Forca Aérea Brasileira.
Programa Codigo: 2058 - Politica Nacional de Defesa Tipo: Tematico

Unidade Or¢camentaria

52111 — Comando da Aerondutica

Acéo Prioritaria

( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orcamentaria 2014
Execucio Orcamentaria e Financeira
Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Procl\elg;)a dos
50.100.000 43.867.267 38.198.917 11.415.843 11.239.788 176.056 26.783.074
Execucao Fisica
Descri¢ao da meta Unida@e - Montante
medida Previsto Reprogramado | Realizado
Instalacdo militar adequada unidade 47 48 1
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
0\1]701;);2?)1111 4 Valor Liquidado Ca\nlsfl:?; do Descri¢dao da Meta Ulrllil(iz(ilgade Realizada
26.132.127 23.068.230 (-118.110) Instalagdo militar adequada unidade 37
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Identificacdo da Acao

Codigo 14TH Tipo: Projeto
Titulo Implantacdo e Modernizagdo de Sistemas Bélicos e Equipamentos
Iniciativa Implantacdo de novos sistemas bélicos
. 0464 - Adequar os meios operacionais da Forca Aérea Brasileira para assegurar a
Objetivo . .
capacidade de defesa aeroespacial.
Programa Codigo: 2058 - Politica Nacional de Defesa Tipo: Tematico

Unidade Orcamentaria

52911 - Fundo Aerondutico

Acéo Prioritaria ( )Sim ( X )Nao Caso positivo: (  )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2014
Execucio Orcamentaria e Financeira
Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Ndo
Processados
30.000.000 30.000.000 32.212.397 22.274.915 22.274.915 0 9.937.482
Execucao Fisica
- Unidade de Montante
Descri¢dao da meta .
medida Previsto Reprogramado | Realizado
Sistema adequado unidade 7 8 8
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuc¢iao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em . Valor - Unidade de .
01/01/2014 Valor Liquidado Cancelado Descri¢ao da Meta medida Realizada
2.061.326 2.336.686 0 Sistema adequado unidade 8
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Identificacdo da Acao

Codigo 13D8 Tipo: Projeto

Titulo Aquisicdo e Construcio de Préprios Nacionais Residenciais para a Aerondutica
Iniciativa Acdo sem iniciativa

Objetivo Acdo sem objetivo

Codigo: 2108 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério da Defesa
Programa . ~ ~
Tipo: Gestdo e Manutengao

Unidade Orcamentaria 52111 — Comando da Aerondutica

Acéo Prioritaria ( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC ( ) Brasil sem Miséria () Outras
Lei Orcamentaria 2014
Execucao Orcamentaria e Financeira
Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Proc}:j;)a dos
21.700.000 20.529.462 20.529.462 13.310.806 12.932.931 377.875 7.218.656
Execucao Fisica
Descri¢cao da meta Unidac.1e & Montante
medida Previsto Reprogramado | Realizado
Unidade habitacional disponibilizada unidade 47 48 1
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuc¢iao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
0\1]701;);2%1111 4 Valor Liquidado | Valor Cancelado Descri¢do da Meta Ulrlriliili(ilgade Realizada
2.061.326 2.336.686 (-223.642) Unidade habitacional unidade 37

4.2.3.2- Analise Situacional
4.2.3.2.1 Ac¢ao 2916 — Unidade Orcamentaria 52111

No ano 2014, a Acdo 2916 recebeu recursos na Unidade Orcamentdria 52111 e na Unidade
Orgamentaria 52911 no valor total de R$ 40.249.978,00. Sofreu um corte inicial de R$ 2.065.046,00
na Unidade 52111 e um contingenciamento inicial no total de R$ 15.000.000,00, sendo R$
2.300.000,00 na Unidade 52111 e R$ 12.700.000,00 na Unidade 52911. A Unidade Orcamentaria
52111 teve uma dotagdo inicial de R$ 8.131.972,00 e dotagdo final de R$ 6.505.578,00, sofreu um
bloqueio no total de R$ 2.068.046,00, sendo R$ 441.652,00 devido a cortes e R$ 1.626.394,00 devido
a bloqueio para remanejamento. Devido aos cortes e ao remanejamento a dotagdo foi reprogramada
para R$ 6.063.926,00.

A Unidade Orgamentaria 52911 teve uma dotacdo inicial de R$ 32.118.006,00 e dotagao final
de R$ 38.541.607,00, sofreu um bloqueio no total de R$ 6.431.802,96 devido a cortes. Devido aos
cortes a dotacdo final foi reprogramada para R$ 32.109.804,04. As Unidades Orcamentarias 52111 e
52911 tiveram os valores empenhados superiores aos valores dos Reprogramados Financeiros (Limites
de Empenho) devido a variacdo cambial. Em decorréncia dos cortes e do remanejamento, as Unidades
Orcamentdrias 52111 e 52911 tiveram suas Metas Reprogramadas. Para a Unidade Or¢amentdria
52111 foi planejado, para o ano 2014, o cumprimento do Plano de Missdes Técnico-Administrativas
no Exterior, o cumprimento do Plano de Missdes de Ensino, no Brasil e no Exterior e a aquisicao de
Planadores para a Academia da Forca Aérea.

Os principais fatores que dificultaram o alcance da meta na Unidade Orcamentdria 52111
foram o contingenciamento inicial, os cortes e o bloqueio para remanejamento, resultando na
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reprogramagdo da meta. A consequéncia do ndo atingimento da meta fisica na Unidade Or¢amentéria
52111 em 2014 serd a necessidade de se minimizar tal 6bice com a complementagdo da Meta em 2015,
ou seja, adestramento de militares, no ano 2015, com recursos de Restos a Pagar ndo Processados.

No periodo de janeiro a dezembro de 2014, na Unidade Or¢amentdria 52111, a FAB
proporcionou instrug¢do e treinamento técnico-operacional ao efetivo em diversas dreas de atuacdo. Os
militares tiveram suas capacitacdes implementadas com recursos alocados as Organizacdes Militares,
por meio do Plano de Missdes de Ensino, no Brasil e no Exterior, possibilitando o treinamento em
Organizagdes nacionais e estrangeiras, a exemplo de cursos técnicos especificos na drea de
manutencdo de aeronaves, de radares e logistica de suprimento de aviacdo. Para a manutencdo da
operacionalidade da FAB, também foram realizadas missdes previstas no Plano de Missdes Técnico-
Administrativas no Exterior, visando ao adestramento do efetivo, com vistas a operacdo de
equipamentos e aeronaves adquiridas no exterior, realizado por meio do treinamento em simuladores

de voo e formacao especializada, além de intercambios com paises estrangeiros.

Quanto ao alcance dos resultados oriundos de RAP ndo processado, na Unidade Orcamentaria
52111, a meta fisica alcangada foi em funcdo da execugdo de missdes do Plano de Missdes de Ensino,
no Brasil e no Exterior, missdes do Plano de Missdes Técnico-Administrativas no Exterior, da
Aquisicdo de Material Esportivo, Manobras Operacionais, Reunides de Aviagdo Operacional,
Treinamento em Simulador de Voo no Pais, Aquisi¢cdo de Cartas de Navegacdo e Apoio a Escola de
Especialistas de Aerondutica.

As principais realizacdes previstas para o ano 2015 sdo as missdes do PLAMTAX, missoes do
PLAMENS, Manobras Operacionais e Treinamentos em Simulador de Voo no Pais.

4.2.3.2.2 A¢ao 2916 — Unidade Orcamentaria 52911

No ano 2014, a Acdo 2916 recebeu recursos na Unidade Or¢camentaria 52111 e na Unidade
Orgamentdria 52911 no valor total de R$ 40.249.978,00. Sofreu um corte inicial de R$ 2.065.046,00
na Unidade 52111 e um contingenciamento inicial no total de R$ 15.000.000,00, sendo R$
2.300.000,00 na Unidade 52111 e 12.700.000,00 na Unidade 52911. A Unidade Or¢camentaria 52111
teve uma dotagdo inicial de R$ 8.131.972,00 e dotagao final de R$ 6.505.578,00, sofreu um bloqueio
no total de R$ 2.068.046,00, sendo R$ 441.652,00 devido a cortes ¢ R$ 1.626.394,00 devido a
bloqueio para remanejamento.

Devido aos cortes e ao remanejamento a dotacdo foi reprogramada para R$6.063.926,00. A
Unidade Orcamentaria 52911 teve uma dotacao inicial de R$ 32.118.006,00 e dotacdo final de R$
38.541.607,00, sofreu um bloqueio no total de R$ 6.431.802,96 devido a cortes. Devido aos cortes a
dotagdo final foi reprogramada para R$ 32.109.804,04. As Unidades Orcamentarias 52111 e 52911
tiveram os valores empenhados superiores aos valores dos Reprogramados Financeiros (Limites de
Empenho) devido a variagdo cambial. Em decorréncia dos cortes e do remanejamento, as Unidades
Orcamentdrias 52111 e 52911 tiveram suas Metas Reprogramadas.

Para a Unidade Orcamentaria 52911 foi planejado, para o ano 2014, o cumprimento do Plano
de Missdes Técnico-Administrativas no Exterior, o cumprimento do Plano de Missdes de Ensino, no
Brasil e no Exterior, a realiza¢dao de Cursos de Ensaios em Voo no Exterior e o pagamento de Contrato
relativo ao VANT. Os principais fatores que dificultaram o alcance da meta na Unidade Or¢amentéria
52911 foram o contingenciamento inicial e os cortes, resultando na reprogramacio da meta.

A consequéncia do ndo atingimento da meta fisica na Unidade Orcamentéria 52911 em 2014
serd a necessidade de se minimizar tal 6bice com a complementacdo da Meta em 2015, ou seja,
adestramento de militares, no ano 2015, com recursos de Restos a Pagar ndo Processados. No periodo
de janeiro a dezembro de 2014, na Unidade Orcamentédria 52911, a FAB proporcionou instrucdo e
treinamento técnico-operacional ao efetivo em diversas dreas de atuacao.

Os militares tiveram suas capacitagdes implementadas com recursos alocados as Organizagdes
Militares, por meio do Plano de Missdes de Ensino, no Brasil e no Exterior, possibilitando o
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treinamento em Organizagdes nacionais e estrangeiras, a exemplo de cursos técnicos especificos na
area de manutencdo de aeronaves, de radares e logistica de suprimento de aviacao.

Para a manutencdo da operacionalidade da FAB, também foram realizadas missdes previstas no
Plano de Missdes Técnico-Administrativas no Exterior, visando ao adestramento do efetivo, com
vistas a operacdo de equipamentos e aeronaves adquiridas no exterior, realizado por meio do
treinamento em simuladores de voo e formagdo especializada, além de intercambios com paises

estrangeiros.

Quanto ao alcance dos resultados oriundos de RAP ndo processado, na Unidade Orcamentaria
52911, a meta fisica alcancada foi em fun¢do da execucdo de missdes do Plano de Missdes de Ensino,
no Brasil e no Exterior, missdes do Plano de Missoes Técnico-Administrativas no Exterior, Reunides
de Aviagdo Operacional e Manobras Operacionais.

As principais realizacdes previstas para o ano 2015 sdo as missdes do PLAMTAX, missoes do
PLAMENS, Manobras Operacionais e Treinamentos em Simulador de Voo no Pais.

4.2.3.2.3 Ac¢ao 13D8 — Unidade Orcamentaria 52111

Na acdo 13D8 a meta foi reprogramada de 47 para 48 unidades devido a erro de digitagao,
tendo em vista que serdo construidos 4 blocos com 48 unidades habitacionais. O planejamento para a
construgdo das 48 unidades foi feito de forma linear, com o projeto prevendo um prazo de execucao de
1220 dias. Para o acompanhamento fisico financeiro da obra, mensalmente é elaborado um relatério
contendo informagdes relacionadas ao fisico, com fotos e descri¢do dos servigos realizados permitindo
um acompanhamento apurado da meta fisica.

Em relacdo a sua execucdo, que ocorre de forma linear, ou seja, os blocos sdo construidos
simultaneamente e atualmente estdo com aproximadamente 60% das obras executadas, o que
corresponde a terraplanagem e preparo do terreno, as funda¢des por completo, alvenaria de vedagao,
chapisco com cimento no interior e revestimento externo.

Devido aos atrasos verificados a administragdo solicitou, via AGU, a rescisdo do contrato
objetivando nova licitagao para a conclusdo da obra, por isso a meta de 48 unidades habitacionais nao
foi cumprida no periodo. No ano de 2015 existe a expectativa da entrega final das 48 unidades,
aguardando nova licitacdo. A reprogramacgao da meta de 47 para 48 unidades deveu-se a um equivoco
de digitacdo.

A administracdo, ao verificar o atraso na obra, atuou via AGU solicitando o cancelamento da
obra e nova licitacdo, o que deverd ocorrer em 2015. Consequentemente as obras atrasaram e nao
puderam ser concluidas conforme programadas. Isso gerou um aumento no déficit habitacional na drea
da regido amazonica, porém com a expectativa da nova licitacdo e conclusao das obras estas questdes
deverdo ser minimizadas. A previsdo com a nova licitacio € manter o preco final do produto nos
patamares planejados evitando impactos orcamentarios futuros.

Quanto ao RAP, este esté relacionado com as obras em Lagoa Santa-MG e em Brasilia-DF que
sdo obras em andamento, previstos para serem utilizados em 2015.

4.2.3.2.4 Acao 20S9 — Unidade Orcamentaria 52111

Tendo em vista o corte orcamentario ocorrido a meta foi reprogramada. Por intermédio de uma
"Matriz de Prioridades" houve um replanejamento e priorizacdo das obras de menor valor e maior
impacto e importancia para o COMAER, a metodologia de planejamento segue os moldes
preconizados pela Secretaria de Economia e Financas, onde ocorrem as descentralizagdes € o
acompanhamento mensal de sua execucao fisica e financeira.

Dentro desse escopo, foram realizadas obras de constru¢ao e adequagdo de instalagdes do
Comando da Aerondutica nas dreas de ciéncia e tecnologia, infraestrutura na area de ensino, comando
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e assessoramento, apoio logistico, apoio a gestdo de recursos humanos e infraestrutura na drea de
operacdes aéreas.

Por intermédio dos relatérios mensais encaminhados € possivel acompanhar a execugao fisico e
financeira, o que auxilia no mensuramento final da instalacdo militar adequada, o que é computado
apds a entrega da obra. Assim, tivemos a adequacdo da estrutura do Esquadrdao de Satde de Campo
Grande-MS, constru¢do da Central Elétrica no prédio do Comando de Defesa Aérea-DF, construg¢do da
barreira de contencdo de aeronaves em Manaus-AM, constru¢do do Nicleo do Servigo Social de
Recife, entre outras obras.

O principal fator que dificultou o alcance das metas foi a restricio orcamentdria, o que causou a
reprogramagdo das metas e o adiamento de obras para o proximo ano. Para tentar diminuir estas
dificuldades foram adotadas medidas de ajuste de obras revendo os projetos executivos.

Em consequéncia as obras que nido puderam ser atendidas em 2014 foram postergadas para
2015, o que causa um acimulo maior de obras para o ano em questdo, pois estas sdo somadas as obras
ja planejadas em 2015. Em relagdo aos restos a pagar, foram executados e permitiram alcangar 10
unidades adequadas.

4.2.3.2.5 Ac¢ao 20XD - Unidade Orcamentaria 52111

A meta prevista para o exercicio 2014 era permitir o atendimento, direto de 750 (setecentos e
cinquenta) pessoas situadas em dreas isoladas. A Organizacdo Militar escolhida pelo COMAER para
prestar o referido atendimento foi a Base Aérea de Boa Vista (BABV), por estar inserida na parte mais
setentrional da Amazonia. Uma comunidade atendida pela BABV fica localizada na Reserva Indigena
Raposa Serra do Sol, regido totalmente isolada ao norte de Roraima. Foram prestados atendimentos
médicos e odontolégicos. Com uma populagdo de aproximadamente 110 pessoas, o foco dos
atendimentos sanitdrios foram mulheres e criangas. O apoio da FAB para essa comunidade teve um
papel relevante, pois a chegada ao local s6 é possivel por meio de aeronave pequena, em virtude da
auséncia de estradas, rios navegdveis e a localizacdo isolada da referida tribo. Em outra ocasido,
também foi realizado, por meio aéreo, o transporte de géneros alimenticios para sobrevivéncia dessas
familias que vivem numa regido precdria, afastada de estradas e cidades. Em virtude da reducdo
or¢camentdria, os recursos da A¢do 20XD foram cortados ja no primeiro semestre, ndo havendo o
repasse de mais créditos para a referida Acdo, acarretando na diminui¢do da assisténcia realizada pela
FAB a essas comunidades. Por tal motivo, foi mensurada a assisténcia para cerca de 220 pessoas em
2014.

Ja com o RAP ndo processado de 2013, as OM que prestaram o apoio (COMAR VII, BABV e
BABE) conseguiram atender as comunidades do entorno, muitas delas desprovidas de médicos
especialistas, sendo fundamental o apoio da FAB para minimizar as dificuldades de saide da Regido
Norte. Foi atingida a meta fisica de assisténcia a cerca de 900 pessoas como criangas, adultos e idosos,
sendo prestado o apoio na drea odontolégica, médica, de exames laboratoriais, além da distribuicao de
medicamentos. Todos os atendimentos foram realizados por militares especialistas de cada area.

Para o Exercicio Financeiro de 2015, buscar-se-4 atingir a meta fisica na sua totalidade, caso os
recursos da A¢do 20XD nao sofram com 0s cortes or¢amentarios.

4.2.3.2.6 Acao 20XA - Unidade Orcamentaria 52111

Ainda dentro de uma conjuntura nacional caracterizada por fortes limitacdes de gastos
governamentais, a A¢cdo Or¢camentéria 20X A, na UO 52111, que redne 07 (sete) Planos Orcamentarios
(PO), necessitava inicialmente de R$ 152.450.300,00. Tais restri¢des orcamentdrias resultaram na
dotacdo de R$36.900.000,00, cerca 23% da necessidade total da A¢do 20XA (considerando-se as UO
52111 e 52911).

A meta fisica de 235 Organizacdes Militares mantidas representa as OM ou Unidades cuja
operacionalidade deve ser suportada pelos sete PO que integram a Acdo 20XA, por meio do alcance de
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seus produtos intermedidrios, sendo caracterizada como ‘“ndo cumulativa” e ‘“qualitativa”, fato que
justifica a andlise de sua evolucdo em termos ndao quantitativos. Os PO da Acdo 20XA, de uma
maneira geral, visam ao aperfeicoamento dos Sistemas atendidos por seus recursos, em busca de
melhor atender as demandas das OM e do militar da Aerondutica, bem como a disponibilidade de
materiais e servicos, tanto em quantidade quanto em qualidade (ideais e oportunas), nas diversas
atividades por eles acambarcadas. Assim, verificou-se, em 2014, a seguinte evolu¢do dos PO da Ac¢do
20XA, naUO 52111:

a) PO n° 0001: com a execucdo do RAP Nao Processado de 2013, conseguiu-se proporcionar o
suporte necessario a dois estandes de tiro e campo de provas (Unidades); embora tenha sido possivel
atender as demandas das cinco Unidades previstas, este atendimento ndo foi concluido plenamente em
2014, pois houve 85% de RAP Nao Processado, a ser finalizado em 2015;

b) PO n° 0002: manteve a operacionalidade de 40 OM, por meio do fornecimento de materiais e
equipamentos, da manutenc¢ao e conservacao das instalacdes de apoio e da infraestrutura necessarias ao
suporte das atividades de seguranca e prevencdo contra incéndio, bem como o adestramento do
pessoal; o RAP Nao Processado de 2013 possibilitou o recebimento de viaturas e de obras de
melhorias em instalagdes existentes nas OM; parte dos servicos supracitados (31% da dotagdo) foram
inscritos no RAP Niao Processado devendo ser concluidos no inicio de 2015;

¢) PO n° 0003: foi provido o suporte a 14 simuladores de voo, por meio de manutencao
preventiva e corretiva de simuladores e estacdes de planejamento e “debriefing”, por meio do custeio
de seis Contratos de Suporte Logistico, de modo a permitir o treinamento das equipes em
procedimentos normais e de emergéncia; o RAP Nao Processado proporcionou atendimento a sete
equipamentos de simulagcdo; j& o RAP Nao Processado de 2014, deve atender trés contratos de
manutencdo, objetivando suprir seis equipamentos em 2015;

d) PO n° 0004: obteve-se éxito na realizacdo da meta fisica de 63 manutengdes em material
bélico, por meio de manuten¢do de engenharia e de equipamentos, e de suprimento de materiais
(coletes balisticos, muni¢des, bombas, etc); assim, foi possivel assegurar a formacgdo e o adestramento
de tripulantes, do contingente terrestre e das equipes de tiro desportivo, bem como a manutencdo da
reserva de guerra (aérea e terrestre) e a capacidade de controle de distirbios civis; o RAP Nao
Processado permitiu adquirir material para realizar 32 manutencdes nas OM, provendo o suporte de
alvos aéreos, pirotécnicos, muni¢des € bombas;

e) PO n° 0005: destinado a aquisicdo de material e manutencdo de equipamentos de emprego na
area da sadde, ndo alcancou a meta fisica de suprir 49 Unidades Aéreas (UAe) com o kit de material de
seguranca, salvamento e sobrevivéncia (Kit SSS), devido a parte das aquisicoes ter sido inscrita em
RAP Nao Processado, para entrega em 2015; contudo, sem consequéncias para a manutenc¢io da
operacionalidade das UAe, pois os Kits em uso ainda estdo dentro da validade, estando prevista a
substitui¢do dos Kits SSS de 44 UAe no inicio de 2015;

f) PO n° 0006: foi procedida a manutencdo das viaturas militares destinadas ao transporte
logistico (modal terrestre), tendo sido transportadas 4.969 toneladas de materiais de diversas classes
(aerondutico, de sadde, de controle do espaco aéreo, etc); apesar das restricdes orcamentdrias, foi
possivel superar a meta prevista gracas a destaques de créditos recebidos, bem como a uma gestao
focada no melhor aproveitamento das missdes planejadas e da utilizacdo da carga util de cada viatura,
e gragas aos bons niveis de disponibilidade de viaturas obtidos em 2014;

g) PO n° 0007: foi possivel manter a operacionalidade de 235 Organizagdes Militares em 2014,
por meio das 57 Unidades Apoiadoras, procedendo-se ao suprimento de material (roupa de cama, copa
e cozinha, armdrios, camas, etc) e manutencdo de equipamentos afetos a atividade da édrea de
intendéncia.

Por fim, ressalta-se que o replanejamento orcamentirio do COMAER, embora tenha
prejudicado o pleno atendimento dos projetos e atividades da Acdo, ndo comprometeu o
funcionamento das OM ou o alcance da meta fisica, como se depreende das andlises dos PO que a
integram.

76



4.2.3.2.7 Acao 20XA - Unidade Orcamentaria 52911

Ainda dentro de uma conjuntura nacional caracterizada por fortes limitacdes de gastos
governamentais, a Acdo Orcamentdria 20XA, na Unidade Orcamentdria 52.911, necessitava
inicialmente de R$ 4.057.100,00. Em fun¢do de tal cendrio, fruto de arranjos de gestdo quando da
elaboracdo do Plano de Acdo do Comando da Aerondutica, foi aprovado um or¢amento de R$
3.270.000,00, conforme a Lei Orcamentéaria Anual (LOA 2014), que, acrescidos de convénios no valor
de R$ 12.308.317,00, juntos representaram aproximadamente 10,45% das necessidades iniciais da
Acao, considerando-se as UO 52911 e UO 52111.

A meta fisica de 39 Organizacoes Militares mantidas representa as Organizacdes/Unidades cuja
operacionalidade deve ser suportada pelos dois Planos Orcamentérios (PO) que integram a Acao 20XA
na UO 52911, por meio do alcance de seus produtos intermedidrios. Os PO da Acdo 20XA, de uma
maneira geral, visam ao aperfeigcoamento dos sistemas nos quais seus recursos or¢camentarios seriam
aplicados, em busca de melhor atender as demandas das Organizagcdes do COMAER e do militar da
Aerondutica, bem como a disponibilidade de materiais e servigos, tanto em quantidade quanto em
qualidade ideais e oportunas, nas diversas atividades por eles acambarcadas. Assim, verificou-se que
os PO n° 0002 e 0008 da Acao 20XA registraram a seguinte evolucao em 2014:

a) PO n° 0002: propiciou a manuten¢cdo da operacionalidade de 40 (quarenta) Organizacdes
Militares abrangidas pelo Sistema de Contra Incéndio da Aerondutica, por meio da aquisicdo de
materiais e equipamentos e da contratacio de servi¢os de melhoria ou adequacdo de suas instalacdes e
dependéncias, visando a adequacdo e atualizagdo dos aer6dromos militares; tendo em vista a dentincia
do convénio firmado entre 0 COMAER e a Infraero, procedida por esta ultima, relativo aos servigos de
prevencao e salvamento dos aeroportos do Campo de Marte (cidade de Sdo Paulo) e de Sao José dos
Campos, boa parte dos recursos or¢camentarios a este titulo recebidos, cerca de 44% da dotacio do PO,
nao foram disponibilizados para execucao; e

b) PO n° 0008: conseguiu disponibilizar a venda de fardamento reembolsdvel a um publico-
alvo de 35.000 oficiais e sargentos do COMAER, por meio do Sistema de Fardamento Reembolsavel
(SIFARE); apesar de ter sofrido com a repriorizacdo dos créditos, face as restricdes orcamentarias
enfrentadas pelo COMAER, ao longo de 2014, realizando as atividades de planejamento e aquisi¢ao
dos cerca de 1.600 itens de fardamento e de seu suprimento aos 29 Postos Regionais de Venda de
Fardamento Reembolsdvel (PRVF) distribuidos pelo territério nacional, atendeu as demandas de um
total de 13.241 militares.

Para efeito de avaliagdo dos resultados da Acao 20XA, na UO 12911, considera-se sua meta
fisica plenamente atendida quando as OrganizacOes tenham condi¢des minimas de garantir o
funcionamento de suas Secdes de Contra Incéndio e disponham de material de fardamento
reembolsdvel para atender ao seu efetivo de militares, uma vez que a meta € caracterizada como “nao
cumulativa” e “qualitativa”, fato que justifica a andlise de sua evolucdo em termos ndo quantitativos.
Importante ressaltar que a presente andlise foi elaborada com base nos dados e informacdes colhidos
no SIOP (andlise dos Planos Orcamentirios - PO), SIAFI Gerencial e junto aos Orgdos de Direcdo
Setorial do COMAER, além de valer-se dos valores consignados na LOA 2014 para a Acao
Orcamentdria 20X A, na Unidade Or¢amentaria 52911.

As limitagdes orcamentdrias enfrentadas em 2014 obrigaram o COMAER a replanejar a
destinacdo de seus recursos orcamentdarios, visando a atender aqueles com maior prioridade para a
conquista dos macroobjetivos da Institui¢cdo. Tal repriorizacdo, embora tenha prejudicado o pleno
atendimento dos projetos e atividades da A¢ao 20XA, ndo chegou a comprometer o funcionamento das
OM do COMAER ou o alcance de sua meta fisica, como se depreende das andlises de seus dois PO,
lancadas no SIOP, por seus respectivos Agentes Responsaveis
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4.2.3.2.8 Acao 14TH - Unidade Orcamentaria 52911

Dentro de uma conjuntura nacional caracterizada por fortes limitacdes de gastos
governamentais, o0 Comando da Aerondutica reduziu em 85% a previsdao de investimentos nos projetos
da Acdo 14TH, inicialmente planejados em R$ 199.698.600,00 (pré-proposta). Desta forma, o
COMAER repriorizou seus Projetos em busca do atendimento daqueles mais importantes para alcangar
os objetivos da Institui¢do, tendo alocado a Ac¢do 14TH recursos no montante de R$ 30.000.000,00,
direcionando seus investimentos de modo a assegurar o cumprimento de sua missdo constitucional.

Para viabilizar a elaboracdo da presente Andlise, foi necessdrio uniformizar a “Unidade de
Medida” do Produto Intermedidrio de cada PO com o Produto da Ac¢ao Orcamentdria. Assim, as
“Unidades de Medida” dos PO 0001 e 0003 foram consideradas como sendo “Unidade” e nao
“Percentual de execugdo fisica”.

Como a maior parte dos Sistemas abrangidos pela presente Acdo sdo Projetos plurianuais,
estendendo-se por mais de um Exercicio, considerou-se que seu produto, “Sistema Adequado”, seria o
Sistema que foi atendido ou mantido. Resta, ainda, esclarecer que a meta fisica (Sistemas adequados)
da Acdo representa os Projetos cuja execucao deve ser suportada pelos 03 (trés) PO que a integram, e
serd atingida com o alcance de seus produtos intermedidrios. Assim, o PO 0001, que abrange os
Projetos de desenvolvimento e implantacdo de Sistemas Bélicos, devido a sua relevancia para o
cumprimento das missdes de Defesa Aérea, contou com a maior parte dos recursos da A¢ao. Embora,
inicialmente, seu planejamento abrangesse a execu¢do de nove projetos, apds sua repriorizacdo, foi
reduzido aos seguintes Projetos:

a) Armamento do P-3AM — Aquisi¢ao de missil Harpoon;

b) Armamento do P-3AM — Aquisicdo de bomba BDU-48;

c¢) Python 4 — Aquisi¢ao de kits de modificacao de lancador;

d) Bomba Guiada a Laser — Aquisicao de kits de guiagem a laser;

e) Contratagdo de Suporte Logistico para os Pod Reccelite e Litening; e
f) Aquisicao de sistema de Computo de Tiro.

Verificou-se, em 2014, a entrega de um Sistema de Computo de Tiro Ar-Solo necessario ao
treinamento e qualificacdo das equipagens das Unidades Aéreas da FAB. No tocante aos quatro
primeiros, registrou-se apenas o pagamento de etapas contratuais previstas. Para 2015 estdo previstos o
pagamento da ultima etapa dos contratos referentes aos Projetos “Bomba Guiada a Laser” e “Pod
Reccelite e Litening”.

Além dos Projetos acima, o COMAER também buscou a modernizagao de seus equipamentos
de comunicagdo e eletronica (PO 0002), embora ndo tenha sido possivel dar prioridade ao Projeto
voltado a instalacdo de equipamento de navegacao TCAS (Traffic Alert and Collision Avoidance
System) em uma aeronave C-97, projetado para reduzir o perigo de colisdo entre duas ou mais
aeronaves durante o voo, e a instalacdo de dois equipamentos transponder IFF em aeronaves A-1, com
um custo aproximado de R$ 4.000.000,00. Contudo, deu-se continuidade a um Projeto de menor
monta, destinado a aquisicao de equipamentos de comunicacdo para aparelhamento e modernizacao de
uma Companhia de Infantaria de Pronto Emprego do Batalhdo de Infantaria da Aerondutica Especial
(CIPE/BINFAE), tendo sido adquiridos 29 equipamentos de comunicac¢do (rddios comunicadores e
acessorios). Para 2015 existe a previsao de aquisicdo de novos equipamentos de comunicagdo para
possibilitar o aparelhamento e modernizacao de mais uma CIPE/BINFAE da FAB.

Com respeito ao PO 0003, voltado ao desenvolvimento e implantacdo de Sistemas de
Telematica Militar, os recursos recebidos também ficaram aquém de suas necessidades iniciais, tendo
sido reduzido em 39,3%, motivo pelo qual os Projetos relativos ao Sistema de Planejamento de
Missdes Aéreas — PMA II e de Banco de Dados Visuais para Simuladores de Voo — BDVSAM,
permaneceram suspensos.

Deste modo, em 2014, apenas deu-se prosseguimento ao Projeto Hércules 2, com as entregas
contratuais previstas da empresa ATECH, destacando-se o recebimento das relativas ao software do
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Sistema de Planejamento e Andlise de Comando e Controle: Build 1 e Build 2. O recebimento dos
referidos produtos entregéveis foi precedido de treinamento de pessoal para sua operagdo e de testes de
qualidade, que propiciaram correcdes do Sistema em desenvolvimento. Para 2015, estima-se alcangar
duas metas principais:

1. Recebimento da pendltima entrega do Projeto, visando o registro do esfor¢co aéreo pelas
tripulacdes do COMGAR, que, associada as demais ja recebidas, permitird a substituicao dos sistemas
Hércules, DEA e Opera, objetivo principal do Sistema em comento.

2. Entrada em produc¢do do software SPA-C2, gerando informagdes e gerenciando situacdes do
dia-a-dia, e tornando-se, de fato, uma ferramenta de apoio a decisdo de Comando e Controle.
Por fim, registra-se que a meta fisica da A¢do foi mantida reprogramada em oito Sistemas

bélicos e equipamentos, sendo seis Projetos do PO 0001, um do PO 0002 (pequena monta), e o Projeto
Hércules 2 do PO 0003.

4.3 Informacoes sobre outros Resultados da Gestao

4.3.1. Copa do Mundo FIFA de 2014

No dia 14 de julho de 2014, a segunda-feira apds o jogo decisivo entre Alemanha e Argentina,
a cidade do Rio de Janeiro bateu o recorde histérico com o registro de 1.731 movimentos aéreos nos
seus trés aeroportos. Para se ter uma ideia, em 2010, no dia seguinte a final entre Holanda e Espanha, a
cidade de Joanesburgo registrou 807 pousos e decolagens em seus aeroportos.

S6 o Galedo teve 880 movimentos, o dobro da média do periodo e uma nova marca para o
aeroporto. Foram 442 voos de companhias aéreas, 89 fretados (charter), 321 de aviagcdo geral
(aeronaves particulares e de tdxi aéreo) e 28 militares, incluindo aeronaves das comitivas dos Chefes
de Estado. O recorde anterior do Galedo era de 715 aeronaves e foi registrado no encerramento dos
Jogos Pan-Americanos.

O Santos Dumont registrou 518 movimentos aéreos e o Aeroporto de Jacarepagua fechou com
333 movimentos, 29% e 11% acima da média, respectivamente. Durante a realizacdo do jogo entre
Alemanha e Argentina, 312 aeronaves permaneceram nos patios de estacionamento no Galedo. O fluxo
aéreo passou a ser maior apos as 22 horas, quando aumentou o nimero de decolagens. A partir das 23
horas, a torre de controle autorizou até 52 partidas por hora, com o uso simultaneo das duas pistas.

Durante a Copa, o indice de atrasos foi até menor que a média. Entre os dias 10 de junho e 10
de julho, o indice médio de atrasos em 21 aeroportos ficou em 7,3%, contra 10% em maio.

O Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos comemorou o nivel de
seguranca operacional verificado durante a Copa do Mundo 2014, pois ndo houve acidente nem
incidente aerondutico nos aeroportos das doze cidades-sede brasileiras. Isso se explica pelo
envolvimento e a integracdo da comunidade de aviacdo, a qual se empenhou em cumprir todas as
normas estabelecidas, com o objetivo de realizar operagdes seguras.

Investigadores do CENIPA estavam de prontiddo nas localidades dos jogos para atuar caso
ocorresse acidente ou incidente aerondutico envolvendo aeronaves na pista dos aeroportos. Eles
partiram de Brasilia com destino a Fortaleza, Natal, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba e, também,
Campinas (SP), ja que algumas sele¢des estrangeiras se hospedaram em cidades do interior paulista.

As cidades de Recife, Porto Alegre, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Manaus e Brasilia foram
atendidas por investigadores dos Servicos Regionais de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronduticos (SERIPA), organizacdes militares vinculadas ao CENIPA que estdo baseadas nesses
locais. Cuiaba recebeu o apoio dos profissionais do Servico Regional de Belém, j4 que na capital
paraense ndo ocorreram jogos da Copa.

Cerca de 50 profissionais do Sistema de Investigacdo e Preven¢do de Acidentes Aeronduticos
(SIPAER) se prepararam para chegar ao local do acidente em, no méximo, uma hora, e concluir os
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trabalhos o mais rdpido possivel, liberando a aeronave para ser removida pelo operador. Essa
mobilizacdo visava a reduzir transtornos e atrasos nos pousos e decolagens.

Gerir um espago aéreo com esses nimeros ja € um desafio, mas a responsabilidade era maior.
Caso tivessem tido a curiosidade de olhar para o céu, torcedores do mundo inteiro poderiam perceber a
presenca, sempre, de pelo menos um H-60 Black Hawk ou AH-2 Sabre durante a realizacdo das
partidas. Eles eram sé uma parte do esquema de defesa aérea que também incluiu nossos F-5, A-29, E-
99 e unidades de artilharia antiaérea, tudo sob comando operacional do Comando de Defesa
Aeroespacial Brasileiro, em Brasilia. As areas de exclusdo aérea foram ativadas 64 vezes ao longo de
31 dias nas 12 sedes em todas as regides do Brasil. E, conforme vimos, nosso espago aéreo
permaneceu plenamente seguro, sem registro de incidentes.

Foram 8.165 militares e civis do Comando da Aerondutica envolvidos diretamente na Copa do
Mundo. Muitos deixaram de aproveitar esse torneio que foi sindbnimo de alegria para milhdes de
brasileiros. Enquanto um bilhdo de pessoas assistiam a final pela TV, homens e mulheres de azul
trabalhavam por todos.

Foi realizado mais que o controle do espaco aéreo. Defendeu-se o espaco aéreo, protegeu-se
estruturas estratégicas e foram recebidas delegacdes nas Bases Aéreas, que viram seus saldoes de
embarque se tornarem ponto de passagem dos maiores craques do mundo. Em Curitiba, a FAB
assumiu a lideranga do Centro de Coordenacdo de Defesa de Area e precisou ter uma visdo transversal
e integrada sobre as a¢des de seguranga em uma cidade-sede.

Figura 08 - Chanceler Alema Angela Merkel desembarcou nas Bases Aéreas do Galedo e de Salvador
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64 ativacdes de 4reas de 52 decolagens de aeronaves
controle %10 espago aéreo chegaram a ser realizadas
’ por hora apenas no Galedo.
@ 2.480 horas de voo. 77 avides empregados
2.480 h




4.4 Informacoes sobre Indicadores de Desempenho Operacional

O Indice de Adequacdo da Forca Aérea Brasileira, que consta no PPA 2012-2015, estd

intrinsicamente ligado ao EMAER, pois o seu célculo e andlise estdo a cargo da Sexta Subchefia do
EMAER.

Quadro A.4.4 — Indicadores de Desempenho

ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA

Indice de Adequacio da FAB - Plano Plurianual (PPA) 2012-2015

2011 2012 2013 2014 2015
a i?;égeem Indice Indice Indice Indice Indice Indice Indice Indice
P 2011 Previsto | Realizado | Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado
44,88 44,32 44,75 40,11 | | e
Total de Total de Total de Total de A ser
meios meios meios meios apurado ao
operativos operativos operativos operativos Final do
previstos: previstos: previstos: previstos: Exercicio de
641 49,16 646 53,44 600 57,72 589 62,00 2015
Média de Média de Média de Média de A ser
meios meios meios meios apurado ao
operativos operativos operativos operativos Final do
disponiveis: disponiveis disponiveis: disponiveis: Exercicio de
287,67 1 286,32 268,5 236,25 2015

Formula de Calculo

O Indice de Adequacio da FAB, descrito no PPA, é a "Relacio percentual (%) entre a quantidade de meios previstos
no Plano de Reaparelhamento e Fortalecimento da Forca Aérea Brasileira - PROFAB" e o nimero de meios operativos
existentes e tem sido calculado anualmente da seguinte forma: o total de meios operativos previstos tem se traduzido no
quantitativo total de aeronaves da frota, e o nimero de meios operativos existentes tem sido considerado como a quantidade
média de aeronaves disponiveis na frota, durante todo o ano, pois significa a quantidade real de meios em condi¢do de ser

empregada. Inseridas nesse contexto as novas aeronaves adquiridas, as modernizadas, bem como as existentes que foram
revisadas e disponibilizadas para pronto-emprego.

A disponibilidade média dos meios operativos em cada ano € o resultado da razdo entre a média de disponibilidade
dos meios operativos pelo total de meios existentes na Forca durante o referido ano. O indice previsto a cada ano do PPA ¢é
acrescido de 4,28%, resultado da diferenga entre 62% (meta desejada) e 44,88% (indice em 2011), dividido por quatro (pelos
quatro anos do PPA). O indice de referéncia (20%) foi considerado como valor de expectativa de elevag@o do indice, antes de
se iniciar o PPA, onde se esperava a elevacdo média do indice de 42% (apurado em 44,88 em 2011) para 62%, ou seja, que a

quantidade de aeronaves disponiveis para operar se elevasse em relacdo a quantidade total de meios previstos (quantidade
total da frota na FAB).




Analise da Evolucio do Indicador

De forma diversa do que ocorreu em 2012 e 2013 (estagnacdo), o indice de 2014 retrocedeu. Desta forma, ficou
caracterizada que, apesar das diversas gestdes no sentido de priorizar alguns projetos, a auséncia de recursos or¢amentarios
para sustentabilidade da frota, bem como para o custeio dos contratos de aquisicdo e moderniza¢do de meios, produziu efeito
direto de baixa disponibilidade de aeronaves, refletindo um quadro de queda, comparado aos tltimos anos. E importante
ressaltar que, em cendrios de orcamento comprimido, sdo adquiridos apenas itens mais baratos e emergenciais, causando um
natural desabastecimento de itens mais custosos no médio prazo.

Como a libera¢do de recursos tem ficado aquém da necessidade real para sustentar a frota, os estoques atingiram
niveis criticos e as aeronaves tiveram um decréscimo na sua disponibilidade. Nos dltimos anos, o orcamento disponibilizado
para aquisicdo de pecas de reposi¢do teve elevacdo linear, ao redor de 5% ao ano. Considerando que a maioria delas é
adquirida no exterior e nos dltimos anos houve acentuada desvalorizagido do real frente ao ddlar (hoje 1 U$ = R$ 2,70, e no
inicio do ciclo do PPA, em 2012, 1 U$ = R$ 1,80) o valor disponibilizado nio foi suficiente para atender as necessidades
minimas. Sendo assim, os estoques de pegas em prateleira foram consumidos e encontram-se quase esgotados, enquanto que
os contratos de aquisi¢do de novas aeronaves e modernizacdo das existentes receberam, em média, menos de 50% dos valores
previstos em seus cronogramas fisico-financeiros, o que levou a postergacio da entrega dos objetos contratados.

Fruto deste cendrio, observamos que quase ndo houve recebimento de novas aeronaves, e as que se encontram na frota
sdo mantidas com baixa disponibilidade, refletida no indice (regular) aqui exposto. Em uma visao prospectiva, a melhoria do
indicador s6 serd alcancada através da concretizagdo de trés a¢des: aquisi¢do de novas aeronaves, modernizacio das aeronaves
ja existentes na frota e elevagdo da capacidade de manutenibilidade dos meios existentes. As trés acdes necessitam,
compulsoriamente, de aporte e liberagdo de recursos or¢amentdrios. Assim, considerando a atual conjuntura econdmica e 0s
valores previstos no PLOA 2015, a meta de 62%, prevista anteriormente, ndo serd alcangada, sendo dificil, inclusive, imaginar
retornar ao patamar de disponibilidade de meios do inicio do ciclo do PPA (44,88%).

4.5 Informacoes sobre Custo de Produtos e Servicos

Este item do Relatério de Gestdo busca evidenciar a Sociedade Brasileira os custos despendidos
pelo Comando da Aerondutica no cumprimento de sua destinacdo legal. Serdo abordados ndo apenas
os custos decorrentes da execucao do orcamento do exercicio (LOA 2014), mas também os custos
oriundos do consumo do patrimdnio pré-existente que, em conjunto com 0S recursos or¢amentarios,
contribuem para o alcance dos objetivos do Orgio.

4.5.1 A Destinacao Legal do COMAER

A defesa da Pétria e a garantia dos poderes constitucionais, sob a autoridade suprema da
Presidéncia da Republica, expressam a destinacdo da Aerondutica, conforme art. 142 da Constituicao
Federal. Adicionalmente, a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, estabelece as normas
gerais de organizagdo, de preparo e de emprego do Comando da Aerondutica.

A partir do texto dos dispositivos legais, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) registra a
missdo do Comando da Aerondutica em “manter a soberania do espaco aéreo nacional com vistas a
defesa da Pétria, impedindo o uso do espaco aéreo brasileiro para a prética de atos hostis ou contrarios
aos interesses nacionais’.

O LBDN apresenta, ainda, as seguintes atribui¢cdes subsididrias da For¢ca Aérea:
e Prover a seguranga da navegacdo aérea;

e Estabelecer, equipar e operar a infraestrutura aeroespacial, acrondutica e aeroportudria, sob sua
responsabilidade;

e Operar o Correio Aéreo Nacional;

e (Cooperar com os 0rgaos federais na repressao aos delitos que envolvam o uso do espaco aéreo
e de 4reas aeroportudrias, na forma de apoio logistico, inteligéncia, comunicacdes € instru¢do; e

® Preservadas as competéncias exclusivas das policias judicidrias, atuar, de maneira continua e
permanente, por meio das acdes de controle do espacgo aéreo brasileiro, contra todos os tipos de
trafego aéreo ilicito, com énfase nos relacionados ao trafico de drogas, armas, municdes e
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passageiros ilegais. A Forca Aérea atua em cooperacdo com organismos de fiscalizacdo
competentes, aos quais caberd a tarefa de agir apds a aterragem das aeronaves envolvidas em
trafego aéreo ilicito. Na auséncia desses Orgdos, a for¢a poderd revistar pessoas, veiculos
terrestres, embarcacdes e aeronaves, bem como efetuar prisdes em flagrante delito.

Alinhado a sua missdo constitucional, a Aerondutica estabeleceu seus objetivos estratégicos,
por meio do Plano Estratégico Militar da Aerondutica:

Figura 09 - Objetivos Estratégicos

Sociedade Brasileira

Garantir a soberania
No espago aéreo

Integrar-se permanentemente no Habilitar o pais no
desenvolvimento da mentalidade desenvolvimento e construgao de
de defesa na sociedade brasileira engenhos aeroespaciais

Buscar o fortalecimento da
industria aeroespacial e de
defesa brasileira

Preparo & Emprego o o ;
Alcangar exceléncia no controle do Jll Alcangar exceléncia da capacidade

espago aéreo, sob operacional da FAB
responsabilidade no SISCEAB

Processo Interno v = S e >
Otimizar a gestdo organizacional Maximizar a obtengdo de recursos

do Comando da Aeronautica orgamentarios e financeiros
estratégicos para a Aeronautica

Pessoas & Crescimento

Ampliar a capacitagdo Aprimorar 0 apoio aos Modernizar os sistemas de
cientifico-tecnoldgica da militares e civis do Comando formagdo e de pds-formagdo

Aerondutica da Aeronautica de recursos humanos

Fonte: PEMAER

4.5.2 As Macro Atividades Desenvolvidas pelo COMAER

Para o cumprimento de sua destinagdo legal, o COMAER estrutura-se na forma prevista pelo
Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009, e desempenha sua missdo por meio de Orgdos de Diregio
Geral, Setorial e de Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante da Aerondutica (ODGSA), aos quais
compete a geréncia de macro atividades necessarias ao alcance de objetivos estratégicos, conforme
demonstrado, de forma simplificada, a seguir:
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Figura 10 - Organograma Basico do COMAER
ORGANOGRAMA BASICO DO COMAER

COMANDANTE

I e e e el el el

Controle Economla
Operacdes Pessoal Ensino Clencia's Espago Logistica
Aéreas Tecnologia Aéreo Fmancas
C T A w’ DECEA
S

Naturalmente, o cumprimento da missao constitucional pela estrutura do COMAER consome
recursos publicos. Nesse contexto, a 6tica de custos € bastante adequada para demonstrar o consumo,
pois retine ndo apenas dados oriundos do or¢camento publico, mas evidencia também todo o consumo
patrimonial na realizacdo das macro atividades.

O consumo patrimonial (consumo de bens em estoque e desgaste de bens permanentes em uso)
¢ extremamente relevante em uma estrutura aerondutica, visto que os ativos (bens) necessdrios a defesa
da Pétria e a garantia dos poderes constitucionais possuem valores muito elevados, representados
especialmente por aeronaves, combustiveis, radares, itens de suprimento aéreo, materiais eletronicos
de alta tecnologia, materiais quimicos, veiculos automotivos e diversos outros itens.

Para dimensionar o nivel de importancia do patriménio no Comando da Aerondutica, destaca-
se que, em dezembro de 2014, o valor dos materiais em estoque e dos bens mdveis permanentes
ultrapassaram os 93 bilhdes de reais. O consumo didrio de patrimdnio tdo expressivo resulta em
elevados custos.

O grafico seguinte demonstra que a andlise de custos restrita a Otica orcamentdria nao seria
adequada, visto que 0s custos patrimoniais sdo tdo expressivos quanto os custos que decorrem
diretamente da execu¢@o orcamentdria:

— Custos de origem patrimonial: variacdes decorrentes, em especial, do consumo de bens em
estoque e da depreciac@o de bens mdveis permanentes; e

— Custos de origem or¢amentdria (exceto pagamento de pessoal): consumo imediato de bens e
de servigos adquiridos junto ao mercado, por meio de execucdo da Lei Orcamentéria Anual.

Figura 11 — Comparabilidade entre Custos Orcamentarios e Patrimoniais

Comparabilidade entre
Custos Orgamentarios e Patrimoniais

Patrimonial Orgamentario
R$2.188.017.159,12 R$2.611.319.505,82

Fonte: SEFA
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No que tange ao custo da mao de obra (pagamento de pessoal em atividade), o COMAER conta
com um efetivo total de 70.907 militares ativos distribuidos por mais de 150 Unidades Gestoras
Executoras e Unidades Gestoras Credoras.

O COMAER, diante da importancia de uma adequada contabilizacdo do consumo, trabalha ha
décadas com a informacdo de custos e mantém atualizada a seguinte tabela de centros de custos (CC),
destinados a relacionar cada um dos recursos consumidos em comparagdo com as macro atividades
desenvolvidas:

Figura 12 - Codigos de Centros de Custos no COMAER

CC Descricao
01.00 Operagdo de Aeronaves
02.00 Suprimento e Manuten¢do de Aeronaves
03.00 Aquisicdo, Revitalizagdo e Modernizagao de Aeronaves
04.00 Seguranga e Prote¢do do Trafego Aéreo
05.00 Desenvolvimento e Manutenc¢io da Rede Aeroportudria
06.00 Desenvolvimento da Aviacdo Civil
07.00 Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial
08.00 Ensino e Treinamento
09.00 Atividades de Saide
10.00 Atividades Operacionais Complementares
11.00 Projetos e Operacdes Especificas
12.00 Depreciagdes e Amortizacdes
30.00 Comando (Chefia ou Dire¢do)
31.00 Administracdo e Intendéncia
32.00 Informacdes e Seguranga Interna
33.00 Infraestrutura
34.00 Atividades Especiais
36.00 Atividades de Informatica
60.00 Atividade de Apoio Habitacional
61.00 Inativos, Pensionistas e Aposentados
62.00 Assisténcia Social
Fonte: SEFA

A contabilidade do COMAER classifica cada consumo do recurso or¢camentdrio ou do recurso
patrimonial em co6digos de centros de custos, o que pode ser representado pela seguinte forma
esquematica:
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Figura 13 - Fatores de Custos do COMAER

Origem
Orgamento
Origem Origem
Orgamento M3o de Obra Patrimonio

Contratagao Consumo de
de servigos estoques
Origem Origem
Orgamento Patriménio

Custo das
Atividades

Aquisi¢do de

bens para Depreciacao

de bens em
uso

consumo
imediato

(Centros
de Custos)

Fonte: SEFA

Assim, os custos evidenciam, de forma completa, o sucesso do COMAER na realizacdo das
acOes de defender e de controlar o espaco aéreo brasileiro, refletindo seu permanente compromisso
perante a sociedade brasileira, em perfeita correspondéncia com seus objetivos estratégicos.

4.5.3 A Relacao entre a Missao Constitucional e os Custos das Macro Atividades

A seguinte cadeia de valor pode ser idealizada para evidenciar, pela primeira vez a sociedade
brasileira, a correspondéncia entre a destinacdo legal do COMAER, seus objetivos estratégicos, a
execuc¢do de suas macro atividades e os custos envolvidos:

Processo
Interno

Preparo &
Emprego

Pessoas&
Crescimento

Figura 14 - Cadeia de Valor: Processos e Custos do COMAER

GERENCIAMENTO

Processos
CC ODGSA .

R$ 334.544.569,87 Gerenciais
Prover a seguranga da navegagéo Operar o Correio Aéreo Nacional e controlar o 2y g
aérea. espaco aéreo brasileiro contra o trafego aéreo ilicito § g %
(Inc. 1, 11 e I Art. 18 LC 97/99) (Inc. V, Vl e VIl Art. 18 LC 97/99) ﬁg 4
CC 04.00 CC 01.00, 02.00 e 03.00 g > E

RS 1.041.166.820,88 RS 2.841.743.869,90
Processos

Planejar e executar exercicios operacionais (Art. 13 LC 97/99)
CC10.00 e 11.00
RS 36.550.407,74

Finalisticos

TYNOIDVY3dO|
VIDON3IDIEA3

Estabelecer, equipar e operar a infraestrutura Fortalecer a industria

aeroespacial, aeronautica e aeroportuaria. nacional. z = E %
(Inc. IV Art. 18 LC 97/99) (Inc. Il Art. 14 LC 97/99) 8222 .
C€C 05.00 e 06.00 €C 07.00 £322 Sociedade
R$ 11.013.256,40 RS 77.140.533,27 2 == Brasileira
ENSINO ADMINISTRACAO APOIO HABITACIONAL
CC 08.00 CC 30.00 e 31.00 CC 60.00
RS 200.651.243,60 RS 1.615.832.555,87 RS 83.282.664,35 Processos

CC 09.00 CC 32.00 CC 62.00
RS 709.428.121,23 RS 429.617.422,81 RS 34.035.695,53
DEPRECIACAO INFRAESTRUTURA OUTRAS ATIVIDADES
RS 375.163.829,31

CC 33.00 e 36.00 DEMAIS CC
RS 742.735.907,73 RS 109.716.936,43
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4.5.3.1 O Custo Unitario do Produto Entregue a Sociedade Brasileira

De forma diferente do setor privado, a maioria dos 6rgdos ptiblicos ndo possui produto Gnico e
facilmente mensurdvel. Entretanto, podemos assumir que o pleno cumprimento da destinacdo legal de
qualquer 6rgdo publico seja o produto esperado por todos os brasileiros.

Interessante, entdo, destacar que o produto do COMAER pode ser representado pela

manutencdo da soberania do espago aéreo brasileiro, que alcanga a expressiva drea de 22 milhdes de
Km?.

Figura 15 - Dimensao 22: Quem Controla e Defende, Protege

Controle, defesa e busca e salvamento
Territério: 8,5 milhdes de km?
Zona Econdémica Exclusiva: 3,5 milhdes de km?
Controle e busca e salvamento

Aquas Internacionais: 10 milhées de km?

12

milhoes de km?
territorio e zona
econdmica exclusiva

-

milhoes de km?
aguas internacionais

Fonte: CECOMSAER

Destarte, resta a Contabilidade evidenciar o custo unitario do servigo prestado pelo COMAER a
sociedade brasileira em um pais de propor¢des continentais:

Custo Unitario do Produto COMAER

Processos Processos Processos C
usto
Ano Produto

Gerenciais Finalisticos Apoio Unitario

Soberania dos 22 milhdes | R$ 359,08
2013 | R$ 441.851.357,34 | R$ 3.598.174.397,24 | R$ 3.859.887.263,03 de km? do espago aéreo por km?

brasileiro ao ano

Soberania dos 22 milhdes | R$ 392,84
2014 | R$ 334.544.569,87 | R$ 4.007.614.888,19 | R$ 4.300.464.376,86 de km? do espago aéreo por km?

brasileiro ao ano

Fonte: SEFA
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Em 2013, a divisdo dos custos do COMAER pelo produto ofertado a sociedade resultou em um
custo de R$ 359,08 ao ano.

Desse modo, os Processos Gerenciais, Finalisticos e de Apoio tornam possivel a Aerondutica
manter, de forma permanente, a soberania dos 22 milhdes de Km? do espaco aéreo brasileiro (Figura
15), com vistas a defesa da Pétria, impedindo seu uso para a prética de atos hostis ou contrdrios aos
interesses nacionais.

4.5.4 Consideracoes

No item 4.5- Informagdes sobre Custos de Produtos e Servigos, buscou-se apresentar a relagao
entre custos e destinacdo constitucional, evidenciando que além do or¢camento anual, o COMAER
conta com expressiva estrutura patrimonial, adquirida e mantida ao longo de exercicios passados,
capaz de sustentar o alcance de seus objetivos estratégicos.

Por nao haver organizagdo publica brasileira que opere em contexto semelhante, a comparacdo
dos custos incorridos pelo COMAER se torna mais adequada de ser apresentada no aspecto temporal.
A comparagdo limitou-se ao exercicio de 2013 pelo fato de o Sistema de Informac¢des de Custos do
Governo Federal (SIC) ter sido implantado em meados do ano de 2012.

Assim, esta UJ entende que a metodologia utilizada na mensuragdo do custo unitdrio do
produto ofertado pela Aerondutica a sociedade brasileira, na forma apresentada por este item do
Relatério de Gestdo, atende aos requisitos de facilidade e economicidade na obtencdo dos dados, de
transparéncia, de compreensdo dos resultados pelo publico em geral e de confiabilidade, visto que a
origem dos dados financeiros € do SIC e que a metodologia pode ser reaplicada por outros agentes,

internos ou externos ao Orgao.

Por fim, o COMAER destaca que trabalha, de forma incessante, na redu¢do de suas limitacdes
no processo de apuragado e de evidenciagdo de custos a Sociedade Brasileira.
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5 GESTAO DE FUNDOS DO CONTEXTO DE ATUACAO DA UNIDADE

O Fundo Aeronautico, criado pelo Decreto-lei n° 8.373, de 14 de dezembro de 1945,
modificado pelo Decreto lei n® 9.651, de 23 de agosto de 1946, alterado pelo Decreto-lei n® 1.252, de
22 de dezembro de 1972, e regulamentado pelo Decreto-lei n° 73.070, de 1 de novembro de 1973,
complementado pela Portaria n® 431/GC6, de 8 de agosto de 2011, alterado pela Portaria n°1.727/GC6,
de 24 de setembro de 2013, ¢ um fundo de natureza contabil, destinado a auxiliar o provimento de
recursos financeiros para o aparelhamento da Forca Aérea Brasileira e para as realizagdes ou servigos
que se facam necessarios, no sentido de assegurar o cumprimento eficiente da missdo constitucional da
Aeronautica.

O tema estd detalhado no Relatorio de Gestdo da Secretaria de Economia e Finangas da
Aerondutica, UJ do COMAER responsavel pela gestdo do Fundo Aerondutico.
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6 TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

No Comando da Aeronautica, a Secretaria de Economia e Financas da Aeronautica é o Orgio
ao qual, de acordo com o Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009, compete superintender e realizar as
atividades de execu¢do orcamentaria, administracdo financeira e contabilidade, relativas aos recursos
de qualquer natureza do Comando da Aerondutica e interagir com o Sistema de Administragdao
Financeira Federal e de Contabilidade Federal do Poder Executivo Federal nos assuntos concernentes
ao Comando da Aerondutica.

O Manual do Comando da Aeronautica (MCA) 172-3 — Manual de Execucdo Orcamentaria
Financeira e Patrimonial do Comando da Aerondutica foi concebido com o objetivo de reunir, em
unico documento, permanentemente atualizado e de facil acesso pelas organizagdes, mediante consulta
eletronica na nossa rede Interna (INTRAER), todas as orientagdes de carater normativo, oriundas da
Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica, em consondncia com as emanadas pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), Orgdo Central do Sistema de Contabilidade Federal e do Sistema de
Administracdo Financeira Federal, sobre procedimentos de execu¢do orcamentaria, financeira e
patrimonial aplicaveis as Unidades Gestoras do Comando da Aerondutica, sediadas no Pais e no
Exterior.

Trata-se essencialmente de iniciativa que busca conciliar a necessidade do estabelecimento de
regras padronizadas e objetivas a respeito da utilizacdo dos recursos econdmico-financeiros a
disposi¢ao das Unidades Gestoras do Comando da Aerondutica, com o dinamismo dos procedimentos
contabeis e dos sistemas utilizados no ambito da Administracao Federal.

Nesse sentido, a expectativa inicial tem sido atendida, porquanto o Manual Eletronico dispensa
os Agentes da Administragdo da exaustiva tarefa de consolidacdo de inimeras mensagens que,
rotineiramente, promovem mudancas na legislacdo atinente & execu¢do or¢camentdria, financeira e
patrimonial.

Outrossim, 0 Manual encontra-se estruturado em modulos representantes das macrofuncdes ou
dos grandes assuntos ligados a Execucdo Econdmico-Financeira, que podem ser consultadas de forma
independente, conforme os modulos abaixo:

Modulo 1 — Apresentacao

Modulo 2 — Siglas e Conceitos

Moédulo 3 — Contabilizagao de Receitas

Modulo 4 — Execugao Or¢camentaria

Modulo 5 — Programacao Financeira

Modulo 6 — Execucdo Financeira da Despesa (Novo CPR)

Moédulo 7 — Execugao Patrimonial

Modulo 8 — Suprimento de Fundos

Modulo 9 — Pagamento de Pessoal (UG)

Modulo 10 — Folha de Pagamento de Pessoal (SDPP)

Modulo 11 — Convénios e Instrumentos Congéneres

Modulo 12 — Execugdo Or¢camentaria, Financeira e Patrimonial nas Comissdes Aeronauticas no
Exterior (Novo SIAFI)

Modulo 13 — Demonstragao da Execu¢ao Contabil no SIAFI

Modulo 14 — Encerramento do Exercicio

Modulo 15 — Comunicagao via SIAFI

Modulo 16 — Contratos Administrativos

Moédulo 17 — Execucao do Plano de Ac¢éo

Modulo 18 — Regularidade Fiscal, Previdenciaria, Trabalhista e Junto ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS)

Modulo 19 — Acesso a Sistemas Corporativos do Governo Federal
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Ato continuo, a atualizacdo do Manual, a cargo da SEFA, é sempre comunicada a todas as
Unidades Gestoras por meio de mensagem SIAFI, com a discrimina¢do dos moédulos que foram
alterados.

Alteragdes mais abrangentes, que tratam de diretrizes relativas a concepgao ¢ a finalidade, bem
como a atribuicdo de competéncia aos responsaveis pela atualiza¢do e divulgagdo do Manual, serdo
explicitadas, mediante Ato Administrativo da SEFA, conforme procedido com a Portaria SEFA n°
34/ANAJ, de 14 de agosto de 2014, que dispde sobre a reedi¢do desse MCA e revogou a Portaria
SEFA n° 14/SUCONT, de 13 de outubro de 2010, que, por sua vez, tornou sem efeito a Portaria n°
8/SEFA, de 15 de fevereiro de 2007, que instituiu este poderoso instrumento de trabalho dos Gestores.

Ademais, ¢ importante ressaltar que o projeto do Manual Eletronico s6 foi possivel com a
valiosa participacdo das Unidades Gestoras, que apresentaram variadas sugestdes relacionadas as
necessidades cotidianas.

Destarte, a Secretaria de Economia e Financas da Aerondutica estd sempre receptiva as
quaisquer sugestdes que visem ao aprimoramento desta ferramenta com €nfase na busca da eficiéncia e
da eficacia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial no Comando da Aerondutica.

Ressalta-se que, com relagdo a Unidade Jurisdicionada Consolidadora e as Unidades
Jurisdicionadas Consolidadas, somente 0o GABER ¢ Unidade Gestora Executora.
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6.1 Programacio e Execucio das Despesas

6.1.1 Movimentacio de Créditos Interna e Externa

Quadro A.6.1.1 — Movimentaciao Or¢amentaria Interna por Grupo de Despesa

Movimentacio dentro de mesma Unidade Or¢amentaria entre Unidades Jurisdicionadas Distintas

uG Despesas Correntes
Moor'lsleel::t:aﬁo Classificagdo da acdo 1 — Pessoal e 2—Jurose 3 — Outras
M ¢ Concedente Recebedora .. Encargos da Despesas
Encargos Sociais o
Divida Correntes
Concedidos -- -- -- -- -- --
Recebidos 120002 120001 00M1 - -- 29.309,39
Recebidos 120002 120001 2000 - -- 772.112,24
Recebidos 120002 120001 212B - -- 822.999,08
Recebidos 120002 120001 2916 - -- 6.932,55
uG Despesas de Capital
Origem da q = o
. ~ Classificacao da acio _ & 6
Movimentagio Concedente Recebedora 4— Investimentos | > . Invel:soes Amortizacio
Financeiras 20
da Divida
Concedidos - -- - - -- --
Recebidos - -- - - -- --
Movimentagio entre Unidades Or¢camentarias do mesmo Orgio
UG Despesas Correntes
M?Jill%li:l:t:aﬁo Classificacao da acéio 1 — Pessoal e 2 —Jurose 3 — Outras
¢ Concedente Recebedora .. Encargos da Despesas
Encargos Sociais =5
Divida Correntes
Concedidos - -- - - -- -
Recebidos 121002 120001 2000 - - 3.505.691,30
Recebidos 121002 120001 2913 -- -- 5.432,66
Recebidos 121002 120001 2916 - - 44.612,46
UG Despesas de Capital
Origem da . ~ o
. = Classificagao da acdo _ & B=
Movimentacao Concedente Recebedora A it | . Inver.soes Amortizacio
Financeiras =
da Divida
Concedidos -- -- -- -- -- --
Recebidos 121002 120001 2000 447.510,03 -- -
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6.1.1.1 Despesas Totais por Modalidade de Contratacio — Créditos de Movimentacio

Quadro A.6.1.1.1 — Despesas por Modalidade de Contrata¢do — Créditos de Movimentac¢io

Valores em R$ 1,00

Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratacao 2014 2013 2014 2013
1.Modalidade de Licitag¢do (a+b+c+d+e+f+g) 2.123.379,61 3.234.969,31 | 2.123.379,61 3.234.969,31
a) Convite 0,00 82.327,13 0,00 82.327,13
b) Tomada de Pregos 0,00 0,00 0,00 0,00
¢) Concorréncia 0,00 0,00 0,00 0,00
d) Pregdo 2.123.379,61 3.152.642,18 2.123.379,61 3.152.642,18
e) Concurso 0,00 0,00 0,00 0,00
f) Consulta 0,00 0,00 0,00 0,00
g) Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Contratacgdes Diretas (h+i) 643.080,72 555.347,74 643.080,72 555.347,74
h) Dispensa 274.135,05 288.238,04 274.135,05 288.238,04
1) Inexigibilidade 368.945,67 267.109,70 368.945,67 267.109,70
3. Regime de Execucio Especial 32.730,54 33.099,98 32.730,54 33.099,98
i) Suprimento de Fundos 32.730,54 33.099,98 32.730,54 33.099,98
4. Pagamento de Pessoal (k+1) 933.185,67 1.094.107,52 933.182,67 1.094.107,52
k) Pagamento em Folha 0,00 0,00 0,00 0,00
1) Diérias 933.185,67 1.094.107,52 933.185,67 1.094.107,52
5.Outros 53.601,30 0,00 53.601,30 0,00
6. Total (1+2+3+4+5) 3.785.977,84 | 4.779.718,64| 3.785.977,84| 4.779.718,64
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6.1.1.2 Despesas Totais por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de Movimentacao

Quadro A.6.1.3.6 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de Movimentac¢ao

DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP nio processados Valores Pagos
3. Outras Despesas Correntes 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013
Outros Servicos de Terceiros —
Pessga Turidica 3.447.610,19 | 3.644.98,01 |2.031.12891 | 3.644.6908,01 | 1.416.481,28 | 1.093.385,76 | 2.031.128,91 | 2.551.522,25
Material de Consumo 1.107.304,05 | 1.188.319,89 | 739.679,96 | 1.188.319,89 367.624,09 | 528.121,80 | 739.679,96 | 660.198,09
Didrias - Pessoal Militar 922.820,87 | 947.674,71 | 922.820.87 947.674,71 0,00 0,00 922.820,87 | 947.674,71
Outros Serv. Terceiros - Pessoa |55 194 64 | 12474400 | 10626032 94.600,21 18.934,32 30.143,79 | 106.260,32 | 94.600,21
Juridica - Op. Intra-Orgamentarias
Outros Beneficios Assistenciais | 29.309,39 14.645,68 | 29.309,39 14.645,68 0,00 0,00 29.309,39 14.645,68
Diérias - Pessoal Civil 10.364,80 8.626,90 10.364,80 8.626,90 0,00 0,00 10.364,80 8.626,90
Passagens ¢ Despesas com 0,00 4.465,53 0,00 0,00 0,00 4.465,53 0,00 0,00
Locomogdo
Obrigagdes Tributarias ¢ 3.837,04 2.831,57 3.123,77 2.661,28 713,27 170,29 3.123,77 2.661,28
Contributivas
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP nio Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013
Equipamentos e Material Permanente | 447.510,03 | 473.746,23 | 49.550,14 | 458.756,23 | 397.959,89 14.990,00 49.550,14 458.756,23
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 0,0 96.999,98 0,0 82.327,13 0,0 14.672,58 0,0 82.327,13
Juridica
Fonte: SIAFI

94



6.2 Movimentacao e os Saldos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Quadro A.6.2 — Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar nao Processados

Il?sl::iggo Montante 01/01/2014 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2014
2013 1.685.950,02 1.626.554,84 491,23 0,00
2012 5.272,42 4.781,19 54.264,64 5.130,54

Restos a Pagar Processados
Ano de

Tyt Montante 01/01/2014 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2014
2013 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 0,00 0,00 0,00 0,00

6.3 Suprimento de Fundos
6.3.1 Concessio de Suprimento de Fundos
Quadro A.6.3.1 — Concessio de Suprimento de Fundos
] Meio de Concessao
Unidade Gestora (UG) do CrimaaD - Valor do
Exercicio SIAFI Conta Tipo B a ézveemj%aerg:;{) © | maior limite
Financeiro individual
Codigo Nome ou Sigla | Quantidade | Valor Total | Quantidade ¥2It(a)f GonEEi
2014 120111 EMAER 09 222.000,00 | == | e 50.000,00
2013 120111 EMAER 11 239.000,00 |  ----- | meeee- 60.000,00
2012 120111 EMAER 07 92.000,00 | = == | - 20.000,00
Fonte: STAFI
] Meio de Concessao
Unidade Gestora (UG) do I Valor do
Exercicio SIAFI Conta Tipo B 4 é(;V:m(?%ae d:ralo | maior limite
Financeiro individual
Codigo Nome ou Sigla | Quantidade | Valor Total | Quantidade ¥21t$ GonEEiii
2014 120001 GABAER 02 32.730,54 | -ememeeem | T 30.000,00
2013 120001 GABAER 05 33.099,98 | -ememeee- | TS 20.000,00
2012 120001 GABAER 10 4115496 |  —-mmeemem | e 32.000,00

Fonte: SIAFI




6.3.2 Utilizacdo do Suprimento de Fundos

Quadro A.6.3.2 — Utilizacao de Suprimento de Fundos

Unidade Gestora (UG) . Cartdo de Pagamento do Governo Federal
Conta Tipo B
. do SIAFI Saque Fatura
Exercicio Total
. Nome ou . . Valor dos | Valor das
5 atb
Codigo S Quantidade | Valor Total | Quantidade Ry B — (a+b)
2014 120111 EMAER 07 193.803,25 | - | seem | e | -
2013 120111 EMAER 09 213.106,56 |  —mmme= | mmmeem | mmemmem | e
Fonte: STAFI
Unidade Gestora (UG) . Cartdo de Pagamento do Governo Federal
Conta Tipo B
. do SIAFI Saque Fatura
Exercicio Total
. Nome ou . . Valor dos | Valor das
5 atb
Codigo S Quantidade | Valor Total | Quantidade Ry B — (atb)
2014 120001 | GABAER 02 32.730,54 | - | e | e | e
2013 120001 | GABAER 10 33.099,98 | - | s | e | e
Fonte: STAFI
6.3.3 Classificacdo dos Gastos com Suprimento de Fundos
Quadro A.6.3.3 — Classificacdo dos Gastos com Suprimento de Fundos no Exercicio de Referéncia
Unidade Gestora (UG) do SIAFI Classificagdo do Objeto Gasto
Codigo Nome ou Sigla Elemento de Despesa Subitem da Despesa Total
120111 EMAER 339039 Outros Servigos de 222.000,00
Terceiros
Fonte: STAFI
Unidade Gestora (UG) do SIAFI Classificagdo do Objeto Gasto
Codigo Nome ou Sigla Elemento de Despesa Subitem da Despesa Total
Material de Expediente 2.440,34
Material de
Material de Consumo Processamento de 197,28
Dados
Géneros de Alimentacdo 163,00
120001 GABAER
Hospedagens 15.011,45
Servigos de Terceiros - Forngmment? de 8.718,47
i Alimentagdo
Pessoa Juridica
Servigos de Produgdo
Industrial 6.200,00

Fonte: STAFI

6.3.4 Analise Critica

A UJ Consolidadora e a UJ Consolidada alcancaram €xito no seu proposito de manter os
valores de Suprimento de Fundos no Exercicio de 2014, no mesmo patamar do Exercicio de 2013.
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7 GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS
RELACIONADOS

No Comando da Aerondutica, o Comando-Geral de Pessoal é o 6rgdo ao qual, de acordo com o
Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009, compete planejar, gerenciar e controlar as atividades
relacionadas com o pessoal civil e militar do Comando da Aerondutica.

Com relacdo a esse tema, Gestdo de Pessoas, destaca-se a performance que 0 COMAER teve
no Levantamento de Governanca de Pessoas realizado pelo TCU (http://www12.senado.gov.br/
transparencia/adm/arquivos/tcu-sumarios-executivo)

Nesse Levantamento, o TCU procurou conhecer e avaliar a situacdo da governanca e da gestao
de pessoas em amostra abrangente de organizacdes da Administracdo Publica Federal (APF) com o
intuito de identificar os pontos mais vulneraveis e induzir melhorias nessa drea. O trabalho se baseou
em informacdes coletadas por meio de questiondrio, sendo que 305 organizagdes o responderam (92%
da amostra selecionada).

O resultado da avaliacdo revelou, de modo geral, um cendrio preocupante. Em regra, os
respondentes apresentaram baixa capacidade em quase todos os componentes do modelo de avaliacao
utilizado nesse levantamento. Ha significativas defici€ncias nos sistemas de governanca e gestdo de
pessoas da maioria das organizagdes avaliadas, o que certamente estd comprometendo a capacidade
delas de gerar resultados e beneficios para a sociedade, além de expd-las a riscos relevantes.

Durante a fase de planejamento, a equipe de fiscalizagdo elaborou questiondrio de auto
avaliacdo e selecionou 337 organizacdes da APF para respondé-lo. O modelo de avaliagdo,
apresentado no quadro abaixo, e os critérios utilizados fundamentam-se em legislacdo e em boas
préticas reconhecidas.

Figura 16- Modelo de Avaliacao Utilizado no Levantamento

Mecessidades das partes interessadas

Avaliagao, direcionamento e monitoragao da gestio

Lideranga da alta administracao

Planejamento Execugao Avaliagao de
resultados

Accourtability

Gestao da lideranca
e do conhecimento

Cultura orientada
para resultados

Gestao de talentos

{Controle da concessao
de direitos e vantagens

Fonte: The Human Capital Assessment and Accountability Framework - HCAAF (EUA, 2005, adaprado)

O questiondrio foi elaborado com o apoio de especialistas do TCU, de outros 6rgaos federais e
de 6rgdos governamentais dos Estados Unidos e do Canada.

A fim de orientar as organizac¢des avaliadas no seu esfor¢o de melhoria da governanca e da
gestdo de pessoas, o TCU criou o indice iGovPessoas.
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Figura 17- Distribuicao de Frequéncia do iGovPessoas

em Diferentes Tipos de Organizacio
100%

100

80

60

40

20

0 Ministérios Autarguias Estatais Instituigbes Militares Tribunais Qutroz
e agéncias de ensino

B Inicial (<40%) Intermediéria (40 a 70%) B Aprimorada (>70%)

Fonte: Levantamento de Governanca e Gestdo de Pessoas do TCU

Resultado da avaliacdo com base no iGovPessoas
A distribui¢do de frequéncia das organizacdes com base no iGovPessoas é apresentada na
Figura 17. A maioria delas (55,4%) encontra-se em estdgio inicial de capacidade em governanga de
pessoas (menor que 40%). Somente 7,6% estdo em estdgio de capacidade aprimorada (maior que
70%). Observa-se também que a maior concentragdo estd na faixa compreendida entre 30% e 39,9%.

Figura 18- Distribuicao de Frequéncia do iGovPessoas
na Administracio Piblica Federal (n=305)

25 24.6%

21.3%
20 19.3%

15
12.1%

10 8,2%

1.3% 1.0% 1.0%

0-99% 10-199% 20-299% 30-399% 40-499% 50-599% 60-70% 70,01-80% 80,01-90% 90,01-100%

Fonte: Levantamento de Governanga e Gestao de Pessoas do TCU

Como podemos comprovar nos graficos acima, os Comandos Militares obtiveram uma posi¢cao
de destaque, ou seja, fazendo parte do 1% que estdo em estdgio de capacidade aprimorada com o
percentual entre 90,01 — 100% do iGovPessoas.
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7.1 Estrutura de Pessoal da Unidade

7.1.1 Demonstracio e Distribuicdo da Forca de Trabalho a Disposicdo da Unidade
Jurisdicionada

Quadro A.7.1.1.1 — Forca de Trabalho da UJ Consolidadora / Consolidadas

Lotacio Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizada Efetiva Exercicio | Exercicio

1.Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 909 808 159 147
1.1.Militares (1.1.1+1.1.2) 881 782 155 136
1.1.1. Militares de carreira vinculada ao 6rgio - Ativa 876 77 154 136
1.1.2. Reconvocados 5 5 1 0
1.2 Servidores Civis de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 28 26 4 11
1.2.1.Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 25 23 3 5
1.2.2.Servidores de carreira em exercicio descentralizado 3 3 1 1
1.2.3.Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0 0
1.2.4.Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 0 0 0 5
2.Contratos Temporarios 497 422 101 104
2.1 Militares temporarios (2.1.1 + 2.1.2 + 2.1.3+ 2.1.4) 497 422 101 104
2.1.1 Servigo Militar Obrigatério 238 190 56 91
2.1.2 Oficiais Temporarios 92 83 25 6
2.1.3 Tarefa por Tempo Certo 164 143 14 7
2.1.4 Alunos das Escolas de Formagao 0 0 0 0
2.1.5 Sargentos Tempordrios 3 6 6 0
2.2 Civis tempordarios 0 0 0 0
2.3 Auxiliares Locais (Unidades no Exterior) 0 0 0 0
3.Servidores sem Vinculo com a Administragiio Piblica 19 19 0 3
3.1 Servidores Civis sem vinculo 13 13 0 1
3.2 Servidores Civis aposentados 1 1 0 2
3.3 Militares da Reserva Remunerada 5 5 0 0
4.Total de Servidores (1+2+3) 1425 1249 260 254
Fonte: Primeira Subchefia do EMAER e Secio de Pessoal Militar do EMAER
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Quadro A.7.1.1.2 - Distribuicao da Lotacao Efetiva da UJ Consolidadora / Consolidadas

Tipologias dos Cargos y Lotagdo Efetiva =
Area Meio Area Fim

1.Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 356 428
1.1Militares (1.1.1+1.1.2) 341 418
1.1.1. Militares de carreira vinculada ao érgéo - Ativa 337 417
1.1.2. Reconvocados 4 1
1.2. Servidores Civis de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 15 10
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgio 15 7
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 0 3
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 0 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 282 152
2.1 Militares temporarios (2.1.1 + 2.1.2 + 2.1.3+ 2.1.4) 282 152
2.1.1 Servico Militar Obrigatério 155 47
2.1.2 Oficiais Temporarios 25 58
2.1.3 Tarefa por Tempo Certo 99 44
2.1.4 Alunos das Escolas de Formagao 0 0
2.1.5 Sargentos Temporarios 3 3
2.2 Civis temporarios 0 0
2.3 Auxiliares Locais (Unidades no Exterior) 0 0
3. Servidores em cargo DAS (3.3.1+3.3.2+3.3.3) 22 9
3.1 Servidores Civis sem vinculo 16 5
3.2 Servidores Civis aposentados 2 1
3.3 Militares da Reserva Remunerada 4 3
4.Total de Servidores (1+2+3) 660 589

Fonte: Primeira Subchefia do EMAER e Secdo de Pessoal Militar do EMAER

100



Quadro A.7.1.1.3 — Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comissiao e Funcoes Gratificadas da UJ
Consolidadora / Consolidadas

Tipologias dos Cargos em Comissao e das Fungoes LD Ing;e(:)ssos Egl:ssos
Cratiies Autorizada | Efetiva Exercicio | Exercicio

1. Cargos em Comissao 33 36 3 9
1.1.Cargos Natureza Especial 0 0 0 0
1.2.Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 33 36 0 2
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo 15 15 2 3
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 0 0 0 1
1.2.3. Servidores de Outros Orgios e Esferas 0 0 0 0
1.2.4. Sem Vinculo 11 14 0 0
1.2.5. Aposentados 1 1 0 2
1.2.6. Militares da Reserva Remunerada 6 6 1 1
2. Funcées Gratificadas 18 16 0 4
2.1.Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 16 14 0 4
2.2.Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 2 2 0 0
2.3.Servidores de Outros 6rgaos e Esferas 0 0 0 0
3. Total de Servidores em Cargo e em Funcao (1+2) 51 52 3 13
Fonte: Primeira Subchefia do EMAER e Secdo de Pessoal Militar do EMAER

7.1.2 Irregularidades na Area de Pessoal

7.1.2.1. Acumulacao Indevida de Cargos, Funcoes e Empregos Pablicos

Quanto a acumulagdo de cargos, 0 COMAER determinou a instauragdo, no ano de 2013, de
uma enorme quantidade de sindicancias a fim de averiguar supostas acumulagdes ilegais de cargos no
ambito do Comando da Aerondutica, verificadas pelo TCU. Todas as sindicancias em que se verificou
qualquer acumulacdo, que passaram pela Assessoria Juridica do COMGEP, foram remetidas ao
CENCIAR para controle. No ano de 2014, houve importante alteracao juridica na matéria, em razao da
EC n° 77/2014, ocasido em que grande parte das acumulagdes, antes tidas por ilegais, passaram a ser
constitucionalmente admitidas.

Nada obstante, o Comandante-Geral do Pessoal solicitou a criacdo de um Grupo de Trabalho
por meio da Portaria n® 1474-T/AJ, de 15 de agosto de 2014, com membros de diversas OM
subordinadas, para tratar da matéria de acumulagdo de cargos, em cumprimento ao Acérdao n°
1153/2014-TCU-Plenério, assim como passada a incumbéncia para 3* Subchefia do COMGEP de
formalizar uma proposta de padronizagdo de procedimentos, por meio de um documento orientador. O

Grupo de Trabalho redigiu o documento, que agora estd em fase de aprovagao.

7.1.2.2. Terceirizacao Irregular de Cargos
N3ao ocorreu no Exercicio de 2014
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7.1.3 Riscos Identificados na Gestao de Pessoas

Ao longo de 2014, o COMGEP realizou um estudo para identificar os riscos envolvidos na
Gestdo de Pessoas no ambito do COMAER. Dentre os riscos identificados, os principais estdo
descritos abaixo:

a) ndo captar a quantidade suficiente de profissionais com a experiéncia desejada para
determinada area, o que pode afetar os trabalhos, principalmente na 4rea de Engenharia, onde a
procura estd muito baixa, em razdo do mercado aquecido;

b) tendéncia de aumento de éxodo, devido a condicdes/fatores externos, em detrimento da area
ou atividade, principalmente em Oficiais e Graduados, mais jovens, em busca de melhores condi¢des
de crescimento profissional e salarial;

¢) reducgdo da produtividade (remuneracdo/absenteismo) em func¢do de politicas remuneratorias
ou condi¢des de trabalho. Como nao ha uma politica de incentivos que melhore as condicdes de
trabalho ou uma politica salarial que recompense a produtividade, pode haver uma tendéncia a
acomodagio e diminui¢do da produtividade do efetivo.

Com a identificacdo dos principais riscos na Gestdao de Pessoas, o COMGEP passou a envidar
esfor¢os para mitiga-los, de modo a garantir o atingimento dos objetivos da Organizacao.

7.1.4. Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos

Com o objetivo de divulgar os indicadores gerenciais de Recursos Humanos do Comando da
Aerondutica do ano de 2014, foram realizadas consultas ao Sistema de Apoio a Decisdo
(SADCOMAER) e se obteve os seguintes indicadores:

Grifico 1: Distribuicao dos Militares por Idade

0000 . DISTRIBUICAO DOS MILITARES POR
45000 43895 IDADE
40000 - m Até 30 ANOS
35000 - M De 31 A 40 anos
30000 -
De 41 A 50 anos
25000 -
20000 - B De 51 A60anos
15000 -~ m Acima DE 60 anos
10000 -
5000 -
0 .

Fonte: Sistema de Apoio a Decisdo do COMAER (SADCOMAER)

Pode-se notar no grifico acima que grande parte dos militares do COMAER tem idade abaixo
de 30 anos. Pode-se observar, também, que ha poucos militares com idade acima de 60 anos, apenas
19. Fazendo uma comparacao dos niimeros de militares categorizados por idade nos anos 2012, 2013 e
2014, temos a seguinte tabela:
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Tabela 1: Comparacio da Distribuicdo de Idade dos Militares do COMAER

COMPARACAO DA DISTRIBUICAO DE IDADE DOS MILITARES DO COMAER
Idade dos Militares do COMAER 2012 2013 2014
IDADE ATE 30 ANOS 43188 46060 43895
IDADE DE 31 A 40 ANOS 12579 12863 13871
IDADE DE 41 A 50 ANOS 11072 10940 11072
IDADE DE 51 A 60 ANOS 1119 1209 1254
IDADE ACIMA DE 60 ANOS 18 20 19

Pode-se observar na tabela acima que houve decréscimo no nimero de militares nas faixas
etarias até 30 anos e acima de 60 anos. Nas demais faixas etdrias houve aumento do numero de
militares.

Grifico 2: Escolaridade dos Militares do COMAER
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Fonte: Sistema de Apoio a Decisao do COMAER (SADCOMAER)

Pode-se observar no grafico “Escolaridade dos Militares do COMAER” que a grande maioria
dos militares ndo possui o nivel superior. Nota-se, também, que entre os que possuem o nivel superior
de estudo, apenas um nimero reduzido possui especializacdo, mestrado ou doutorado. Fazendo-se uma
comparagdo da escolaridade dos militares do COMAER, nos anos de 2012, 2013 e 2014, temos a
seguinte tabela:
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Tabela 2: Comparacio da Escolaridade dos Militares do COMAER

Escolaridade dos Militares do COMAER 2012 2013 2014
Fundamental 8990 9502 8439
Médio 40597 42757 41880
Superior 16847 14326 14524
Mestrado 662 662 748
Doutorado 113 113 136

Na tabela 2, pode-se notar que houve uma diminuicio do nimero de militares com ensino
fundamental e médio. J4 no que diz respeito aos militares com ensino superior, mestrado e doutorado,

podemos observar que houve aumento do nimero.

Nessa tabela, nao houve a comparagao dos militares com especializa¢do devido ao fato de essa

variavel nao ter sido considerada no estudo realizado no ano de 2012.

Grafico 3: Porcentagem de Militares do COMAER por Sexo
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Fonte: Sistema de Apoio & Decisao do COMAER (SADCOMAER)

Pode-se verificar no grafico acima que o Comando da Aerondutica possui em seu efetivo a
grande maioria de militares do sexo masculino, sendo apenas 15% dos militares do sexo feminino.

Fazendo-se uma comparacao da porcentagem dos militares do COMAER por sexo, nos anos de 2012,

2013 e 2014, temos a seguinte tabela:
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Tabela 3: Comparacio da Porcentagem dos Militares por Sexo

Porcentagem dos Militares do COMAER por Sexo 2012 2013 2014
Masculino 78% 87% 85%
Feminino 22% 13% 15%

Pode-se notar que houve um decréscimo na porcentagem de militares do sexo masculino e, por
consequéncia, o aumento da porcentagem de militares do sexo feminino.

Grafico 4: Porcentagem de Militares do COMAER com Obesidade
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Fonte: CDA

Pode-se notar no grafico acima que 8,86% dos militares do COMAER estio obesos, ou seja, o
Indice de Massa Corporal (IMC) estd com o valor acima ou igual a 30. O IMC ¢ obtido pela seguinte
férmula: peso (em quilogramas) dividido pela altura ao quadrado (em metros).

Fazendo-se uma comparagdo da porcentagem de militares do COMAER com obesidade, nos
anos de 2012, 2013 e 2014, temos a seguinte tabela:

Tabela 4: Comparacio da Porcentagem de Militares do COMAER com Obesidade

Porcentagem de Militares do COMAER com Obesidade 2012 2013 2014
Obesos (IMC=>30) 6,96% 8,74% 8,86%
Nio Obesos (IMC<30) 93,04% 91,26% | 91,14%

Na tabela 4, pode-se verificar que houve um leve aumento na porcentagem dos militares do
COMAER obesos.

105



Grifico 5: Resultado de Avaliacdo do Condicionamento Fisico
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Observa-se, no grifico acima, que somente uma pequena porcentagem, 2% dos militares do
COMAER, nao obteve aprovacdo no teste de avaliacdo do condicionamento fisico.
Fazendo-se uma comparacio dos resultados dos testes de avaliagdo do condicionamento fisico,

nos anos de 2012, 2013 e 2014, temos a seguinte tabela:

Tabela 5: Comparacio dos Resultados do Teste de Avaliacdo do Condicionamento Fisico

Resultado do Teste de Avaliacio do Condicionamento Fisico 2012 2013 2014
Aprovados ( Normal, ACN ou MAC) 98% 97,29% 98%
Reprovados ( ABN ou MAB) 2% 2,711 % 2%

Na tabela 8, pode-se notar que a porcentagem de militares do COMAER aprovados no teste de
avaliacdo do condicionamento fisico permaneceu quase no mesmo patamar. As siglas utilizadas no
gréfico significam: ACN - resultado acima do normal, MAC - resultado muito acima do normal, ABN

- resultado abaixo do normal e MAB - resultado muito abaixo do normal.

O “Indice de Rotatividade por Afastamento do Servico Ativo” € utilizado para medir a
rotatividade anual de for¢a de trabalho militar no COMAER. E obtido pelo célculo da seguinte

férmula:

(Militares que deixam o servico ativo + militares que ingressam) /2 x 100

Quantidade total de Militares

(13426+ 8985) / 2 x 100 = 15,98
70112
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Grifico 6: Rotatividade — 2014
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Fonte: Sistema de Apoio a Decisdo do COMAER (SADCOMAER)

Fazendo-se a comparacdo da rotatividade ocorrida nos anos de 2012 e 2013, temos a seguinte
tabela:

Tabela 6: Comparacao da Rotatividade
TABELA DE COMPARACAO DA ROTATIVIDADE

2012 2013 2014

ROTATIVIDADE

14,23% 15,54% | 15,98%

Observa-se, na tabela comparativa acima que houve um pequeno aumento no indice de
rotatividade de militares do COMAER no ano de 2014.

Com o objetivo de conhecer o éxodo prematuro em 2014, foram realizadas consultas no Portal
do Sistema de Apoio a Decisao do COMAER (SADCOMAER).

Nessa pesquisa, os militares que compdem o €xodo sdo os militares que deixam o Comando da
Aerondutica antes de completarem 30 anos de servigco, passando para a reserva ndo remunerada. No
universo da pesquisa foram considerados somente os militares de carreira.
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Tabela 7: Totalizacio de Militares, por Circulo, que Deixaram o Servico Ativo em 2014, antes de Completarem 30
Anos de Servico (Exodo Prematuro)

CIRCULO EXODO TOTAL %
Grd/ Pra (SO/ SGT) 352 24942 1,41
Grd/ Pra (TF) 12 625 1,92
Oficial (Int/Sub) 47 4721 1,00
Oficial Sup 5 2446 0,20
TOTAL 416 32734 1,27

Grifico 7: Exodo Prematuro — 2014
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Fonte: Sistema de Apoio a Decisdo do COMAER (SADCOMAER)

Fazendo-se a comparacdo do €xodo prematuro nos anos de 2012, 2013 e 2014, temos a
seguinte tabela:

Tabela 8: Comparacio do Exodo
TABELA DE COMPARACAO DO EXODO

2012 2013 2014

EXODO PREMATURO

1,13% 1,20% 1,27%

Na tabela de comparagdo do éxodo pode-se notar que houve um pequeno aumento no €éxodo
prematuro.

7.2. Contratacao de Mao de Obra de Apoio e de Estagiarios
Nao ocorreu no Exercicio de 2014.
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8 GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO

A complexidade que envolve o exercicio da atividade patrimonial, aliada a necessidade de se
promover um melhor aproveitamento no desempenho do pessoal atuante nessa area, tem demonstrado
a importancia de um instrumento normativo, que aglutine toda a legislacdo especifica, bem como
estabeleca aos usudrios, detalhadamente, os procedimentos aplicdveis, indicando aos agentes da
administracdo responsaveis pelo patrimonio imobilidrio COMAER o amparo legal para cada caso.

Nos ultimos anos, ressalta-se que as dificuldades enfrentadas pelos administradores do
patrimdnio imobilidrio do COMAER, estdo relacionadas a diversificacdo da legislacdo
regulamentadora, tais como:

a) sucessivas edi¢des das Medidas Provisérias n° 1.567/97 e n°® 1.647/98 desde 1997, que
resultaram na Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998;

b) a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, que criou e regulamentou a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC) e deu autorizacdo para extinguir o Departamento de Aviagdo Civil (DAC); e

¢) o Decreto n° 5.731, de 20 de marco de 2006, que definiu a estrutura da ANAC.

Nesse cendrio, a Diretoria de Engenharia da Aerondutica (DIRENG), Orgéo Central do
Sistema de Patrimdnio Imobilidrio do COMAER, por meio da Subdiretoria de Patrimdnio, revisou e
atualizou a Norma do Sistema de Patriménio do Ministério da Aeronautica - NSMA 87-1, de 6 de abril
de 1987, compatibilizando seus dispositivos com as alteracdes que, nos ultimos anos, vém se
processando na legislacdo afeta ao patrim6nio imobilidrio da Unido e elaborou a NORMA DO
SISTEMA DE PATRIMONIO DO COMANDO DA AERONAUTICA — NSCA 87-1/2011, aprovada
pela PORTARIA COMGAP N° 11/2EM, de 29 de abril de 2011 e publicada no Boletim do Comando
da Aeronautica (BCA) n° 085, de 5 de maio de 2011.

A NSCA 87-1 € de observancia obrigatdria pelas Organizacdes Militares do COMAER e pela
Caixa de Financiamento Imobilidrio da Aerondutica (CFIAe). Quanto a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO), permanece a obrigatoriedade da observancia da NSCA 87-
1, até que seja regulamentada a questdo patrimonial dos bens imdveis sob a jurisdicio do COMAER,
que foram transferidos para a guarda e administracao da referida empresa.

Nesse sentido, alguns capitulos sofreram alteracdes e atualizagdes de texto, visando melhorar o
entendimento dos usudrios. Entretanto, outros capitulos tiveram modificacdes significativas,
relacionadas a procedimentos a serem adotados, bem como a inclusio de rotinas quanto a
Contabilidade Patrimonial e Zoneamento de Imdveis, consideradas de relevante importancia.

Outrossim, a Instru¢@o encontra-se estruturada conforme os capitulos abaixo:

O Capitulo 1, com o titulo “Disposi¢des Preliminares”, apresenta as abreviaturas utilizadas nos
Capitulos, bem como as conceituagdes vigentes e afins das atividades patrimoniais descritas nesta
Norma. Inclui também diversas informagdes de uso geral.

O Capitulo 2 trata do “Levantamento Cadastral” e indica as providéncias relacionadas com essa
atividade, proporcionando conhecimentos indispensaveis a caracterizagdo dos imodveis.

O Capitulo 3 trata da “Avaliacio de Imodveis”, estabelecendo critérios e definindo a
metodologia aplicaveis as avaliacdes de imoveis.

O Capitulo 4 abrange a “Incorporacdo de Imoveis”, relacionando as modalidades de
incorporagdo de imdveis e providéncias correlatas. Inclui também orientacdes para utilizagcdo, pelo
COMAER, de imdveis de terceiros, mediante cessdo de uso e procedimentos da aplicacdo do Instituto
do Comodato, como € o caso de instalagdes de equipamentos do Sistema de Controle do Espaco Aéreo
(SISCEAB).

O Capitulo 5 aborda o “Cadastro de Imdveis”, descrevendo todas as providéncias subsequentes
a incorporacdo do imével ao acervo patrimonial imével do COMAER, por meio das codificacdes dos
terrenos e das benfeitorias.

109



O Capitulo 6 define as “Responsabilidades Patrimonial ¢ Administrativa”, com enfoque no
Regulamento de Administracdo da Aerondutica (RADA), no que se refere a regularizacdo, preservacao
e guarda dos imdveis sob a jurisdi¢do e/ou posse do COMAER. Neste Capitulo é abordado, ainda, o
problema da ocupacdo indevida de terrenos e de benfeitorias por terceiros e sdo indicadas as
providéncias cabiveis.

O Capitulo 7 aborda a “Demoli¢do de Benfeitorias” e retine as providéncias, orientacdes € o
nivel de competéncia para a realizac¢do dessa atividade.

O Capitulo 8 descreve as principais modalidades de “DESINCORPORACAO DE IMOVEIS”
permitidas em lei, bem como as restricdes vigentes. Sdo detalhadas as providéncias e os niveis de
decisdo competentes, bem como a composi¢do dos processos. Sob esse mesmo titulo, estd inclusa a
transferéncia de jurisdi¢do de imdéveis do COMAER para outras entidades da administracdo publica
federal, situacdo que a edi¢do anterior nio previa. E oportuno esclarecer que a transferéncia de
jurisdicdo nao constitui uma alienagao, mas o imovel € definitivamente desvinculado da jurisdi¢dao do
COMAER, analogamente ao que ocorre com os imdveis alienados.

O Capitulo 9 trata da “Utilizagdo de Bens Iméveis de Uso Especial da Unido por Terceiros”,
abrangendo as modalidades de uso, por terceiros, dos imdveis disponiveis, em consonancia com a
legislacdo patrimonial aplicdvel.

O Capitulo 10 trata da “Execucdo Patrimonial”, descrevendo as providéncias compativeis com
as orientagdes estabelecidas no MCA 172-3 “Instrucdes relativas a execugao or¢amentdria, financeira e
patrimonial das Unidades Gestoras do Comando da Aerondutica, da Secretaria de Economia e
Financas da Aerondutica”.

E, finalmente, o Capitulo 11 trata do ‘“Zoneamento de Imdveis”, indicando as situagdes em que
s@o requeridas as defini¢des dos limites administrativos de Organizacdes confrontantes, bem como as
providéncias a serem adotadas pelos elos do Sistema.

Nesta NSCA 87-1 sdo encontrados, por exemplo, fluxogramas para orientar as atividades e
modelos de fichas e de contratos, além de outros elementos normalmente utilizados pelos elos do
Sistema de Patrimdnio do Comando da Aerondutica (SISPAT).

E oportuno registrar que a DIRENG est4 empreendendo esforcos para atualizar o Sistema de
Gerenciamento do PatrimOnio Imobiliario da Aeronautica (SIGPIMA), de modo a automatizar o
processo de gerenciamento do SISPAT, permitindo assim que os Elos do Sistema tenham acesso
habilitado e interferéncia limitada e controlada ao banco de dados via INTRAER.

Na busca do aprimoramento continuo do Sistema de Patrim6nio do COMAER, a DIRENG
estimula os usudrios a proporem sugestdes, encaminhando-as, via Cadeia de Comando, a Subdiretoria
de Patrimonio da DIRENG.

O Sistema de Patrimonio do COMAER ¢ parcela do complexo administrativo do COMAER,
estruturado de forma sistémica e instituido pela Portaria n°® 779/GM3, de 27 de junho de 1979,
(alterada pela Portaria n° 055/GM3, de 10 de janeiro de 1983), com a finalidade de normalizar,
coordenar, controlar e executar as atividades relacionadas com o patrimdnio imobilidrio sob a
responsabilidade do COMAER.

Para efeito de Prestagao de Contas na administragao dos imdveis, o Sistema € estruturado com
base na seguinte hierarquia:

a) ()rgéo Central do Sistema;

b) Servico Regional de Patrimonio;

c¢) Organizacao Militar (OM) com Responsabilidade Patrimonial; e

d) OM ou Empresa Vinculada (EV) com Responsabilidade Administrativa.

Cabe ressaltar, que Empresa Vinculada (EV) € a entidade que executa atividades afins com as
desenvolvidas por 6rgdos ou setores governamentais. O vinculo e as atribui¢des sao estabelecidos em
legislacdo especifica, bem como em normas e diretrizes do 6rgdo ou setor competente.
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8.1 Gestao da Frota de Veiculos Proprios e Contratados de Terceiros

Frota de Veiculos Automotores de Propriedade da Unidade Jurisdicionada

a) Legislacdo reguladora da constituicdo e forma de utilizag¢do da frota de veiculos:

Sao utilizadas a ICA 75-6, “Classificac@o, Distribuicao, Emprego, Utilizagao e Operacao de
Veiculos de Transporte de Superficie no ambito do COMAER”, com reedi¢do aprovada pela Portaria
COMGAP N° 42/2EM, de 1 de dezembro de 2011, e a TCA 75-1, “Tabela de Dotacao de Veiculos do
Comando da Aerondutica”, com reedi¢do aprovada pela Portaria COMGAP N° 30/2EM, de 21 de
dezembro de 2011, ambas da Diretoria de Engenharia de Aerondutica (DIRENG).

b) Importancia e impacto da frota de veiculos sobre as atividades da UJ:

A frota de veiculos da UJ Consolidadora e das UJ Consolidadas s@o imprescindiveis no apoio

diario as missoes logisticas internas e externas as OM.

Tabela 9 — Frota de Veiculos
) MEDIA | IDADE
UNIDADE CODIGO TIPO QUANTIDADE | ANUAL MEDIA
(Km) (anos)
EMAER P2 Veiculo de Servigo 2 3.769 9,5
(BRASIL) P3 Utilitdrio 2 10.550 8,0
P1 Veiculo especial 24 16.318 2
EMAER P3 Utilitario 6 18.003 3
(EXTERIOR) P11 “Pick up” Cabine Dupla 1 20.363 2
P14 Van 9 7.904 2
P1 Veiculo especial 1 0 27
P2 Veiculo de Servico 10 6.016 14
IR P3 Utilitario 2 4.430 7
P10 Motocicleta Trail 4 200 10
P11 “Pick up” Cabine Dupla 4 4.905 6
P14 Van 2 2.562 12,5
CPO P3 Utilitario 1 3.204 9,0
P2 Veiculo de servigo 1 35.346 6
INCAER P3 Utilitdrio 2 5.285 7
P14 Van 1 9.651 13
PO Veiculo de Representacdo 5 2.522,08 6,66
P1 Veiculo especial 8 4.411,92 4,42
P2 Veiculo de servico 3 5.599,33 2
P3 Utilitario (caminhonete) 5 8.773,17 2,87
GABAER
P11 Pick up cabine dupla 1 1.126,25 3
P14 Van 5 3.274,58 3,75
C4 Furgio leve 2 1.076,83 5
Cco6 Pick up cabine simples 1 1.299,75 1
* Conforme a classificacdo estabelecida pela (ICA) 75-6: Classificacdo, distribui¢do, emprego, utilizagdo e operagdo de
veiculos de transporte de Superficie.
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8.2 Gestao do Patrimonio Imobilidrio

Ressalta-se que com relagdo ao Patrimonio, o EMAER e as UJ consolidadas ndo possuem
imoveis sob a sua responsabilidade patrimonial, ou seja, que pertencam a Unido, conforme esclarece a
tabela abaixo, com excecao do INCAER.

Tabela 10 - Utilizacao de Instalacoes das Unidades Jurisdicionadas Consolidadora / Consolidadas
Organizacao Militar Instalacgoes
EMAER Utiliza Instalagdes presentes no Relatério de Gestdo do COMGAR
ASPAER Utiliza Instalagdes presentes no Relatério de Gestdo do COMGAR
ASOCEA Utiliza Instalagdes presentes no Relatério de Gestdo do COMGAR
CENCIAR Utiliza Instalagdes presentes no Relatério de Gestdo do COMGAR
CIAER Utiliza Instalagdes presentes no Relatério de Gestdo do COMGAR
CECOMSAER Utiliza Instalagdes presentes no Relatério de Gestdo do COMGAR
CPO Utiliza Instalagdes presentes no Relatério de Gestdo do COMGAR
GABAER Utiliza Instalagdes presentes no Relatério de Gestdo do COMGAR
CECAT Utiliza Instalagdes presentes no Relatério de Gestdo do COMGAR
Consideracoes Gerais
No exterior, ndo hd Iméveis de Propriedade da Unido na responsabilidade da UJ Consolidadora ou das UJ Consolidadas.

8.2.1 Iméveis Sob a Responsabilidade da UJ, Exceto Im6vel Funcional

Quadro A.8.2.1 — Iméveis de Propriedade da Unido sob Responsabilidade da UJ, Exceto Im6vel Funcional

Valor do Imével Despesa no Exercicio
Estado de Valor Data da Valor Com Com
uG RIP Regime | Conservacao | Histérico | Avaliacdo | Reavaliado | Reformas | Manutencio
6001.011510.5 R$ ~ ~
INCAER 00-9 13 BOM R$ 0,00 | 13/12/2013 653.614.98 Nao Houve | Nao Houve

Outras Informacées

1- Tombo RJ.071-000;

2- Area do Terreno: 2.006,00 m2;

3- Valor: R$ 653.614,98 (13/12/2013)

4- RIP Imével: 6001.01877.500-5;

5- RIP Utilizagdo: 6001.01510.500-9;

6- Situacao Patrimonial: Regularizado (RGI n° 11254, livro 3-X, fls.127/128, 15/12/1999 — Nono Oficio)
7- Termo de Entrega da SPU/RJ: 14/04/1994, livro n° 11, fls. 67/69v;

8- Prédio Principal Tombado pelo SPHAN - Antiga Estacdo de Hidro-Avides.

Fonte: SPIUnet
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8.3 Bens Imoveis Locados de Terceiros

Quadro A.8.3 - Distribuicao Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial Locados de Terceiros

Quantidade de Imoveis Locados
LOCALIZACAO GEOGRAFICA de Terceiros dela UJ
Exercicio 2014 | Exercicio 2013
BRASIL Nao Houve Nao Houve Nao Houve
Subtotal Brasil Nao Houve Nao Houve
PAIS CIDADE
EXTERIOR Indonésia Jakarta 1 Nao Houve
Israel Tel Aviv 1 1
Senegal Dakar 1 Nao Houve
Subtotal Exterior 3 1
Total (Brasil + Exterior) 3 1
Consideracoes
A locag@o dos imdveis € pautada na boa conservagdo dos mesmos, evitando-se gastos relacionados a area de
manutengdo das instalacdes.
Fonte: Primeira Subchefia do EMAER
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9 GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Ciente da importancia da Tecnologia da Informagdo e seguindo os principios de governanga
apregoados pelo TCU e as orientagdes contidas no Acordao n® 2.585/2012, o Estado-Maior da
Aeronautica através da Portaria n° 1.911/GC3, de 18 de outubro de 2013, publicada no Boletim do
Comando da Aerondutica n° 204 de 22 outubro de 2013, implementou o Comité Diretivo de
Tecnologia da Informacdo (COMTI), para poder apreciar o tema. Destaca-se abaixo dois artigos da
referida legislacdo.

Art. 1° Instituir o Comité€ Diretivo de Tecnologia da Informagao (COMTTI), com a finalidade de
assessorar 0 EMAER no trato dos assuntos relacionados a Governanga de Tecnologia da Informacao
(TT) no COMAER, no mais alto nivel.

I - Atuagdo nos assuntos de alto nivel, relacionados ao planejamento e a coordenacao de agdes
estratégicas voltadas a governanga de TI no COMAER, de maneira a promover o alinhamento entre as
estratégias afins do COMAER e da area de TI;

IT - Ratificag¢do das prioridades de investimento e de alocacdo de recursos nos diversos projetos
e acoes de TI, alinhados a estratégia e prioridades do COMAER; e

III - Tratamento de potenciais conflitos relacionados a adocdo de solugdes de TI, pelo
COMAER, nas esferas administrativas e em conformidade as orientacdes emanadas pelo Ministério da
Defesa e demais 6rgdos reguladores da TI da Administra¢do Publica Federal.

Art. 2° O COMTI sera composto dos seguintes membros:

I - Presidente: Chefe do Estado-Maior da Aeronautica;
II - Membros Permanentes:

a) Comandantes-Gerais;
b) Diretores-Gerais; e

c¢) Secretario de Economia e Finangas da Aerondutica;

IIT - Membros Assessores:
a) Chefe do Gabinete do Comandante da Aerondutica; e

b) Chefe do Estado-Maior do Comando-Geral de Apoio.

IV - Secretario - Diretor de Tecnologia da Informagdo da Aeronautica.

§ 1° O Presidente do COMT]I, quando julgar conveniente, podera convocar reunides do Comité
sem a totalidade de seus membros, para tratar de assuntos cuja abrangéncia seja limitada a setores
especificos ou de matérias de interesse de determinados Comandos-Gerais e/ou Departamentos.

§ 2° Poderdo ser convocados outros Oficiais-Generais para participar das reunides do COMTI,
bem como assessores do Estado-Maior da Aeronautica, dos Comandos-Gerais, dos Departamentos, do
Gabinete do Comandante da Aeronautica e da Secretaria de Economia e Financas da Aeronautica.

§ 3° Na auséncia do CEMAER, as reunides do COMTI serdo presididas pelo Oficial-General
de maior grau hierarquico presente.

§ 4° Terao direito a voto nas reunides do COMTI, quando for o caso, os membros descritos nos
incisos I e II do art. 2° dessa Portaria. Caso haja empate em alguma votacdo, a decisdo final serd do
Presidente.

Cabe ressaltar, no que tange a responsabilidade pelas politicas corporativas de TI, que o
Acoérdao 2.308/2010-TCU-Plenério, em seu item 9.1, recomendou aos 6rgdos governantes superiores
que orientassem as instituigdes sob sua jurisdicdo sobre a necessidade de a alta administragdo
responsabilizar-se formalmente pelas politicas de TI, conforme item 39 do acordao 2.585/2012. Sendo
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assim, 0 EMAER esta perfeitamente alinhado também com o acorddo 2.585/2012, no seu item 43 do

respectivo relatério.

9.1 Gestao da Tecnologia da Informacio

Quadro A.9.1 — Contratos na Area de Tecnologia da Informacdo em 2014

N° do Fornecedores Valores
Contrato Objeto Vigéncia CNPJ Denominagdo Custo Deset;l(l]);)‘l'sados
Servigos de 30
014/GAP- | telecomunicagdes, por . Global Village RS «
BR/2014 | meio de uma rede IP (Ianelgé:) 03.420.926/0001-24 | "1 om S/A | 130.719.17 Nao houve
multisservigos - MPLS
9.1.1 Sistemas Computacionais do EMAER
Tabela 11 — Sistemas Computacionais Existentes
Sistemas Descri¢ao

SIGADADER - Sistema
Informatizado de Gestdo
Arquivistica de Documentos
da Aeronautica

Sistema responsavel pelo tramite de correspondéncias oficiais no ambito do Comando da
Acronautica, responsavel pela elaboragdo e confecgdo de diversos tipos de documentos oficias
como: Oficios, Memorandos, Circulares, Mensagens Diretas, Partes Pessoais.

SISOS - Sistema de Ordem
de Servigos do EMAER

Sistema interno referente as ordens de servigos da Seg¢do de Patrimonio e Apoio, referente a
manutencdo e reparos na infraestrutura das instalagdes fisicas das se¢des de trabalho, salas de
reunides, auditorio, alojamentos ¢ demais instalagdes, bem como todo mobilidrio pertencente no
material carga da Organizagcdo Militar. O Sistema refere-se, também a manutenc¢do e apoio
técnico-especializado prestado aos usuarios comuns do efetivo do EMAER para relatar
problemas relacionados ao uso dos computadores, softwares, aplicativos, impressoras ¢ demais
dispositivos pertencentes a Rede do EMAER, gerenciado pela a Se¢do de Tecnologia da
Informagéo ¢ Telefonia.

GECOMPES - Sistema de
Gerenciamento Setorial de
Pessoal do EMAER.

Sistema responsavel por gerenciar todo efetivo de servidores Militares da Ativa e da Reserva e
Civis, pertencentes ao EMAER, de modo a disponibilizar informagdes no Site da Instituicdo
sobre os contatos de e-mail, ramal de contato, setor, secdo ¢ andar em que o militar ou civil esta
lotado.

SIAFI - Sistema Integrado
de Administragdo Financeira
do Governo Federal

E o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal que consiste no
principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execugdo
orgamentaria, financeira ¢ patrimonial do Governo Federal, aplicado a todos os orgdos ¢
instituigdes publicas subordinadas ao Governo Federal.

SIGEMAER - Sistema de
Informagdes Gerenciais do
EMAER.

E um sistema que permite reunir em um Banco de Dados, que poderiamos definir melhor como
Repositorio de Conhecimento, informagdes gerenciais de qualquer natureza, possibilitando
desta forma a criagdo de um Sistema de Informagdes Gerenciais, baseado na realidade dos
processos de cada area de uma organizacdo, independente do seu estagio na Tecnologia da
Informagdo. Reunir informagdes gerenciais totalmente estruturadas como produtos gerados
pelos sistemas transacionais, ou seja, 0s sistemas que sdo responsaveis pelo tratamento dos
processos operacionais das organizagdes, ndo € uma tarefa das mais simples. A existéncia de
sistemas corporativos integrados ¢ quase que imperativa, ¢ nem sempre todas as arcas da
organiza¢do estdo niveladas no mesmo estagio de conhecimento ¢ emprego de técnicas
administrativas e de recursos de Tecnologia da Informagéo.
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Sistemas

Descri¢ao

SIPLORC - Sistema de
Planejamento e

Sistema responsavel em prever as despesas necessarias a realizagdo da A¢do ¢/ou Planejamento
Orcamentario sob sua responsabilidade, com fulcro no Plano Estratégico Militar da Aeronautica
(PEMAER) ¢ nos Planos Setoriais dos Orgdos de Direcdo Setorial e de Assisténcia Direta e

Acompanham§nto Imediata ao Comandante da Aeronautica (ODSA) aos quais estiver vinculado, apresentando sua
Orgamentario demanda de recursos para inclusdo na proposta de orcamento anual do COMAER.
SOBREVOO AVOEM - E um sistema de emissdo e gerenciamento das Autorizagdes de Voo do Estado-Maior da

Sistema de Autorizagdo de
Voos do EMAER

Acronautica — AVOEM, para os pedidos de voo, com ou sem pouso, das acronaves militares ou
civis publicas estrangeiras. E controle das autorizagdes estrangeiras para os pedidos de voo,
com ou sem pouso, das acronaves militares brasileiras em missdo no exterior.

LEGIS - Sistema de
Legislagdo do EMAER

O LEGIS - Sistema de Legislagdo do EMAER, ¢ uma base de dados de legislagdo destinada ao
atendimento do publico interno do COMAER, no que se refere a busca do texto integral dos
Atos Normativos oficiais de carater Ostensivo, Reservado, Confidencial e Secreto, originados
no Comando da Aeronautica e publicados no Diario Oficial da Unido e Boletins do Comando da
Aecronautica.

FABMAIL - Sistema de
Correio Eletronico do
COMAER

Sistema de correio eletronico utilizado no ambito do Comando da Aeronautica destinado ao
envio ¢ recebimento de mensagens eletronicas em todas as organiza¢des militares do
COMAER.

SILOMS - Sistema
Integrado de Logistica de
Material ¢ de Servigos

Sistema responsavel em propiciar, por meio de suas fungdes, o planejamento e o controle das
Atividades Logisticas, em todos os seus niveis, incluindo: equipamentos, recursos humanos,
recursos materiais, fornecedores e distribuidores.

SAUTI - Servigo de
Atendimento aos Usuarios
de Tecnologia da
Informagdo

O Servigo de Atendimento aos Usudrios de Tecnologia da Informacao (SAUTI) foi criado para
receber, e se possivel solucionar, os chamados de servigos da area de tecnologia da informagao
(TT), informatica como ¢ bem conhecida, no ambito de todo o COMAER. A equipe de
atendentes ¢ composta por profissionais certificados e capacitados nas diferentes areas de
informatica, a fim de atender as necessidades dos usuarios da Forga Aérea. Caso o servigo
solicitado seja especifico e fora da area de atuagdo dos nossos atendentes, este chamado sera
redirecionado aos Elos de Servicos ou Especializados do COMAER. Servigo prestado ao
usuario de tecnologia da informagdo ou posto a sua disposi¢do; consiste basicamente na
automatizacdo do atendimento ao usuario, com a manuten¢do de um historico dos problemas
ocorridos, podendo desta forma resolver a questdo na primeira intervengao.

SIGPES - Sistema de
Informagdes Gerenciais de
Pessoal

Sistema responsavel em conceber, desenvolver e implementar as informacgdes Gerenciais de
Pessoal (SIGPES) destinado a produzir informagdes relativas ao efetivo militar e civil, ativos,
inativos ou pensionistas do Comando da Aeronautica.

SASIS - Sistema on-line de
Apresentagdo

Sistema responsavel pelas apresentacdes pessoais relativas aos afastamentos como férias,
estagios, cursos, licenca gestante, paternidade etc.

SIDMAE - Sistema de
Doutrina Militar
Acroespacial

Sistema responsavel em regular as acdes ¢ as atribuigdes relacionadas ao desenvolvimento,
experimentacdo, catalogacdo, aprovagdo e difusdo de publicagdes de carater doutrinario, ligadas
ao emprego do Poder Militar Aeroespacial Brasileiro.
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10 GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O EMAER preocupado com a questdo solicitou a Escola de Comando e Estado-Maior da
Aeronautica que os alunos do Curso de Politica e Estratégia Aeroespaciais (CPEA)-2012 realizassem o
“Estudo de Assunto Relevante da Aeronautica - 2012 - Tema III”, o estudo da Politica de
Sustentabilidade da Aerondutica.

O referido estudo teve por finalidade estabelecer a Politica de Sustentabilidade para o0 Comando
da Aerondutica, por meio da proposicdo de uma Diretriz do Comando da Aeronautica (DCA), bem
como de uma Instru¢do do Comando da Aeronautica (ICA) de Gestdo Ambiental.

O problema a ser trabalhado nesse estudo era: Como dotar o Comando da Aeronautica de uma
Politica de Sustentabilidade de forma a contribuir para o cumprimento de sua missao?

Os Critérios Estabelecidos para a Elaboragdo deste Trabalho foram:
a) Critérios Criticos
-propor o conceito de sustentabilidade no COMAER;
-propor alteracao de comportamento nas diversas atividades do COMAER;

-identificar as vantagens para a operacionalidade da Forca Aérea na adogdo de critérios de
sustentabilidade na conducdo de suas missdes;

-pautar-se pela legislacdo nacional sobre sustentabilidade e considerar legislagdes estrangeiras,
considerando missdes no exterior; €

-verificar a exequibilidade da legislagdo com visdo estratégica de emprego da Forca.

b) Critérios Desejaveis
-identificar a situagdo do Comando da Aeronautica em relagdo ao conceito de
sustentabilidade; e

- considerar a cooperagdo de programas de sustentabilidade em conjunto com as demais Forgas.

Sendo as Diretrizes:
-identificar as relacdes de causa e efeito ambientais decorrentes da missdo constitucional
desenvolvida pelo COMAER;
-delimitar parametros de andlise com visdo estratégica, considerando a natureza da
organizagao;
-considerar os compromissos assumidos na Rio+20;
-conhecer as Politicas de Sustentabilidade do Exército e da Marinha; e
-analisar e avaliar as consequéncias do presente estudo nos Objetivos Estratégicos da
Aeronautica.

A realizag¢do do estudo seguiu os critérios € as orientagdes emanadas pelo EMAER e teve como
objetivo servir de base tedrica para estabelecer a Politica de Sustentabilidade do Comando da
Aeronautica, por meio da proposi¢do de uma Diretriz do Comando da Aerondutica e de uma Instrucao
do Comando da Aerondutica versando sobre Gestdo Ambiental.

O trabalho, delineado por critérios criticos e desejaveis, buscou um conceito de sustentabilidade
para o COMAER que agregasse vantagens economicas, sociais € ambientais no uso eficiente e eficaz
dos diversos recursos nas suas atividades administrativas e operacionais.

Ao pesquisar as definicdes de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, buscou-se
aquela que atendesse as necessidades operacionais da Forca Aérea e estivesse alinhada com a
legislacdo ambiental brasileira.

117



Dentre os conceitos basicos e universalmente aceitos, foram abordadas as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a economia, a social e a ambiental, acrescentando o aspecto da
participacdo do Estado como indutor de politicas publicas voltadas para o crescimento sustentavel,
principal ponto defendido pela Rio+20.

Foram consideradas normas internacionais, como a ISO (International Organization for
Standardization), série 14000, utilizada como parametro por varias For¢as Armadas no mundo.

Foram ainda analisadas as bases legais do Direito Ambiental Brasileiro e as politicas
desenvolvidas pela Marinha do Brasil e Exército Brasileiro, que serviram como norteadores para a
proposta de DCA e ICA voltadas para a Gestdo Ambiental no Comando da Aeronautica.

O trabalho evidenciou a necessidade de direcionar as atividades do COMAER para o consumo
consciente e sustentavel. Preservar os recursos que sustentam as atividades operacionais da Forca ¢
garantir, de forma continuada, a capacidade de cumprir a sua missdo. Com essa pratica, 0o COMAER
contribuira sobremaneira para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Tanto a DCA quanto a ICA, apds passarem por um processo rigoroso de andlise nas Subchefias
do EMAER, encontram-se em fase de aprovagao.
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10.1 Gestao do Uso dos Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental

Quadro A.10.1 — Aspectos da Gestio Ambiental

Avaliac¢ao
Aspectos sobre a gestio ambiental e Licitagoes Sustentaveis
Sim Niao
1. | Sua unidade participa da Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P)? X
Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
2. | destinacdo a associacdes e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto n° X
5.940/2006?
3 As contratacdes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os parametros X
" | estabelecidos no Decreto n°® 7.746/2012?
4 A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 X
" | do Decreto 7.746/2012? Caso a resposta seja positiva, responda os itens 5 a 8.
5 A Comissdo gestora do PLS foi constituida na forma do art. 6° da IN SLTI/MPOG 10, <
" | de 12 de novembro de 2012?
6 O PLS esta formalizado na forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG 10/2012, atendendo a X
" | todos os topicos nele estabelecidos?
O PLS encontra-se publicado e disponivel no site da unidade (art. 12 da IN
7. | SLTI/MPOG 10/2012)? X
Caso positivo, indicar o enderego na Internet no qual o plano pode ser acessado.
Os resultados alcangados a partir da implementacdo das acdes definidas no PLS sdo
publicados semestralmente no sitio da unidade na Infernet, apresentando as metas X
alcancadas e os resultados medidos pelos indicadores (art. 13 da IN SLTI/MPOG
8. | 10/2012)?
Caso positivo, indicar o endereco na Internet no qual os resultados podem ser
acessados.
Consideragoes Gerais
O COMAER incentiva:

-O uso racional dos recursos naturais e bens publicos com a diminui¢do do consumo e
combate ao desperdicio na tramitacdo de papel, entre os setores, utilizando os meios eletronicos
como o Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos da Aerondutica
(SIGADAER).

-Curso para Fiscais de Obra com a introdu¢do do canteiro de obras sustentaveis € o
gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (RCC).

-Instrucdo no Estagio de Adaptacdo de Oficiais-Engenheiros da Aerondutica, no Centro
de Instru¢do e Adapta¢ao da Aeronautica (CIAAR), contendo palestras de engenharia de meio
ambiente.

-Licitagdes Sustentaveis, através da priorizacdo do uso do Sistema de Pregio Eletrdnico.

-Introducdo nas especificacdes técnicas e compras de materiais e servigos sustentaveis.

A Forga Aérea Brasileira realizou no Rio de Janeiro o 1° Seminario Ambiental do Comando da
Aerondutica, entre 22 e 26 de setembro de 2014. O evento foi aberto ao publico.

O objetivo foi despertar uma nova cultura institucional, além de provocar mudangas de hébitos,
como o consumo consciente dos recursos naturais, a reducao e reutilizacdo de material de escritério,
economia de energia e de 4gua, entre outras.
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O Semindrio contou com seis eixos tematicos, baseados nos principios dos “5 R” (Reduzir,
Reutilizar, Recuperar, Renovar e Reciclar), e contou com temas que foram desde coleta e gestdo de
residuos até a solugdo ambiental de baixa emissao de carbono.

O Evento foi aberto pelo entdo Comandante-Geral de Apoio, atual Chefe do Estado-Maior da
Aeronautica. “E preciso buscar alternativas para situacdes que parecem néo ter saida. Por exemplo, nas
areas sem arborizagdao de unidades da FAB por motivos operacionais € de seguranga seria possivel
instalar placas de captacdo de energia solar nesses locais”, ressaltou o Oficial-General.

O Proposito foi provocar uma mudanca de hébitos nas organizacdes do Comando da
Aeronautica. "Para cumprirmos a nossa missdo na For¢a Aérea, nos utilizamos recursos ambientais.
Coisas basicas como energia elétrica e agua. Esse uso pode ser racionalizado, basta ter uma
consciéncia da utilizagdo racional para termos bons resultados", explicou o Diretor de Engenharia da
Aerondutica.

Segundo a Coordenadora, arquiteta da Diretoria de Engenharia da Aerondutica, os pontos
positivos desses debates foram demonstrar para a sociedade que as acdes sustentaveis adotadas pelos
orgdos publicos contribuem com o meio ambiente, além de refletirem na diminuicdo dos gastos
publicos e na melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho.

Uma das vantagens para as organizagdes ¢ a redugdo dos gastos, uma vez que S€ 0S recursos
forem utilizados de forma mais eficiente, haverd menos necessidade de comprar os suprimentos. Outra
vantagem ¢ a questdo da saude, pois, de acordo com os especialistas, a menor utilizagdo dos recursos
diminui os impactos no meio ambiente e, consequentemente, melhora a satde de todos.

A Palestrante do Ministério do Planejamento apresentou o exemplo do Superior Tribunal de
Justica, que, em dois anos, ao adotar uma campanha de conscientiza¢do dos funciondrios, reduziu de
cerca de 13 milhdes de reais para seis milhdes de reais o gasto com a compra de suprimentos no
ambiente de trabalho. "E interessante que o Comando maior faga essa agdo para que ela seja espalhada
por todas as unidades, mas isso ndo impede que cada unidade faca sua propria comissdo que trabalha
localmente”, afirmou a palestrante.

O Grupo de Trabalho de Meio Ambiente e Sustentabilidade da Aerondutica, responsavel pela
organizagdo do evento, surgiu, em 2012, a partir da necessidade de se estudar as agdes de
sustentabilidade realizadas pelos 6rgaos da FAB, além de produzir outras acdes voltadas para o meio
ambiente. Desde entdo, ¢ parceiro de Unidades como a Prefeitura do Galedo, que ganhou um prémio
relacionado ao meio ambiente.
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11 ATENDIMENTO DE DEMANDAS DE ORGAO DE CONTROLE

11.1 Declaracio de Bens e Rendas Estabelecida na Lei n° 8.730/93

Conscio da importancia do tema, o Exmo. Sr. Comandante da Aerondutica instituiu a Portaria
n°® 738/GC6, de 15 de maio de 2014, publicada no Boletim do Comando da Aeronautica n° 092, de 19
maio 2014. Destaca-se abaixo trés artigos da referida legislacao:

“Art. 1. Dispor sobre a obrigatoriedade de apresentacdo da Declaracao de Bens e Valores, para
o exercicio de cargos e fungdes, no ambito do Comando da Aerondutica, conforme estabelecido no §
2° do art. 3° e no art. 13 do Decreto n° 5.483, de 30 de junho de 2005, e Portaria Interministerial
MP/CGU n° 298, de 6 de setembro de 2007, Instrucdo Normativa TCU n°® 67, de 6 de julho de 2011, e
Portaria TCU n° 301, de 16 de novembro de 2012.”

“Art. 3° Para fins de registro, o Setor de Pessoal competente devera publicar, em boletim
interno, a relagdo dos agentes que cumpriram com a obrigacgao prevista.

Paragrafo Unico. O Setor de Pessoal competente deverd encaminhar ao CENCIAR, até sessenta
dias apds a data limite fixada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil para a apresentagdo da
Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, copia das paginas do boletim
interno onde consta a relacdo dos agentes que cumpriram com a obrigagdo prevista neste artigo,
ressalvadas as orientagdes especificas.”

“Art. 9° Fica o Chefe do CENCIAR autorizado a expedir, quando se fizer necessario, instrugdes
com vistas a orientar as Organizagdes do Comando da Aerondutica sobre o atendimento dessa Portaria,
em consonancia com as orientagdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido ou pelo Tribunal de
Contas da Unido.”

Ressalta-se que, por meio da Mensagem SIAFI-2014/0771502, de 20 de maio de 2014, o
Centro de Controle Interno da Aeronautica expediu orientacdes para todas as Organizagdes Militares
sobre o tema.

11.1.1 Situacio do Cumprimento das Obrigacoes Impostas pela Lei 8.730/93

Quadro A.11.1.1 — Demonstrativo do Cumprimento, por Autoridades e Servidores da UJ, da Obrigacio de
Entregar a DBR

Momento da Ocorréncia da Obrigacio de Entregar a
. B o DBR
Obrigados a Sltuz}g:? N elzm Relag:‘fm oa s Final do
Ent DBR Exigéncias da Lei n Posse ou Inicio do . Final do
ntregar a 8.730/93 " Exercicio de , .
. Exercicio de Cargo, Exercicio
~ Cargo, Emprego . .
Emprego ou Funcio ~ Financeiro
ou Funcao
Detentores de Obrigados a entregar a DBR 23 19 32
Cargos e Fun¢des | Entregaram a DBR 23 19 32
Nao cumpriram a obrigagao 0 0 0
Fonte: Secdo de Pessoal Militar do EMAER
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11.1.2 Medidas Adotadas em Caso de Dano ao Erario
No Exercicio de 2014, ndo ocorreu caso de dano ao Erario.

Cabe ressaltar que a Instru¢gdo do Comando da Aerondutica (ICA) 174-3/2014-
PROCEDIMENTO PARA RESSARCIMENTO AO ERARIO (PARE), aprovada pela Portaria
CENCIAR n°15/CENCIAR-4, de 21de fevereiro de 2014 e publicada no Boletim do Comando da
Aerondutica n° 043, de 5 de marco de 2014, tem por finalidade regular os procedimentos a serem
implementados pelos comandantes, agentes da administracdo e gestores em geral das organizagdes do
COMAER, com vistas a preservar o Erdrio e a reunir as condi¢cdes necessarias e suficientes para que
haja o devido ressarcimento dos prejuizos causados a Fazenda Nacional, em procedimentos de
apurac¢ao instaurados pela Administragdo das UG do COMAER.

Outrossim, a Instru¢do encontra-se estruturada conforme os capitulos abaixo:
1- Disposi¢des Preliminares

2- Procedimentos para Ressarcimento ao Erario

3- Termo Circunstanciado Administrativo (TCA)

4- Processo Administrativo de Ressarcimento ao Erario
5- Ressarcimento ao Erario

6- Valores de Referéncia

7- Parcelamento da Divida na UG

8- Registros

9- Providéncias do CENCIAR

10- Disposi¢des Finais
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12 INFORMACOES CONTABEIS

12.1 Medidas Adotadas para Adocao de Critérios e Procedimentos Estabelecidos pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

INFORMACOES SOBRE AS ADOCOES DE CRITERIOS E PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Denominaciio completa (UJ) Cédigo da UG

GABINETE DO COMANDANTE DA AERONAUTICA 120001

Declaro que a Unidade Jurisdicionada, em cumprimento as orientacdes normativas elaboradas pela Unidade
Gestora Setorial de Contabilidade do Comando da Aerondutica, adotou procedimentos e praticas aplicaveis aos registros ¢
as demonstragdes contabeis consoantes as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, em especial, as
NBCT 16.9 ¢ 16.10.

Em relag@o a avaliacdo ¢ mensuragdo de Ativos e Passivos, e a depreciagdo dos itens do Ativo Permanente, a
Unidade Jurisdicionada adotou os critérios estabelecidos pelas NBC T 16.10 e 16.9, respectivamente, da seguinte forma:

a) a vida 1til econdmica dos itens do Ativo Permanente, especificamente dos bens moveis, foi estabelecida com
base na tabela constante da Macrofuncdo 02.03.30 — Reavaliagdo, Redug@o a Valor Recuperavel, Depreciagio,
Amortizagdo ¢ Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, suas Autarquias ¢ Fundagdes, do Manual SIAFI, para cada
grupo contabil da conta de Bens Moveis — 1.4.2.1.2.00.00;

b) a depreciacdo foi realizada pelo método linear ou das cotas constantes, com as taxas de depreciacdo calculadas
a partir do tempo de vida 1til e da taxa de valor residual de cada grupo de bens moéveis, de conformidade com a tabela
constante da Macrofuncdo 02.03.30 — Reavaliacdo, Redugdo a Valor Recuperavel, Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustio na
Administragdo Direta da Unido, suas Autarquias ¢ Fundagdes, do Manual SIAFT;

c) a vida util econdomica dos bens bem imdveis, os critérios de avaliagdo, a mensura¢do ¢ a depreciagdo
obedecem as normas do Sistema de Patriménio da Unido, com dados registrados, no SIAFI, a partir do SPIUnet. Em 2014,
a depreciacdo de bens imodveis foi processada de forma automatica pela STN, com base nos registros do SPIUnet;

d) a avaliagdo e a mensuragdo dos itens do Ativo ¢ do Passivo obedeceram aos seguintes critérios:

- Disponibilidades, Créditos, Obrigag¢des e Diferido — valor original, com a conversdo dos valores em moeda
estrangeira a taxa de cambio vigente na data do Balango, conforme estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
no STAFT;

- Estoques — valor de aquisi¢@o/produgdo/construcdo ou valor realizavel liquido, quando aplicavel,

- Imobilizado ¢ Intangivel - valor de aquisi¢do/producdo/construcdo, com previsdo do reconhecimento dos
efeitos da depreciagdo ou da amortizagdo, conforme o caso; a utilizagdo dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e NBC T
16.10, especialmente nos casos de reavaliacdo dos itens do Ativo Permanente e do registro da depreciacdo, apresentou
reflexos no resultado patrimonial do exercicio e no Patriménio Liquido.

Local Brasilia Data 27/02/2015

z Ana Paula Soares de Alcintara do o
Contador Responsavel Nascimento — 1° TEN QOEA SVA CRC n 017367/0-0

12.2 Apuracio dos Custos dos Programas e das Unidades Administrativas

Este item, dividido em tdpicos sugeridos pela Portaria n® 90/TCU/2014, apresentard o estagio
de desenvolvimento da sistematica de apuragdo dos custos dos programas e das unidades
administrativas, bem como dos produtos resultantes da atuagdo da Unidade Jurisdicionada,
especialmente aqueles decorrentes da execucdo dos seus objetivos estratégicos:

Objetivo 1 - Identificacdo da estrutura organica da unidade jurisdicionada responsavel pelo
gerenciamento de custos;

A Unidade Jurisdicionada 120002 - SEFA ¢é o Orgdo Setorial de Custos do Governo Federal,
instituido pela Portaria SEFA/SUCONT n° 100, de 22 de dezembro de 2011, sendo responsavel pelo

acompanhamento de custos no dmbito do Comando da Aerondutica, conforme prevé a Portaria STN n°
157, de 09 de marco de 2011.
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Objetivo 2 - Identificagdo das subunidades administrativas da unidade jurisdicionada das quais
os custos sdo apurados;

A SEFA, na fungdo de setorial contabil, apura os valores de custos de toda a estrutura do
COMAER, divulgando-os por meio de relatorios padronizados as demais UlJ.

Objetivo 3 - Descri¢do sucinta do sistema informatizado de apuragao dos custos;

O sistema utilizado pelo COMAER ¢ o Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal,
que ¢ um Data Warehouse que se utiliza da extragdo de dados dos sistemas estruturantes da
Administracdo Publica Federal, tais como SIAPE, SIAFI e SIGPLAN, para a geracdo de informacdes.

Objetivo 4 - Praticas de tratamento e alocacdo utilizadas no ambito das subunidades ou
unidades administrativas para gera¢ao de informacdes de custos;

O registro de custos no COMAER divide-se em apropriacdo de consumo decorrente de
recursos orcamentarios ou em apropria¢do de consumo decorrente de recursos patrimoniais.

O consumo de recursos orcamentdrios refere-se aos custos decorrentes da contratagdo de
servigos e da aquisi¢dao de bens para consumo imediato. O consumo de recursos patrimoniais refere-se
aos custos decorrentes do consumo de materiais em estoque ou do registro de exclusao, de depreciagdo
e de amortizacdo de bens moveis permanentes.

A apropriacdo dos custos decorrente da execugdo orcamentaria realiza-se no momento da
liquidagao da despesa no SIAFI. Quanto ao consumo patrimonial, os custos sdo registrados no
momento em que ocorre a baixa pela distribui¢do dos materiais de consumo em estoque ou juntamente
com as variagdes patrimoniais diminutivas relacionadas aos bens mdveis permanentes € intangiveis.

Por meio do preenchimento da aba “Centro de Custos” dos Documentos Habeis no SIAFI, os
valores dos custos sdo distribuidos pelos cédigos SIAFI das UG beneficiadas e por codigos de
Subcentros de Custos (SC) padronizados no ambito do COMAER.

O conceito de UG Beneficiada corresponde a UG Executora, Credora ou de Controle em favor
da qual ¢ entregue um material a ser consumido, ou prestado um servico de qualquer natureza. Os SC
correspondem aos codigos que representam as atividades realizadas diariamente no COMAER, tais
como: Operagdes Aéreas, Suprimento e Manutengdo de Aeronaves, Seguranga e Protecdo do Trafego
Aéreo e outras apresentadas no Item 5 deste Relatorio de Gestao.

A UG, por intermédio do Setor de Controle Interno, efetua a verificacdo quanto a conformidade
dos langamentos de custos da Unidade, no SIAFI, de maneira a evitar incorre¢cdes ou omissdes de
apropriacdes de custos.

Objetivo 5 - Impactos observados na atuacao da unidade jurisdicionada, bem como no processo
de tomada de decisdes, que podem ser atribuidos a instituicdo do gerenciamento de custos; e

No processo de tomada de decisdes com base em informagdes de custos, o impacto decorrente
da atuacdo da Setorial de Custos pode ser representado pelo apoio prestado as demais UJ, no
fornecimento de informagdes contabeis que permitam a melhor gestdao das unidades administrativas. A
atuagdo da SEFA pode ser representada, em especial, pelas acdes de apoio técnico, de
acompanhamento, de treinamento e de melhoria dos processos internos.

Apoio Técnico

Para se mensurar custos em uma complexa estrutura como a do COMAER, torna-se necessaria
a existéncia de adequados normativos técnicos que sejam capazes de manter todos os agentes da
administracdo atualizados quanto as rotinas, aos procedimentos € aos prazos de registros contdbeis. A
correcdo e a tempestividade dos langamentos sdo os alicerces para a boa informacdo gerencial de
custos. Nesse sentido, a SEFA mantém atualizado um manual digital com informacdes pormenorizadas
necessarias ao registro de custos das diversas atividades desenvolvidas pelo Comando da Aerondutica.
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Acompanhamento

Além do normativo técnico interno, a SEFA promove, mensalmente, verificagao detalhada dos
langamentos de custos inseridos pelas Unidades Gestoras no SIAFI, como forma de garantir maior
confiabilidade aos registros contabeis.

Treinamento

A SEFA intensificou, em 2014, o treinamento de agentes das demais UJ, realizando o Estagio
de Contabilidade de Custos (ECC).

O Estagio, com duragdo de 32 horas, capacitou 35 Agentes da Administragdo do COMAER ao
uso das informagdes de custos para elaboracdo de relatorios gerenciais em apoio ao processo decisorio
de suas respectivas Organizagdes.

Processos Internos

Compreendendo a necessidade de se adequar a modernizacdo dos meios disponiveis, a SEFA
iniciou um projeto de melhoria destinado a implantar rotina de disponibilizagdo de informacdes
gerenciais as demais UJ do COMAER.

Para tanto, a SEFA mapeou a sistematica interna para extra¢do de dados, elencando os recursos
envolvidos, e disponibilizou relatorios contabeis que buscassem servir de auxilio a tomada de decis@o.

Adicionalmente, os relatorios foram disponibilizados as UJ por meio eletronico, mediante uso
do Sistema de Informagdes Gerenciais da SEFA (SIGSEFA), disponivel na pagina eletronica da SEFA
e desenvolvido internamente para facilitar o tramite de planilhas entre as Organizagdes.

Objetivo 6 - Relatorios disponibilizados pela unidade jurisdicionada para andlise de custos e
tomada de decisao:

Com objetivo de fornecer subsidios ao gerenciamento por parte de cada UJ, a SEFA compilou e
divulgou, semestralmente, os dados registrados pelas Unidades Gestoras no SIAFI, elaborando os
seguintes relatdrios com seus respectivos propdsitos:

- Planilha de Custos de Servigo Publico - 2013 e 2014: evidenciar o consumo dos servigos
publicos, comparando a evolugdo dos valores entre dois exercicios consecutivos;

- Planilha de Custos de Diarias Militar e Civil - 2013 e 2014: conhecer os valores gastos com
diarias, comparando os valores entre dois exercicios consecutivos;

- Planilha de Custos de Manutencao e Conservagao de Imoveis - 2013 e 2014: apresentar os
valores de despesas correntes utilizados na manutencdo e na conservagdo de bens imoveis,
comparando os valores entre dois exercicios consecutivos. O relatorio refletiu a necessidade e o
esforco em manter as instalagdes do COMAER em condic¢des satisfatorias a execucdo das diversas
atividades;

- Planilha de Custos Orcamentdrios por Atividades - 2013 e 2014: evidenciar os custos
decorrentes da execucdo orcamentaria, comparando os valores entre dois exercicios consecutivos. O
relatorio permitiu gerenciar a relagdo existente entre a missao da UJ e a distribuicdo de seus esforgos
(recursos consumidos) entre atividades finalisticas e de apoio;

- Planilha de Custos Patrimoniais por Atividades - 2013 e 2014: evidenciar, de forma
semelhante ao Anexo D, os custos decorrentes da execucdo patrimonial (consumo de estoques e
depreciagdo de bens moveis permanentes), distribuidos por atividades finalisticas e de apoio;

- Planilha de Custos Orcamentarios por Natureza da Despesa - 2013 e 2014: evidenciar os dez
maiores custos decorrentes da execugdo orgamentaria, distribuidos pelas Unidades beneficiadas e por
natureza da despesa detalhada, comparados entre dois exercicios consecutivos. O relatorio, ao listar os
maiores custos relativos ao consumo de recursos or¢amentarios, ofereceu melhores dados de
gerenciamento ao planejamento e a eventual priorizacao de esforgos;
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- Planilha de Custos de Depreciacdo de Bens Moveis Permanentes - 2014: apresentar valores
financeiros que indiquem o desgaste no uso de bens mdveis permanentes.

- Planilha de Investimentos em Bens Mdveis Permanentes — 2014: evidenciar o montante de
recursos utilizados na renovacao de bens mdveis. A combinagdo deste Relatorio com o imediatamente
anterior buscou permitir a analise da situagdo patrimonial e auxiliar na decisdo de investimento,
especialmente quanto a substituicdo ou a manutengao dos bens méveis em uso;

- Planilha de Custos dos Programas - 2014: demonstrar o custo existente na execu¢do dos
programas or¢camentarios no exercicio, envolvendo apenas recursos de 2014. A analise sob a Otica de
custos, além de evidenciar a Organiza¢do beneficiada pela execucdo do Programa, demonstrou os
valores efetivamente consumidos no periodo, excluidos os investimentos, por representarem beneficios
incorporados ao Patrimdnio;

- Planilha de Custos das Unidades Administrativas - 2013 e 2014: evidenciar os custos
or¢amentarios totais de todas as Unidades, comparando-os entre 2013 e 2014. O relatério €
interessante por permitir a comparabilidade temporal entre Organizacdes beneficiadas pelos recursos
publicos, bem como a relagdo existente entre Unidades semelhantes, sem distingdo de atividades
executadas ou de naturezas de despesas envolvidas.

Em decorréncia da continua e forte parceria entre 0 Comando da Aerondutica e a Secretaria do
Tesouro Nacional, em assuntos relacionados a Contabilidade Publica, a Secretaria de Economia e
Financas da Aerondutica participou de diversos eventos externos ao COMAER, no ano de 2014, com
objetivo de divulgar suas experiéncias na contabilizagdo de custos no Setor Publico.

Em virtude da palestra proferida pela - “Experiéncias na implantagdao e uso de informagdes de
custos nos Orgdos Setoriais” — proferidas no IIT Congresso de Informagdo de Custos e Qualidade do
Gasto no Setor Publico, realizado na Escola de Administracdo Fazendéria (ESAF) entre os dias 9 e 11
de outubro de 2013, o Senado Federal e a Prefeitura Municipal de Pinhais/PR solicitaram a SEFA uma
apresentacdo detalhada sobre a experiéncia do Comando da Aerondutica no gerenciamento contabil de
custos em suas atividades.

Foi convidada a relatar a experiéncia de custos do COMAER em Semindrio com os Gestores
dos Programas de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal dos Estados. O evento realizou-se no Saldao Nobre da
ESAF, em 27 de fevereiro de 2014.

Participou, ainda, de reunido junto ao Ministério da Satde, em 24 de marco de 2014, em
atendimento ao convite da Coordenacdo Geral de Economia da Satde para explanar sobre a
experiéncia do COMAER na apuracdo de custos.

A STN convidou-a para compartilhar suas acdes gerenciais contdbeis junto aos demais Orgéos
Publicos, por ocasido do II Encontro de Gestdo de Custos do Setor Publico, realizado nas dependéncias
da Coordenadoria de Informagao Fiscal e de Custos da Unido — COINC/STN, em 2 de junho de 2014.

O Poder Judicidrio solicitou a SEFA auxilio ao Conselho Superior da Justica do Trabalho, no
sentido de direcionar suas acdes na tarefa de desenvolver, de modelar e de implementar sistema de
custos naquele Orgdo. A reunido ocorreu nas instalagdes do COMAER, no dia 9 de junho de 2014,
onde a SEFA apresentou ao referido Conselho a metodologia utilizada pelo Comando da Aeronautica
no gerenciamento de dados de custos.

Por fim, cabe destacar que a SEFA atuou no aperfeigoamento técnico de gestores do
COMAER, a exemplo do 1° Estagio de Contabilidade de Custos, realizado entre os dias 26 e 29 de
maio de 2014, evento por meio do qual foram capacitados 35 gestores ao uso das informacdes de
custos em apoio ao processo decisorio.

A atuacdo da SEFA em auxilio a outros Orgdos do Poder Publico reflete a qualidade do
trabalho executado pelo Comando da Aerondutica, que denota, por meio do treinamento de seus
Agentes, o continuo compromisso da Instituicdo com a tematica de custos € com a melhoria do gasto
publico.
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12.3 Informacdes sobre a Conformidade Contabil dos Fatos da Gestao Or¢camentaria, Financeira
e Patrimonial

INFORMACOES SOBRE AS ADOCOES DE CRITERIOS E PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Denominag¢io completa (UJ) Cédigo da UG

GABINETE DO COMANDANTE DA AERONAUTICA 120001

A Conformidade Contabil dos atos e fatos da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial consiste na
certificacdo dos demonstrativos contabeis gerados pelo Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFT), conforme
estabelecido no Manual STAFI.

A Secretaria dg: Economia’ ¢ Finangas da Acronautica, Unidade Jurisdicionada (UJ) 120002, ¢ a Setorial Contabil
de Unidade Gestora, de Orgdo e de Orgdo Superior (do Fundo Aeronautico - Faer e Caixa de Financiamento Imobiliario da
Acronautica - CFIAe), responsavel pelo (a):

a) orienta¢@o normativa sobre rotinas ¢ procedimentos contabeis para as UG do COMAER;

b) suporte técnico da execugdo contabil no STAFI;

¢) monitoramento ¢ controle da execucdo contabil, por intermédio do SIAFI, das operagdes contabeis realizadas
pelas UG do COMAER,;

d) acompanhamento da conformidade de registros de gestdo executada pelas UG;

e) registro, no SIAFI, da Conformidade Contabil relativa as UG, ao Faer ¢ a CFIAe.

As atribuigdes relativas ao processo de Conformidade Contabil sdo atribuidas a agentes do COMAER, com
observancia ao principio da segregacdo de fungdes.

Nao houve ocorréncias observadas no exercicio para UJ 120001 - GABAER.

Local Brasilia Data 27/02/2015

Ana Paula Soares de Alcintara do

Nascimento — 1° TEN QOEA SVA CRCn 017367/0-0

Contador Responsavel

12.4 Declara¢iao do Contador Atestando a Conformidade das Demonstracoes Contabeis

12.4.1 Declaraciao com Ressalva

INFORMACOES SOBRE AS ADOCOES DE CRITERIOS E PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Denominaciio completa (UJ) Cédigo da UG

GABINETE DO COMANDANTE DA AERONAUTICA 120001

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do SIAFT (Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial
e as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais), regidos pela Lei n.° 4.320/1964, relativos ao exercicio de 2014, refletem
adequadamente as situacdes orcamentaria, financeira e patrimonial da Unidade Jurisdicionada que apresenta Relatorio de
Gestdo, EXCETO, no tocante a/ao:

a) diferenca de R$ 2.187.909,07 entre o resultado do “Ativo Financeiro” menos o ‘“Passivo Financeiro” (R$
0,00), constante do Balango Patrimonial, e o saldo da conta contabil 1.9.3.2.9.02.00 - Disponibilidade por FR (R$
2.187.909,07), indicada no item 8.2.6 da Macrofuncdo 02.03.18 (Encerramento do Exercicio). Esse valor corresponde ao
total da conta 1.9.3.2.9.05.02 - Limite de Restos a Pagar-Inscricdo; e

b) diferenca de RS 5.968.756,37 entre o valor da “Previsdo Atualizada” (R$ 0,00) e da “Dotacdo Atualizada” (R$
5.968.756,37) existente no Balanco Orgamentdrio, decorrente da movimentagdo de recursos financeiros e de
descentralizagdes orcamentdrias destinadas a UJ, as quais sdo representadas no Balango Orcamentario das UJ 120002
(Setorial Financeira - Orgio 52111) e 121002 (Setorial Financeira - Orgéo 52911).

Declaro, ainda, que os Demonstrativos do Fluxo de Caixa e do Resultado Econdmico ndo estdo disponiveis no
SIAFI, motivo pelo qual ndo foram analisados.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragdo.

Local Brasilia Data 27/02/2015
. Ana Paula Soares de Alcintara do o
Contador Responsavel Nascimento — 1° TEN QOEA SVA CRC n 017367/0-0
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Ressalta-se que, com relacdo a Unidade Jurisdicionada Consolidadora e as Unidades
Jurisdicionadas Consolidadas, somente o GABER ¢ Unidade Gestora Executora.
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13 OUTRAS INFORMACOES SOBRE A GESTAO

13.1 Outras Informagoes Consideradas Relevantes pela UJ

Em todas as sociedades e em todos os setores, tanto publicos como privados, os recursos
humanos e patrimoniais sdo escassos para atender as crescentes exigéncias dos clientes. Hoje, no
desenvolvimento das atividades, a busca continua de eficiéncia se torna um pré-requisito para a
sobrevivéncia das Organizagdes que buscam as formas mais racionais para a manutencdo das suas
estruturas.

Nesse enfoque, os gestores publicos e privados vém envidando esforgos na racionalizacdo de
processos € no aumento da eficiéncia da cadeia administrativa, bem como no mapeamento dos
processos produtivos e de prestacao dos servigos.

Racionalizacdo ¢ a utilizagdo do raciocinio 16gico, analitico e resolutivo, sem interferéncia
emocional, buscando a melhor utilizagdo dos recursos. De uma maneira mais pratica, pode-se entender
que racionalizar processos ¢ simplifica-los e adequa-los mais facilmente as rotinas de trabalho, a fim
de alcangar maior agilidade, produtividade e consequentemente menor custo. Simplificar o trabalho ¢é
racionalizar a estrutura da entidade; ¢ empregar ou utilizar meios, instrumentos, maquinas e
ferramentas de forma a tornar as tarefas mais faceis, mais econdmicas, mais proveitosas, visando a
obter maior comodidade e produtividade; €, enfim, empregar a menor quantidade possivel de pessoal,
material e recursos financeiros, na menor area, atendendo a maior clientela no menor tempo.

Inserido nesse cendrio, 0 Comando da Aerondutica tem adotado procedimentos administrativos
para se adequar a essa nova realidade, reavaliando agdes que visem ao uso mais racional das atividades
desenvolvidas por todas as organizagdes subordinadas.

Alinhado a Estratégia Nacional de Defesa, o Comandante da Aeronautica determinou -
Memorando n° C-1/GC3- GABAER, de 31 de mar¢o de 2009 - a racionalizagdo da estrutura
organizacional do COMAER pela redu¢ao do nimero de Unidades Gestoras Executoras (UG EXEC) e
o aumento de Unidades Gestoras Credoras (UG CRED).

Nesse sentido, o Comando da Aerondutica vem buscando a integracdo e a centraliza¢do de
processos, de atividades e, quando aplicavel, de Unidades Gestoras. Assim sendo, a implementacgao de
acOes com vistas a mencionada racionaliza¢dao tem sido constatada na desativacdo de determinadas
Unidades, como o Parque de Material Aerondutico de Recife (PAMA-RF) e o Parque de Material
Aerondutico dos Afonsos (PAMA-AF), na concentracdo do apoio logistico no Centro de Transporte
Logistico da Aeronautica (CTLA) e na centralizagdo da execucdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial das Unidades de Logistica da area do Rio de Janeiro no Grupamento de Apoio Logistico
(GAL).

Dessa forma e de acordo com proposta encaminhada pelo Comandante-Geral de Operagdes
Aéreas, o Sétimo Comando Aéreo Regional (VII COMAR) centralizara a execu¢do orcamentdria,
financeira e patrimonial no SIAFI, bem como as atividades de licitagdes, contratos € pagamento de
pessoal Base Aérea de Manaus (BAMN), da Prefeitura de Aeronautica de Manaus (PAMN), do
Hospital de Aeronautica de Manaus (HAMN) e do Sétimo Servico Regional de Investigagdo e
Prevencao de Acidentes Aeronduticos (SERIPA VII).

Ao final, espera-se que ao final, a revisdo, melhoria e padronizagdao dos processos de trabalho
produzam simplificacdo de fluxos, integracdo de atividades, economia de meios e recursos humanos,
com aumento da capacitacdo desses, e maior eficiéncia e eficacia no atendimento das necessidades
operacionais, administrativas e logisticas das Unidades apoiadas pelo VII COMAR.

Alinhado a mesma orientacdo, o Diretor-Geral do Departamento de Ensino da Aeronautica
encaminhou proposta para a implantacio da Academia da For¢a Aérea como Unidade Gestora
Executora da Fazenda da Aerondutica de Pirassununga (FAYS), com o intuito de centralizar a
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execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como a elaboracdo de contratos, naquela
Academia.

Assim, a AFA, além das suas atuais atribuicOes, centralizara as atividades da FAYS
relacionadas com licitagdes, contratos, subsisténcia, transporte, finangas, patrimonio movel e imovel e
almoxarifado, dentre outras eventualmente atribuidas.

Com isso, espera-se alcancar a simplificacdo de processos, integracdo de atividades,
especializa¢do dos recursos humanos que fazem parte da organizacao e economia de toda ordem, tendo
por escopo a concentracdo de meios e recursos € o pleno atendimento das expectativas das
organizagdes que serao apoiadas.
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14 CONSIDERACOES FINAIS

Finalmente, a consolidag¢do de todas as informagdes constantes no presente Relatério de Gestao
(RG) objetiva o cumprimento, pelo EMAER, da obrigacdo constitucional de prestar contas, conforme
estabelecido no paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Neste sentido, o Estado-Maior da Aeronautica, mediante as orientacdes, recomendacgoes e
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, bem como do assessoramento constante do Centro de
Controle Interno da Aerondutica produziu o presente Relatorio, o qual, em conformidade com as
mudancas organizacionais € posteriores aperfeicoamentos do presente instrumento de gestdo, podera
sofrer alteracdes e implementagdes, visando a um continuo aperfeicoamento futuro da Governanga do
Comando da Aerondutica, sem perder de vista a missdo sintese da Organizacdo, qual seja: “Manter a
soberania do espago aéreo nacional com vistas a defesa da Patria”.
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ANEXO I

PORTARIA EMAER N° 16/CEMAER, DE 08 DE ABRIL DE 2014.

Designa integrantes para compor o Grupo de

Trabalho com a finalidade de coordenar a
Realizagdo do Relatério de Gestao do

COMAER/EMAER, exercicio de 2014.

O CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA, no uso de suas atribuicdes
que lhe confere o inciso IV do art. 14 do Regulamento do Estado-Maior da Aeronautica, aprovado pela
Portaria n° 756/GC3, de 19 de novembro de 2007, resolve:

Art. 1° Designar o pessoal, abaixo relacionado, para compor o Grupo de Trabalho (GT)
com a finalidade de coordenar a realizacdo do Relatério de Gestao do COMAER/EMAER, exercicio
de 2014.

I - Presidente: Exmo. Sr. Vice-Chefe do Estado-Maior da Acronautica;

II - Coordenadores-Gerais: Exmos. Sres. Chefe das Subchefias do Estado-Maior da
Acronautica;

III - Secretario do Presidente: Sr. Chefe do Gabinete do Estado-Maior da Aeronautica;

IV - Auxiliares dos Coordenadores-Gerais: Sres. Chefes das Secdes das respectivas
Subchefias do Estado-Maior da Aeronautica;

V - Coordenador junto ao CENCIAR/TCU: Chefe da Assessoria de Controle Interno do
EMAER; e

VI - Coordenador da Area de Inteligéncia: Chefe da Secdo de Inteligéncia Estratégica
do EMAER (2SC2).

Art. 2° Ao Presidente do Grupo de Trabalho cabe:

I - convocar os membros para reunides de trabalho, no EMAER ou onde melhor
convier;

IT - designar membros do Grupo de Trabalho para tarefas especificas; e

IIT - coordenar as agdes e estudos a fim de maximizar a dinamica do trabalho a ser
desenvolvido.

§1° O Presidente podera delegar suas atribuicdes aos Coordenadores-Gerais do Grupo
de Trabalho para que estes, em seu nome, formalizem as a¢des determinadas para continuidade dos
trabalhos.

Art. 3° Aos Coordenadores-Gerais do Grupo de Trabalho cabe:

I - centralizar todos os trabalhos desenvolvidos, referentes a sua respectiva Subchefia,
consolidando e harmonizando os textos a serem inseridos no Relatorio de Gestdo, atentando para o
cumprimento da formalistica e dos prazos previstos;

132



IT - coordenar as férias, licengas e demais auséncias dos membros, a fim de que nao haja
solu¢do de continuidade nos trabalhos designados; e

III - assessorar o Presidente do Grupo de Trabalho nas tarefas que lhe forem delegadas.
Art. 4° Aos Auxiliares dos Coordenadores-Gerais do Grupo de Trabalho cabe:
I - comparecer as reunides de trabalho convocadas;

IT - realizar as a¢des, estudos e tarefas relativas ao Relatério de Gestdo, de acordo com
as designacdes efetuadas pelo Presidente e pelos Coordenadores-Gerais; €

III - comunicar férias, licengas e demais auséncias ao seu respectivo Coordenador-
Geral.

Art. 5° Ao Coordenador junto ao CENCIAR/TCU do Grupo de Trabalho cabe:

I - verificar cotidianamente, junto ao CENCIAR/TCU, as atualizagdes das orientacdes
concernentes ao Relatorio de Gestao.

Art. 6° Ao Coordenador da Area de Inteligéncia cabe:

I - revisar todo o contetido consolidado do Relatorio de Gestao do COMAER/EMAER -
Exercicio 2014, de forma que seja ostensivo e publico.

Art. 7° O Presidente do Grupo de Trabalho podera designar, eventualmente, militares ou
servidores civis do EMAER para prestarem suporte ao GT na realizagdo de tarefas de pesquisa,
redacdo e outras diligéncias que se fagam necessarias.

Art. 8° O periodo de trabalho deste GT se estendera da entrada em vigor desta Portaria
até a entrega formal do Relatorio de Gestdo e a respectiva aceitagcdo pelo TCU.

Art. 9° Os integrantes ora designados deverdo submeter ao seu respectivo Coordenador
qualquer afastamento por férias, licencas auséncias justificadas que ocorram dentro da vigéncia do GT,
tendo a preocupagdo de passar todos os dados pertinentes as suas tarefas ao seu substituto legal.

Art. 10. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagao.

Ten Brig Ar AILTON DOS SANTOS POHLMANN
Chefe do Estado-Maior da Aeronautica
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ANEXO II

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA DEFESA

Brasilia, 16 de julho de 2014

Exmo. Sr. Tenente-Brigadeiro do Ar Juniti Saito,

Diante do encerramento da Copa do Mundo Brasil 2014, desejo transmitir 2 Forca Aérea
Brasileira, na pessoa de Vossa Exceléncia, o meu reconhecimento pelo profissionalismo com que
cada integrante dessa Forga cumpriu a missio que lhe foi assignada pela Presidenta da
Repiblica.

A seguranca brasileira durante a Copa foi assegurada pela firme atuacio da Forca Aérea
Brasileira, notadamente em sua dimensio preventiva e dissuaséria.

Desde 2012, quando da edigdo da Diretriz Ministerial, pude constatar o exemplar empenho
nos planejamentos do emprego temporario da Aerondutica durante a Copa.

O novo Centro Conjunto de Operagoes Aéreas permitiu a concentragio e coordenacio das
operagbes aéreas do Brasil, possibilitando maior eficiéncia na aplicagio dos meios para o
controle ¢ defesa do nosso espago aéreo.

Parabenizo pela preparagio do efetivo militar, bem como pela organizagio e prontidio de
todos os envolvidos durante o periodo dos eventos esportivos.

Destaco positivamente, ainda, a utilizagio de equipamentos de alta tecnologia, a adequacio
operacional dos meios existentes, bem como a implementagio de modernos centros de comando
¢ controle que possibilitaram o eficiente trabalho desenvolvido pelo Departamento de Controle
do Espago Aéreo, pelo Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro e ndo s6 pelo Centro de
Defesa de Area sob responsabilidade da Forga Aérea, como por todos os demais.

Louvo, em particular, os esforgos em aprofundar a interoperabilidade entre as Forcas
Armadas e, bem como, de assegurar sua articulacio com os 6rgios de seguranca piblica, nas
esferas federal, estaduais e municipais.

A dedicagio de cada um dos integrantes da Forga Aérea Brasileira permitiu que a alegria,
com seguranca, prevalecesse em todas as cidades-sede durante mais de um més de Copa do
Mundo.

Reitero meus cumprimentos a Vossa Exceléncia¢ a todos os seus comandados.
)
Atenciosamente, ‘// - i ——
CELSO AMORIM
Ministro de Estado da Defesa
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ANEXO III

b

FIFAWORLD CUP
Brosil

OFiCI0 N2 2014/002.456
Rio de Janeiro, 22 de julho de 2014

Ao Senhor

Tenente-Brigadeiro do Ar Juniti Saito
Comandante da Aerondutica

COMANDO DA AERONAUTICA (COMAER)

Ref.: Agradecimento participagdo na Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014™

Prezado Senhor,

0 Comité Organizador da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 (“COL”) vem, pelo presente, cumprimentar
Vossa Senhoria e registrar que a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014™ terminou com pleno éxito, sendo
considerada por muitos a melhor Copa do Mundo da FIFA™ de todos os tempos.

Em todas as fases deste periodo, contamos com o apoio incondicional deste 6rgéo, razdo pela qual todos os
objetivos foram plenamente alcancados e, o mais importante, com a aprovagdo de todos os segmentos
nacionais e internacionais envolvidos na execucdo das partidas realizadas em todos os estadios.

Uma preparacdo bem feita, com uma operagdo planejada nos detalhes e executada de forma brilhante,
assim como a vibrante participagdo da populagéo que lotou todos os jogos, foram motivos de elogio dos
espectadores, imprensa nacional e internacional.

Dessa forma, transmitimos a Vossa Senhoria 0s nossos mais sinceros agradecimentos.

Com renovados votos de aprego e consideragdo.

Atenciosamente,
(”Mmﬂ. )/‘["), A~ ((/( (7("
RICARDO TRADE 17 ELAINE FELSﬁE
CEO — Chief Executive Officer Gerente Geral de Transportes e Trafego
coL CoL
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