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I - FINALIDADE DO RELATORIO

Informar os resultados alcangados na analise dos aspectos definidos pelo Tribunal de Contas
da Unido, nos termos do Anexo IV a Decisdo Normativa n° 140, de 15 de outubro de 2014, de modo
a avaliar a gestdo do exercicio de 2014, e compor o Processo de Contas da Unidade Jurisdicionada.

II - METODOLOGIA DOS EXAMES

Os exames foram realizados, por amostragem, na extensio julgada necessaria, sobre o Relatorio
de Gestio produzido pela Unidade Jurisdicionada, “in loco”, de acordo com as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de andlise documental,
entrevistas, indaga¢do escrita, conferéncia de calculos e inspegio fisica.

Por ocasido da visita da Equipe de Auditoria, nenhuma restri¢do foi imposta aos auditores deste
Centro quanto ao método ou extensdo do trabalho desenvolvido na Unidade Jurisdicionada.
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111 - RESULTADOS DOS EXAMES DE AVALIACAO DA GESTAO

Em acordo com o que estabelece 0o Anexo IV da DN-TCU, n°® 140/2014, ¢ em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

1. CONFORMIDADE DAS PECAS

Para avaliagdo da conformidade das pegas, foi realizada a verificagio do exigido na Instrugfio
Normativa n°® 63, de 1° de setembro de 2010, na Decisdo Normativa n° 134, de 4 de dezembro de
2013, e na Portaria TCU n° 90, de 16 de abril de 2014, e, ainda, nas instrugdes fornecidas pelo Centro
de Controle Interno da Aeronautica.

A Unidade elaborou as pegas a ela atribuidas, contemplando os formatos e contetidos
obrigatorios previstos nos normativos do Tribunal de Contas da Unido, exceto quanto ao verificado
ao seguinte ponto:

No item 3.6 - Medidas Relativas a Acessibilidade, a UJ informou somente o seguinte: “Aviso
Interno n° 01/GC4/10, de 30 de junho de 2008, o que ndo atende ao disposto na Portaria -TCU N°
90, de 16 de abril de 2014.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A metodologia de avalia¢do dos resultados quantitativos e qualitativos consistiu na analise das
informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo e na realizagdo da comparag@io com os projetos e metas
definidos no PCA 11-18/2012 - Plano Setorial da Secretaria de Economia e Finan¢as da Aeronautica
ena [CA 19-130/2014 - Programa de Trabalho da Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica.

A Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica (SEFA) é um Orgdo de Direciio Setorial
(ODS) do Comando da Aerondutica (COMAER) com a missdo de: “gerenciar as atividades
financeiras, contdbeis e patrimoniais com vistas a aplicagdo eficiente, eficaz, legal e econdmica dos
recursos alocados ao Comando da Aerondutica, contribuindo para o cumprimento da missdo da
Aerondutica” (BRASIL, ICA 19-3/2010, p. 16).

Conforme disposto no Decreto n°® 6.834, de 30 de abril de 2009, na estrutura organizacional
do COMAER, a Secretaria ¢ um Orgdo de Dire¢do Setorial (ODS). E um ODS atipico, pois nio possui
organizagdes subordinadas, atuando no Setor de Economia e Finan¢as da Aeronautica de forma
sistémica.

Devido a essa caracteristica, a Secretaria elabora tanto o Plano Setorial, quanto o seu proprio
Programa Trabalho Anual (PTA).

O planejamento da UJ ¢ regido pela Sistematica de Planejamento Institucional da
Aeronautica, normatizado por meio dos seguintes documentos: DCA 11-1/2009 — Sistematica de
Planejamento Institucional da Aerondutica; NSCA 11-2/2009 — Sistema de Gestdo do Plano
Estratégico Militar da Aeronautica (SIGPEMAER); e MCA 11-1 — Elabora¢do de Plano Setorial e
Programa de Trabalho.

Na elaboragdo de seu planejamento, a UJ se fundamentou nas orientagdes e ou informacdes
contidas nos seguintes normativos:

a) PCA 11-18/2012 - Plano Setorial da Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica
para aplicagdo no periodo de 2012 a 2015 (Portaria SEFA N° 25-T/ANAJ, de

28FEV2012): /,7
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b) PCA 7-24/2012 - Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo da SEFA (PDTI) para
aplicagdo no biénio 2013-2014 (Portaria SEFA N° 185/ANAJ, de 10DEZ2012);

c) PCA 14-1/2014 - Plano de Contingéncia da Secretaria de Economia e Finangas da
Aeronautica (PCONT), reeditado conforme Portaria SEFA N° R-5/ANAJ, de
130UT2014; e

d) Plano de Reunido da Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica - 2014
(Reservado).

Na avaliacdo realizada, identificou-se que o PCA 11-18/2012 - Plano Setorial da Secretaria
de Economia e Finangas da Aeronautica, embora de aplicagdo no periodo de 2012 a 2015, esta
desatualizado, tendo em vista modificacdes ocorridas, como, por exemplo, a redugdo e¢ ou a
consolidagdo de objetivos setoriais. Os objetivos setoriais constantes do Plano Setorial da SEFA, ao
longo do tempo (2012 a 2014), foram reduzidos de treze para cinco objetivos setoriais em 2014: e se
encontram relacionados somente no Programa de Trabalho da Secretaria de Economia e Finangas da
Aerondutica 2014 (Pag. 12 da ICA 19-130/2014).

Questionada a Administragdo da UJ sobre a situagdo atual do Plano Setorial, foi informado
que o citado Plano esta em fase final de atualizag@o.

No PTA da Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica (ICA 19-130/2014), que tem
por finalidade: “consolidar as agdes, metas, tarefas e atividades a serem desenvolvidas pelas
Subsecretarias e demais setores da SEFA, a fim de atingir os objetivos estabelecidos no seu Plano
Setorial(...)”, constam os seguintes objetivos setoriais:

1. Obter recursos orcamentarios e financeiros, tomando por base a Proposta Or¢camentaria
do COMAER em cada exercicio:

2. Reduzir as ndo conformidades das Unidades Gestoras nas atividades afetas ao Setor de
Economia e Finangas da Aeronautica:

3. Aumentar a eficicia e a eficiéncia dos Contratos, Acordos de Compensagio, Convénios
e Instrumentos Congéneres celebrados pelas UG do COMAER;

4. Reduzir o tempo do ciclo de produgdo, aumentar o escopo e facilitar o acesso as infor-
magdes gerenciais afetas ao Setor de Economia e Finangas da Aerondutica em apoio ao
processo decisorio; e

5. Ampliar as competéncias e habilidades dos recursos humanos da Aeronautica nos assun-
tos afetos ao Setor de Economia e Finangas.

Os Objetivos Setoriais da SEFA estdo relacionados aos seguintes Objetivos Estratégicos da
Aerondutica constantes do Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER):

OBJETIVOS PEMAER | OBJETIVOS SETORIAIS SEFA

Objetivo 3: Reduzir as ndo conformidades das Unidades Gestoras nas

Otimizar a gestdo organizacional | gividades afetas ao Setor de Economia e Finangas da
do Comando da Aeronautica. Aerondutica.

Aumentar a eficdcia e a eficiéncia dos Contratos, Acordos de
Compensacdo, Convénios e Instrumentos Congéneres
celebrados pelas UG do COMAER.

Reduzir o tempo do ciclo de produgdo, aumentar o escopo e
Jacilitar o acesso as informagdes gerenciais afetas ao Setor de
Economia e Finangas da Aerondutica em apoio ao processo
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decisorio.

Objetivo 5: Ampliar as competéncias e habilidades dos recursos humanos
Modernizar os sistemas de forma- | da Aerondutica nos assuntos afetos ao Setor de Economia e
¢d0 e de pos-formagdo de recursos Finangas.

humanos.

Objetivo 10: Obter recursos or¢amentdrios e financeiros, tomando por base

Maximizar a obtengdo de recursos | g Proposta Orcamentdria do COMAER em cada exercicio.
orgamentarios e financeiros estra-

tégicos para a Aeronautica.

Dos objetivos setoriais, acima mencionados, decorreram treze A¢des de Melhoria a serem
atingidas no exercicio de 2014, relacionadas no ANEXO 1 do RG SEFA 2014, sob a denominagio de
Projetos de Melhoria.

Na anilise do citado anexo, verificou-se que do total dos treze projetos a serem executados
em 2014, sete foram concluidos, de modo que o percentual total de éxito na execugdo desses projetos
de melhoria atingiu 53.85% do planejado.

Os seis projetos restantes, ndo executados tratam de:

a) Estruturar a Se¢do de Finangas para realizar operagdes de cdmbio com outras Institui-
¢Oes Financeiras;

b) Atualizagdo da legislagdo interna do COMAER sobre convénios e instrumentos con-
géneres;

c) Estabelecer rotina para acompanhamento da emissdo de empenhos fora do sistema
SIASG;

d) Estabelecer solugdo para implantagéo de mecanismo de atendimento (FAQ, Banco de
Dados, outros) aos clientes no Portal da SEFA;

e) Estruturacdo do processo de gerenciamento de informagdes de transferéncias de recur-
SOs em sistemas governamentais; e

f) Andlise critica e desenvolvimento do Projeto SISCOMAER.

Dentre as realizagdes da UJ no exercicio em avaliagdo, destacam-se:

a) Implantagdo da Sistematica eletronica de preenchimento e de certificagdo dos de-

monstrativos de prestagdo de contas das UG;

b) Implantar o Cadastro Técnico (CADTEC) e a Avaliagdo do Desempenho de Fornece-
dores, que formardo o registro cadastral de interessados em compor a base de fornece-
dores do Comando da Aeronautica;

c¢) Implantagdo do Sistema de Informagdes Estratégicas de Economia e Finangas
(SIEFA), gerenciado pela SEFA, baseado em correlagdo entre informagdes multidis-
ciplinares internas e externas ao Comando da Aeronautica; e

d) Implantagdo da sistematica de ensino a distdncia para os cursos ministrados pela
SEFA.

No que se refere aos principais 6bices apontados pela UlJ, cita-se a insuficiéncia de recursos
orgamentarios e financeiros e, principalmente, a de recursos humanos para atender a demanda dos
projetos de melhoria elencados para execugéo em 2014.

Em relagdo a execugdo de agdes, identificou-se que a Ul tem sob a sua responsabilidade
direta uma tinica agdo do Programa 0906 - Operagdes Especiais: Servigo da Divida Externa (Juros e
Amortizagdes), codigo 0284 - Amortizagdo e Encargos de Financiamento da Divida Contratual
Externa.

\okiome
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A UlJ recebeu, no exercicio, uma dotagdo de R$ 1.796.990.114,00 (Hum bilhdo, setecentos e
noventa e seis milhdes, novecentos e noventa mil, cento e quatorze Reais). Desse montante,
empenhou, liquidou e pagou R$ 683.156.847.32 (Seiscentos e oitenta e trés milhdes, cento e
cinquenta e seis mil, oitocentos e quarenta e sete reais trinta e dois Reais), referentes a despesas com
contratos de financiamento da divida externa sob a responsabilidade do COMAER.

A diferencga, no valor de R$ 1.113.833.266.68 (Hum bilh#o, cento ¢ treze milhdes, oitocentos
e trinta e trés mil, duzentos e sessenta e seis Reais e sessenta e oito centavos), refere-se a previsio
orcamentéria destinada a atender despesas com o Projeto FX-2, que trata da aquisi¢do de novas
aeronaves de combate a Forga Aérea Brasileira, que ndo se concretizou no decorrer do exercicio em
avaliagdo.

A condugdo e o monitoramento das agdes gerenciais, visando o cumprimento do
planejamento da UJ foram realizados em reunides mensais da Administragdo da UJ, provocada
formalmente pelo Coordenador de Processos, conforme documento apresentado a equipe (Parte n°
7/COORD - Processo de 29AGO2014). Na ocasido foram atualizadas as informagdes sobre alteragoes
eventualmente ocorridas no or¢gamento do exercicio e sua implicagdo nos projetos em andamento, sob
a responsabilidade dos diversos gestores, e também o percentual de execugéo atingido.

As informagdes referentes aos indicadores também sdo atualizadas e disponibilizadas no
Portal da UJ para conhecimento de todo o efetivo.

A SEFA compete também gerir as atividades do Fundo Aeronautico - FAER.

O FAER corresponde a um fundo de natureza contdbil e a uma Unidade Orgamentaria
especifica, destinado a auxiliar o provimento de recursos financeiros para o aparelhamento da Forga
Aérea Brasileira e para as realizagdes ou servigos que se facam necessarios, no sentido de assegurar
o cumprimento eficiente da missdo constitucional da Aerondutica, de acordo com o Decreto-Lei n°

1.252, de 22 de dezembro de 1972. Para o exercicio de 2014 recebeu créditos referentes aos
programas e suas respectivas agoes, conforme a LOA 2014, a seguir discriminados:

UNIDADE ORCAMENTARIA 52911 — FUNDO AERONAUTICO.

PROGRAMA: 2055 - Desenvolvimento Produtivo.

2522 - Produgdo de Farmacos, Medicamentos e Fitoterapicos.

PROGRAMA: 2058 - Politica Nacional de Defesa.
14TH - Implanta¢do e Modernizagio de Sistemas Bélicos e Equipamentos.

14VX - Implantagdo do Centro de Instrugdo e Adaptagdo da Aeronautica - CIAAR em Lagoa
Santa — MG.

2089 - Adequagdo e Construgdo de Organizagdes Militares da Aerondutica.
20SA - Sistemas Militares da Aerondutica.

20XA - Aprestamento da Aerondutica.

20XB - Pesquisa, Desenvolvimento e Capacita¢do no Setor Aeroespacial.
0007 - Projeto ARP - Categoria 3 (Reconhecimento Aéreo).

20XU - Aquisi¢do e Modernizagdo dos Meios da Aeronautica.

0002- Aquisigdo de Veiculos de Superficie.

20XV - Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro — SISCEAB.

2913 - Investigagdo e Preven¢do de Acidentes Aeronauticos.
5
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2916 - Instrugdo e Treinamento Técnico-Operacional da Aeronautica.

PROGRAMA: 2108 - Programa de Gestdo e Manuteng¢do do Ministério da Defesa.
2000 - Administragdo da Unidade.

2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e
seus Dependentes.

3. INDICADORES INSTITUCIONAIS

A metodologia utilizada para a avaliagdo deste item foi a de andlise dos indicadores
apresentados pela UJ no Relatorio de Gestéo, referente ao exercicio de 2014, considerando que sejam
os mais relevantes para a gestdo da UJ, direcionando-a para a priorizagdo de indicadores de eficacia
e efetividade, voltados para avaliagdo de resultados, conforme solicitado na Portaria TCU n® 90/2014,
considerando, ainda a relag@o custo-beneficio; se os procedimentos de coleta produzem dados sobre
desempenho precisos, completos e representativos e, ainda, se sdo parte integrante do processo de
tomada de decisdes.

Para auxiliar o alcance dos objetivos setoriais, relacionados no PTA, a SEFA utiliza
indicadores posicionados em processos, conforme informado no Relatorio de Gestdo 2014:

Nesse sentido, a maioria dos processos listados na Cadeia de Valor da Secretaria tem o seu
desempenho monitorado por meio de indicadores, os quais estdo alinhados a Missdo da
Secretaria de “Gerenciar as atividades financeiras, contabeis e patrimoniais, com vistas @

aplicagdo eficiente, eficaz, legal e econdmica dos recursos alocados ao COMAER |[...].

Baseado nos dados apresentados no Relatorio de Gestdo de 2014, a equipe de auditoria
efetuou as seguintes anélises dos indicadores:

Nome - indice de Devolugio de Recursos pelas UG

Objetivo - Identificar o percentual de devolugdo de recursos solicitados pelas UG

Formula de Calculo:

Devolugdo de Recursos = (3 Montante Devolvido / ¥ Montante Solicitado) x 100

Observagoes:
O indicador propde-se a:
- demonstrar o percentual de devolugéo de recursos financeiros solicitados pelas UG no més;

- medir o grau de eficiéncia da Unidade na elaboragdo da sua Proposta de Programagio
Financeira; e

- demandar agdes da UJ no sentido de corrigir eventuais procedimentos, adotados pelas UG,
em desacordo com as orientagdes vigentes para a solicitagdo de recursos.

O indicador esta vinculado ao seguinte objetivo setorial:

- Obter recursos orcamentarios e financeiros, tomando por base a Proposta Or¢amentadria
do COMAER em cada exercicio.

Avaliagio:

Esse indicador esta ligado também aos macroprocessos Controle da Execugéio e Provimento
de Recursos, uma vez que a devolugdo de recursos, os disponibiliza para outras atividades, /97
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garantindo assim a eficiéncia na gestio financeira.

Os gestores das Unidades, que apresentam percentual de devolugio acima do recomendado,
sdo orientados no sentido de reajustar as suas rotinas de programacio financeira, evitando
que as devolugdes persistam nos proximos meses.

O indice em questdo, consegue representar a situagdo que se pretende medir, atendendo aos
requisitos relativos a confiabilidade e a facilidade de obtengdo dos dados, e é capaz de gerar
séries historicas, além de ser de fécil compreenséo pelo publico em geral

Nome - Eficacia da Arrecadagéo da Fonte 0280120320

Objetivo - Acompanhar mensalmente a eficicia da arrecadagdo dos rendimentos das
aplicagdes financeiras.

Férmula de Calculo:
Eficacia de Arrecadagdo = ) Arrecadacdo Real 0280 / > Meta LOA 0280
Onde:

a) Arrecadacdo Real 0280 = Arrecadagdo Realizada na Fonte 0280.120.320
b) Meta LOA 0280 = Meta estabelecida na Lei Orgamentaria Anual para a Fonte
0280.120.320

Observagoes:
O indicador propde-se a:

- acompanhar, mensalmente, a eficacia da arrecadagdo dos rendimentos das aplicagdes
financeiras; e

- avaliar se as condigdes em que foram realizadas as aplicagdes (prazos, valor aplicado, taxa
pactuada, institui¢do financeira escolhida, etc.) permanecem validas para alcangar a meta
estipulada na Lei de Orgamento Anual (LOA) para o exercicio ou, se necessario, a
necessidade de modificar algum parametro para a proxima aplica¢fo.

O indicador esta vinculado ao seguinte objetivo setorial:

- Obter recursos orcamentarios e financeiros, tomando por base a Proposta Or¢amentaria do
COMAER em cada exercicio.

Avaliacéo:

A metodologia aplicada, assim como a confiabilidade dos dados garantem o cumprimento do
objetivo que o indicador pretende medir, propicia as intervengdes necessarias da UJ para que
a meta seja atingida e apresenta capacidade de gerar séries historicas.

No entanto ha necessidade de:
- inserir o indice de referéncia, ou seja, o resultado obtido no ano anterior;

- modificar a meta, atualmente estipulada em valores nominais, para o formato percentual, a
fim de adequa-la a0 mesmo formato utilizado para o grau de avaliagio; e

- na férmula, multiplicar por 100 o resultado da razdo encontrada, para se obter o percentual
de arrecadagdo atingido, classificando-o em acordo com os graus de avaliagdo previstos.

/,
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Nome - Indice de Execug¢ao Financeira

Objetivo - Identificar o percentual de atendimento das solicitagdes de recursos financeiros do
Tesouro Nacional.

Formula de Calculo:

Execug¢do Financeira = > Montante solicitado pela SEFA / Y Montante solicitado pelas UG
Onde:

. Montante solicitado pela SEFA = Somatério das PPF liberadas pela SEFA no més

2. Montante solicitado pelas UG = Somatorio das PPF emitidas pelas UG no més.

PPF = Proposta de Programagdo Financeira

Observagdes:
O indicador propde-se a:

- mostrar o percentual de recursos atendidos pela SEFA em relagdo ao montante solicitado
pelas UG;

- auxiliar a gestdo da SEFA, no intuito de garantir que os repasses sejam plenamente
atendidos quanto aos montantes e prazos; e

- evidenciar quando e quanto dos recursos solicitados ndo estdo sendo atendidos.
demandando, entdo, gestdes da SEFA junto aos 6rgdos competentes, a fim de solucionar ou
minimizar as dificuldades encontradas no fluxo e no montante de recursos necessarios ao
atendimento das UG.

O indicador est4 vinculado ao seguinte objetivo setorial:

- Obter recursos orgamentarios e financeiros, tomando por base a Proposta Orgamentaria do
COMAER em cada exercicio.

Avaliacgio:

A extragdo dos dados ¢ feita através do SIAFI, garantindo a confiabilidade e facilidade de
obteng¢do dos dados, além de permitir uma medig&@o continua ao longo do tempo.

Seus resultados representam com clareza a situag@o que se pretende medir, sendo de facil
compreensdo pelo publico em geral, e fornece subsidios para as intervengdes na gestdo da
UG.

As informagdes constantes do campo “Identificagdo das varidveis™ ndo condizem com as
variaveis constantes da “Formula”.

Como forma de aperfeigoamento, recomenda-se:

- inserir o indice de referéncia, ou seja. o resultado obtido no ano anterior;

- corrigir a formula: de montante solicitado pela SEFA para montante atendido pela SEFA;
- adequar a identificagdo das variaveis as constantes da formula: e

- apurar 0 indice também anualmente, a fim de que se tenha uma avaliagio percentual da
média de atendimento no ano, tendo em vista a ocorréncia de variagdes na liberagio de
recursos durante os meses do ano. A recomendagdo prende-se ao fato de que a gestdo avaliada
refere-se ao exercicio como um todo.
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Nome - Indicador de Descentralizagdo de Créditos

Objetivo - Evidenciar o grau de regularidade na descentralizagdo dos créditos das diversas
Agdes Orgamentérias.

Formula de Calculo:

Observagdes:

O indicador propde-se a:

- evidenciar o grau de regularidade na descentraliza¢do de créditos, por a¢do or¢amentaria, a
fim de permitir a aplicacdo eficiente e judiciosa dos recursos.

O indicador esta vinculado ao seguinte objetivo setorial:

- Ampliar o volume de recursos orgamentarios e financeiros alocado, de modo a atender as
necessidades do COMAER, em cada exercicio.

Avaliagdo:

Os dados trabalhados sdo extraidos do SIAFI, garantindo sua confiabilidade e facilidade de
obtengdo, além de serem de facil compreensdo pelo piblico em geral. O indicador apresenta
capacidade de gerar séries historicas e atende a situag@o que se pretende medir.

Porém, analisando a metodologia de calculo do indicador e o objetivo proposto, encontra-se
dificuldade em identificar a forma com que as informagdes produzidas contribuem para
eventuais intervengdes efetuadas na gestio.

Além disso, as informagdes constantes do campo “Identifica¢do das varidveis™ ndo condizem
com as variaveis constantes da “Formula™.

Como forma de contribuir para o aperfeicoamento da exibi¢do do indice, sugere-se:

- adequar a identificagdo das varidveis as constantes da formula; com seus respectivos
detalhamentos;

- inserir a medig¢do atual e o indice de referéncia;

- definir especificamente o que se pretende medir, tendo em vista que consta como objetivo
do indicador: “Evidenciar o grau de regularidade na descentraliza¢do dos créditos das
diversas A¢des Or¢amentdrias™; porém, a férmula ndo contempla varidvel para “acdes
orcamentarias’’;

- consolidar as informagdes num unico indice ou separar em dois, tendo em vista que as
informagdes constantes do grafico 5.6 se refere a formula, cujo resultado est4 consolidado e
as do gréfico 5.7 ao objetivo, cujo resultado esta por “Principais A¢des™; e

- adequar as informagdes dos graficos 5.6 € 5.7 as variaveis constantes da formula.

Aot
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Nome - Conformidade de Registros Contabeis

Objetivo - Evidenciar a corregdo dos registros contabeis do COMAER nos diversos niveis

Meétricas:

Quantidade de a¢des de acompanhamento da SUCONT-3 nas UG
Quantidade de Restri¢gdes Contabeis Nivel UG

Quantidade de Restrigoes Contabeis Nivel COMAER

Observagoes:
O indicador propde-se a:

- demandar agdes oportunas da UJ no sentido de manter a conformidade dos registros
contabeis no SIAFI;

- evidenciar as agdes de acompanhamento tomadas no decorrer do ano, assim como as
restricdes impostas pela SEFA as UG do COMAER;

- evitar restricbes impostas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em razio de
inconformidades contabeis no COMAER; e

- subsidiar a¢des direcionadas que busquem mitigar a ocorréncia de inconformidades.
O indicador esta vinculado ao seguinte objetivo setorial:

- Reduzir as ndo conformidades das unidades gestoras nas atividades afetas ao Setor de
Economia e Finangas da Aeronautica.

Avaliagio:

O Indice de Conformidade de Registros Contabeis representa com eficacia a gestdo efetuada
pela SUCONT no intuito de manter a conformidade dos registros no SIAFI. Evidencia as
agdes de acompanhamento tomadas no decorrer do ano, assim como as restri¢des impostas
pela SEFA as UG do COMAER, servindo estas de alertas para futuras corregdes, no intuito
de evitar eventuais restricdes impostas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ao
COMAER.

Atende aos quesitos de confiabilidade e de facil acesso as informagdes, tendo em vista que
os dados sdo obtidos no SIAFI.

Em paralelo, ha um controle das principais causas dessas restrigdes impostas, dando subsidio
as agoOes direcionadas que buscam mitigar as ocorréncias.

Aliado a isso, a UJ utiliza como incentivo s UG o Prémio Destaque Execugido Contabil do
Comando da Aeronautica, onde sdo ranqueadas, com base no indice de Conformidade de
Registros Contabeis, as UG que mais se destacaram durante o ano quanto a regularidade dos
registros contabeis.
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Nome - Controle de Certiddes

Objetivo - Evidenciar o percentual do tempo. em dias, no més de anélise, nos quais o CO-
MAER apresentou pendéncia de emissdo de Certiddo de regularidade.

Férmula de Calculo: TCP = [(DVC - DPC) / DVC] x 100, onde:
TCP = Tempo de Certiddes Pendentes;
DPC = Dias de Pendéncia da Certiddo no més:

DVC = Dias de Vencimento da Certidio.

Observagdes: O indicador propde-se a:

- medir o percentual de tempo em dias, no més de analise, em que 0 COMAER manteve a
regularidade das certiddes e do CADIN.

O indicador esta vinculado ao seguinte objetivo setorial:

- Reduzir as ndo conformidades das unidades gestoras nas atividades afetas ao Setor de
Economia e Finangas da Aerondutica.

Avaliagdo:

O Indicador de Controle de Certiddes ja existia em 2013, medindo o numero de dias em que
as Certidoes de Regularidade (CND-PREV e CND-SRF) do COMAER permaneciam
impossibilitadas de ser renovadas e o tempo que 0 CADIN permanecia irregular, devido a
existéncia de pendéncias a solucionar.

Embora ainda conste no Relatério de Gestdo como objetivo: “Evidenciar o percentual do
tempo, em dias, no més de analise, nos quais 0 COMAER apresentou pendéncia de emissido
de Certiddo de regularidade™, em 2014 esse indice foi reformulado e passou a medir o
percentual de tempo em dias, no més de analise, em que 0 COMAER manteve a regularidade
das certiddes/CADIN.

A andlise realizada evidenciou que os dados produzidos por esse novo indice ndo representam
as atividades desenvolvidas, pois os esforgos estdo concentrados nas a¢des destinadas a
regularizar pendéncias existentes para que se evite a impossibilidade de se renovar certiddes
de interesse do COMAER.

A compreensdo da metodologia utilizada é prejudicada pela complexidade dos conceitos
adotados e por medir, em um mesmo indice, certiddes com caracteristicas e prazos de
vencimento diferentes.

Desta maneira, recomenda-se a reformulacdo do indice da seguinte forma:

- medir os tipos de pendéncias que impossibilitam a renovagdo das certiddes por Tipo de
Certiddo (CND-PREV, CND-SRF, CADIN) e por UG; ¢

- definir as etapas necessarias para a solugdo de cada tipo de pendéncia, contabilizar os dias
utilizados para a resolugdo de cada etapa, de modo a totalizar o tempo despendido para a
solugdo da pendéncia.

Recomenda-se também a elaborag@o de série histérica com o acompanhamento do nimero
de pendéncias para que se evidencie a eficacia das atividades de orientagfo.

A adogdo das medidas recomendadas mostrard, com maior efetividade, os trabalhos
realizados no intuito de manter a regularidade das certiddes, além de produzir informagdes
que irdo subsidiar atividades de gestdo para a redugdo das causas das pendéncias que
impedem a renovagio das certiddes.
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Nome - Nivel de Satisfagdo do Usuario

Objetivo - Evidenciar o nivel de satisfa¢do do usuario em relagéio ao atendimento via telefone,
prestado pela SUCONT-3.

Férmula de Calculo:

Onde:

Total de avaliagdes por nivel de satisfagdo (1 a 5)

Total de atendimentos telefonicos avaliados

Observagdes:
O indicador propde-se a:

- medir o nivel de satisfagdo do usuario em relagdo ao atendimento via telefone, prestado pela
SUCONT-3.

O indicador esta vinculado ao seguinte objetivo setorial:

- Ampliar as competéncias e habilidades dos recursos humanos da Aerondutica nos assuntos
afetos ao Setor de Economia e Finangas.

Avaliagdo:

O indicador atinge seu objetivo, sendo capaz de representar a situagdo que se pretende medir,
inclusive possibilitando a criagdo de séries historicas. A recente implantagio do sistema URA
(Unidade de Resposta Audivel), possibilitara uma extragdo de dados mais facil, transparente
e confiavel, reduzindo o tempo para obtengdo dos resultados.

Com relagdo as intervengdes efetuadas na gestdo, vé-se que o indicador pode subsidiar
informagdes e promover controles que auxiliariam no desempenho do Indicador de
Conformidade de Registros Contéabeis.

Uma das causas das inconformidades em registros contabeis € o desconhecimento por
parte dos gestores das normas de execugdo contabil no COMAER, todas expostas no Manual
de Execucdo Orgamentdria, Financeira e Patrimonial do Comando da Aerondutica (MCA
172-3). Ressalte-se que o citado manual serve de embasamento para todos os atendimentos
realizados as UG que procuram a SEFA.

Ressalte-se, ainda: que ndo ha um indicador que mega em quais modulos do Manual
as duvidas sdo mais frequentes.

Desta forma, recomenda-se implantar um indicador, controlado eletronicamente pela
URA, que ao iniciar o atendimento exija que o usudrio informe a qual médulo do Manual sua
duvida se refere, assim como uma disponibilizar uma opgdo caso ndo se saiba o modulo.

Uma vez extraidas essas informagdes, a SUCONT teria condi¢des de avaliar, de forma
mais efetiva, as agdes que seriam tomadas para coibir as inconformidades contabeis,
promovendo orientagdes direcionadas e, consequentemente, contribuindo para atingir um dos
objetivos setoriais da SEFA que trata de: “Reduzir as ndo conformidades das Unidades
Gestoras nas atividades afetas ao Setor de Economia e Finangas da Aeronautica”.
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Nome - Nivel de Satisfagdo do Usuario — Convénios

Objetivo - Evidenciar o nivel de satisfag@o do usuario em relagdo ao atendimento via telefone,
prestado pela SUCONV-2.

Foérmula de Calculo:

Onde:
ID = Indicador

Total de avaliagdes por nivel de satisfagdo (1 a 5)

Total de atendimentos avaliados

Observagdes:
O indicador propde-se a:

- medir o nivel de satisfa¢@o do usudrio em relag@o ao atendimento via telefone, prestado pela
SUCONV-2.

O indicador esta vinculado ao seguinte objetivo setorial:

- Ampliar as competéncias e habilidades dos recursos humanos da Aerondutica nos assuntos
afetos ao Setor de Economia e Finangas.

Avaliacgao:

O indicador atinge seu objetivo, sendo capaz de representar a situagdo que se pretende
medir, inclusive possibilitando a criagdo de séries historicas. A recente implantagio do
sistema URA (Unidade de Resposta Audivel), possibilitara uma extragdo de dados mais ficil,
transparente e confiavel, reduzindo o tempo para obtengéo dos resultados.

Com relagdo as intervengdes efetuadas na gestdo, vé-se que o indicador pode subsidiar
informagdes e promover controles que auxiliariam no desempenho do Indicador de
Conformidade de Registros Contabeis.

Uma das causas das inconformidades em registros contabeis ¢ o desconhecimento por
parte dos gestores das normas de execugdo contabil no COMAER, todas expostas no Manual
de Execugio Or¢amentaria, Financeira e Patrimonial do Comando da Aerondutica (MCA
172-3). Ressalte-se que o citado manual serve de embasamento para todos os atendimentos
realizados as UG que procuram a SEFA.

Ressalte-se, ainda; que ndo ha um indicador que mega em quais médulos do Manual
as dividas sdo mais frequentes.

Desta forma, recomenda-se implantar um indicador, controlado eletronicamente pela
URA, que ao iniciar o atendimento exija que o usudrio informe a qual moédulo do Manual sua
duvida se refere, assim como disponibilizar uma opgdo caso nio se saiba o modulo.

Uma vez extraidas essas informagdes, a SUCONV teria condigdes de avaliar, de
forma mais efetiva, as agdes que seriam tomadas para coibir as inconformidades contédbeis,
promovendo orientagdes direcionadas e, consequentemente, contribuindo para atingir um dos
objetivos setoriais da SEFA que trata de: “Reduzir as nfio conformidades das Unidades
Gestoras nas atividades afetas ao Setor de Economia e Finangas da Aerondutica™
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Indicadores de Gestdo da Divida e Gerenciador de Projetos

Conforme consta do RG 2014 da UJ, o indicador acima mencionado esta subdividido em quatro

outros indicadores, cujas andlises estdo a seguir:

Nome - Indicador de Gerenciamento de Projetos

Objetivo - Evidenciar o grau de atendimento das necessidades gerenciais dos projetos
suportados pelas agdes 8969, 201H, 123B, 123J.

Férmula de Calculo:

Onde:

Descentralizagdes = valores que de fato foram descentralizados, e

Necessidades Gerenciais = valores orgamentarios necessarios para o atendimento das
necessidades do PROFAB.

Observagdes:
O indicador propde-se a:

- medir o grau de atendimento, por parte do Governo Federal, dos recursos financeiros
necessarios para o desenvolvimento de projetos suportados pelas agdes orgamentarias 8969,
20IH, 123B e 123J, em andamento no aAmbito do COMAER.

O indicador esta vinculado ao seguinte objetivo setorial:

- Obter recursos orgamentarios e financeiros, tomando por base a Proposta Orgamentéria do
COMAER em cada exercicio.

Avaliagdo:

O indicador cumpre em parte o que pretende medir, pois mede um processo onde a ingeréncia
da SEFA para sua realizagio ¢ muito reduzida. Os niimeros apresentados na ultima medigéo
mostram ineficécia no atendimento aos recursos destinados ao desenvolvimento de projetos
do COMAER, cabendo & SEFA somente agdes estratégicas de assessoramento junto ao
Comandante da Aerondutica e ao Ministério da Defesa no intuito de manter a regularidade
no envio dos recursos.

Os dados sdo extraidos do SIAFI, demonstrando confiabilidade na fonte, facilidade na
obten¢do e um bom grau de compreensdo para o publico em geral.

Entretanto, sugere-se:

- suprimir a Figura 5.4 - PROFAB, pois apresenta agdes orgamentarias que nio se referem ao
indice em avaliagdo:

- definir o nome do indice no Relatorio de Gestiio e no sitio da SEFA como “Indicador de
Gerenciamento de Projetos™, conforme consta da Tabela 5.9 ou “Indice Mensal das A¢des do
PROFAB”, conforme consta da 1? linha da citada tabela:

- adequar o campo “Identificacdo das Varidveis™ as varidveis descritas na formula:
Descentralizagoes e Necessidades Gerenciais;
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- constam do Grafico 5.14 — Atendimento das necessidades gerenciais dos projetos
informagdes em duas moedas: Délar e Real. Definir em qual moeda as informagdes serdo
exibidas; e

- inserir o indice de referéncia.

A seguir estdo analisados os indicadores de Utilizagdo de Financiamento, que correspondem aos
contratos pactuados com os bancos BNP PARIBAS, Societe Generale e BBVA. Por conter o mesmo
Objetivo e a mesma Formula de Calculo, a analise realizada é a mesma para os trés indices de
utilizagdo de financiamento.

Nome - Indicadores de Utilizagdo de Financiamento

Objetivo - Evidenciar o comportamento dos desembolsos realizados em relagdo ao
cronograma de utilizagdo contratado.

Férmula de Calculo:

Onde:
Desembolsos: valores que de fato foram desembolsados; e

Contratado: valores previstos para serem desembolsados pelos bancos credores.

Observagoes:
O indicador propde-se a:

- mostrar o nivel de libera¢@o dos recursos por parte do Governo Federal, relativos a projetos
do COMAER, suportados por financiamentos contratados junto a institui¢des financeiras
internacionais.

O indicador esta vinculado ao seguinte objetivo setorial:

- Obter recursos or¢amentarios e financeiros, tomando por base a Proposta Or¢amentaria do
COMAER em cada exercicio.

Avaliacdo:

Atualmente o COMAER tem trés projetos suportados por financiamentos externos, cada um
com suas previsdes de recursos estipuladas previamente, e para cada projeto uma institui¢io
financeira contratada.

Os dados sdo confidveis e de facil acesso, tendo em vista que sdo extraidos do SIAFI e
complementados com informagdes dos proprios gerentes de projetos. Também possibilita a
geragdo de série histérica, conforme demostrado nos graficos constantes do RG da SEFA.

Os contingenciamentos ocorridos no exercicio contribuiram para que os desembolsos de
recursos para o atendimento de despesas com financiamento externo ficassem abaixo da meta
estipulada pela UJ para o exercicio em avaliagdo. As principais consequéncias dos
contingenciamentos aos recursos para pagamento de financiamento externos sdo o atraso no
andamento dos projetos pela esfera comercial e a penalizagio através de multas contratuais
pela esfera financeira.
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Assim como o indice anterior, este ndo evidencia o desempenho da SEFA e sim do Governo
Federal com relagio aos projetos sob responsabilidade do COMAER.

Os dados sdo confiaveis e de facil acesso, tendo em vista que s@o extraidos do SIAFI e
complementados com informagdes dos proprios gerentes de projetos. Também possibilita a
geracdo de série historica, conforme demostrado nos graficos constantes do RG da SEFA.

Embora atenda aos requisitos solicitados. recomenda-se:

- separar, no Relatério de Gestdo, o titulo “Indice de Gestdo da Divida” do “Indice de
Gerenciamento de Projetos™, tendo em vista que tratam de informacdes diferentes; e

- caso seja de interesse da UJ, criar um Indicador de Acompanhamento da Divida Externa,
no qual estaria consolidada, percentualmente, a avaliagdo média dos indices de utilizagdo dos
financiamentos contratados.

Embora ndo faca parte de um macroprocesso finalistico, o Provimento de RH tem papel
relevante na manutencdo das atividades que sustentam os processos € macroprocessos finalisticos.
Aliado a isso, o Plano de Contingéncia da Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica (PCA
14-1) elenca como um grupo de evento de risco, a perda inesperada de recursos humanos, listando as
agdes de contingéncia que devem ser tomadas.

Sendo assim, recomenda-se a criagdo de um indicador que evidencie as perdas de recursos
humanos, de modo setorial, hierarquico e funcional, subsidiando as subsecretarias com as
informagdes obtidas, de modo a evitar que a eventual falta de pessoas comprometa o desempenho das
atividades da UJ.

Os indices apresentados no RG da SEFA, de um modo geral, refletem os resultados da
intervengdo na gestdo. Os sistemas utilizados para extragio € a metodologia de tratamento dos dados,
garantem a confiabilidade dos dados, e sio de compreensdo do puiblico em geral, com pequenas
ressalvas em alguns indices, ja citadas anteriormente.

Ha necessidade. no entanto, de que seja elaborada uma NPA disciplinando a metodologia de
elaboragdo dos indices, extragdo e aplica¢do dos dados e apuragdo dos resultados.

4. GESTAO DE PESSOAS

As questdes a serem avaliadas pela auditoria de gestdo foram: A gestdo de RH atende as
necessidades da Unidade? O efetivo ¢ adequado? Se ndo, quais agdes foram tomadas para
manuten¢do/aumento do efetivo? Ha servigos terceirizados? Como estéio ocorrendo as contratagdes
de pessoal temporario?

A forga de trabalho da SEFA ¢ composta por 178 pessoas, sendo que o previsto originalmente
seria de 201 pessoas, entre civis e militares, o que demonstra uma caréncia de pessoal em mais de 10%
do efetivo adequado para a execugdo de suas atividades, conforme informado no Relatorio de Gestdo
da UJ:

A Tabela de Lotagdo de Pessoal (TLP) da SEFA demonstra o efetivo militar previsto e o
efetivo militar existente para o ano de 2014. Analisando o demonstrativo observamos que a
quantidade de militares disponiveis frente as necessidades da SEFA ¢ insuficiente para
adequar as demandas internas e externas a fim de cumprir a missdo da SEFA. Todavia, para
fazer frente & demanda de encargos que lhe ¢ atribuida, a SEFA, tendo em vista as limitagdes
impostas pela Tabela de Lotagdo de Pessoal, tem langado méo de Oficiais contratados para o
exercicio de Tarefa por Tempo Certo ou Designados para o Servigo Ativo e se utilizado de
alguns Oficiais do QOEA (SVA), originalmente destinados as atividades de apoi
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administrativo, como recurso para dar suporte 4 sua atividade fim. Diante do exposto, foi
necessario a solicitagdo de aporte de recursos humanos, com o incremento de pessoal,
conforme Oficio n® 123/SPM/2314, de 02 JUN 2014 ao COMGEP.

O efetivo é composto por 117 servidores e militares em cargos efetivos, 58 em contratos
temporarios (entre oficias temporarios, pragas e tarefas por tempo certo) e trés em cargo de Direcio,
Chefia e Assessoramento (DAS), sendo dois civis e um militar.

As informag¢des sobre os detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e fungdes
gratificadas da UJ estdo de acordo com o Decreto n® 6.834, de 30 de abril de 2009 (Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Grupo-Dire¢éo e Assessoramento
Superiores e das Fungdes Gratificadas do Comando da Aeronautica), exceto pela lotagdo autorizada
cuja previsdo para SEFA é de 15 pessoas (Um Assistente 102.2, onze Assistentes Técnicos 102.1, e
trés Chefes 101.1) e no RG 2014 constam 14, sendo que efetivamente existem 13 pessoas .

A SEFA atualizou os perfis profissiograficos do efetivo em 2012, nesses perfis sdo
informados os requisitos obrigatorios e os desejaveis, bem como as atribui¢des dos cargos: porém, o
atendimento aos citados requisitos ndo é totalmente observado, devido ao quantitativo insuficiente de
efetivo no periodo.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 01 - CENCIAR, de 18 de maio de 2015, a Gestora
de Pessoal da UJ informou que tém como principais controles internos administrativos, relacionados
a gestdo de pessoas, o controle de plano de férias, de concessio de auxilio-fardamento, auxilio-
transporte e auxilio-creche, de escalas de comissdes (de fiscais de provas, de cotejamentos, de funeral,
de equipe de contra incéndio e de representagdes) e conta, ainda, com o auxilio do banco de dados
GECOMPES (Gerenciamento Complementar de Pessoal) para acompanhamento de auséncias
tempordrias, de atualiza¢do de enderegos e de setores de trabalho, de data de praga e de apresentagio,
e de situagdes em que, eventualmente, possam se encontrar o efetivo (afastamentos por motivos de
férias, cursos, viagens a servico, hospitalizagdes), dentre outros acompanhamentos.

O sistema utilizado na gestdo de pessoal do COMAER ¢ o Sistema de Informagdes
Gerenciais de Pessoal (SIGPES). Trata-se de um instrumento utilizado pelo COMAER para
Gerenciamento de Recursos Humanos, através da integra¢io, em um unico Banco de Dados, dos
modulos dos Sistemas de Administragéo de Pessoal (SISAP), de Pagamento de Pessoal (ACANTUS).
de Gestdo de Fundo de Saide (FUNSA) e de Emisséo de Boletim, o que permite maior consisténcia
de dados, melhor gerenciamento dos recursos, e maior velocidade no fornecimento de informagdes.

Atualmente, todas as Organizagdes Militares do COMAER acessam o SIGPES para a
publicagdo de seus boletins internos, realizando, com isso, a atualizagiio dos dados da base.

A partir desta mesma base, sdo inseridas informagdes cujos impactos podem refletir nas dreas
operacionais, funcionais e orgamentdrias da UJ, razdes pelas quais é imprescindivel manter um alto
nivel de exatiddo na insergéo dos dados e na qualidade e confiabilidade dos aplicativos utilizados, a
fim de manter a integridade das informagdes inseridas na base de dados. Conforme informado pela
gestora, os registros estdo atualizados e o acompanhamento ¢ realizado em tela especifica do proprio
sistema, para verificagdo das pendéncias da Unidade.

5. TRANSFERENCIAS

A SEFA ndo realizou transferéncias de recursos mediante convénios, contratos de repasse,
termos de cooperagdo e de parceria, bem como transferéncias a titulo de subvengdes, auxilios ou
contribuigdes, conforme informado em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 02, de 18 de maio d
2015 no exercicio de 2014. //,
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6. COMPRAS E CONTRATACOES

Na estrutura do Comando da Aeronautica, a SEFA é uma Unidade Gestora Credora (UGCRED)
apoiada pelo Grupamento de Apoio de Brasilia — GAP-BR, e, portanto, ndo realiza suas proprias
aquisi¢des e ou contratagdes.

8.  GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TI)

O COMAER tem formalizado em sua estrutura o Sistema de Tecnologia da Informagdo do
COMAER (STI), tendo como 6rgdo central a Diretoria de Tecnologia de Informagao da Aeronautica
(DTT), sendo a SEFA um dos elos de coordenagdo do sistema (NSCA 7-7/2004).

A estrutura organizacional de TI da SEFA € composta de:

a) Assessoria de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do (ASTIC), subordinada ao
Secretario, sendo responsavel pela coordenagio das atividades de T1 da SEFA junto a
DT

b) Comité Gestor de Seguranca e Tecnologia da Informagdo e Comunicagio (CGSTIC),
subordinado a ASTIC, como 6rgédo consultivo; e da

c) Divisdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (DTIC), subordinada ao Gabinete
da SEFA (GABSEFA), responséavel pela operacionalizagdo do sistema de TI, além de
monitorar seus indicadores de desempenho (RICA 20-2).

O Plano Diretor de Tecnologia de Informagdo - PDTI 2013-2014 (PCA 7-24/2012),
determina os objetivos e estratégias do planejamento de TI, assim como contribui para a aplica¢do
das melhores préaticas de governanga em TI e seguranga das informagdes, consolidando as
necessidades do Programa de Trabalho Anual (ICA 19-130/2014) e do Plano de Contingéncia (PCA
14-1) da SEFA.

Tendo como base o PDTI e os trabalhos realizados, observa-se que a estrutura de “hardware”
foi 100% atualizada em 2012, assim como a estrutura da rede de dados, apresentando o
dimensionamento e as caracteristicas necessarias ao cumprimento dos objetivos da Secretaria.

Os aspectos de seguranga vém sendo observados, dentre eles, restrigdo no acesso as
instalagdes, como, por exemplo, o acesso biométrico a sala de servidores e “switches™, o
gerenciamento do grupo gerador e equipamentos no-breaks, além dos sistemas de refrigeracio. A
SEFA tem implementado, ainda, o controle das configuragdes de acesso a sistemas, rotinas de backup,
redundéncia da sala de servidores, plano de contingéncia e realiza, constantemente, o monitoramento
de acessos e atualizagdo de soffware antivirus.

Os sistemas informatizados geridos pela SEFA, juntamente com o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), estdo relacionados com a execugio
orgamentdria e financeira, andlise de custos, contratos de despesas e receitas, além de auxiliar nos
processos de contratagio do COMAER e de fornecer informagdes estratégicas para tomada de
decisdes. Estdo, desta forma, diretamente ligados aos objetivos estratégicos da Secretaria, e
consequentemente ao primeiro objetivo do PDTI: “Contribuir para a redugdo do tempo do ciclo de
produgdo e apresentagdo de informagdes gerenciais de execu¢do or¢amentaria, financeira e
patrimonial para apoio ao processo decisorio”.

A politica de capacitagdo de pessoal esta detalhada no PDTI, e faz parte de uma das
estratégias do plano permanente de capacitagdo de pessoal. O planejamento envolve treinamento nas
dreas de redes, seguranga da informagdo, programagdo e sistemas de uso do suporte, de forma a
garantir amplo alcance das atividades desenvolvidas pela ASTIC/DTIC. ]
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De acordo com a avaliago realizada e, confirmada verbalmente pelo Chefe da ASTIC, o
CGSTIC ndo dispde, formalmente, de um planejamento de reunides e de registro formal dos assuntos
tratados nessas reunides.

Com relagdo a elaboragdo do PDTI, verificou-se a auséncia de topicos essenciais a
instituigio das politicas de governanga em TI, relacionados no Guia de Elaboragdo de PDTI do SISP,
a seguir relacionados:

a) metodologia de elaboragdo do PDTI;

b) documentos de referéncia;

¢) principios e diretrizes;

d) estrutura organizacional da TI;

e) resultados do PDTI anterior (caso existam);

f) plano de metas, definindo prazos e indicadores; e

g) plano de gestdo de riscos.

Embora o Plano de Contingéncia (PCONT) da SEFA (PCA 14-1/2014) identifique, como
um de seus processos criticos, 0 Monitoramento do Servigo de Rede, de responsabilidade da ASTIC,
além de listar vérios grupos de eventos de risco que envolvem a gestio de TI, as orienta¢des contidas
no citado plano destinam-se a implantagdo de medidas de contingéncia que deverdo ser tomadas na
ocorréncia do evento.

No entanto, cabe também ao PDTI o planejamento da gestdo de risco e a determinagédo de
controles e indicadores que terdo a fungdo de evitar que o PCONT seja acionado.

Ainda, segundo o PDTI, um dos objetivos do plano é: “Aplicar as melhores prdticas e
recomendagdes na gestdo dos recursos de TIC, definidas nos frameworks de Governanca de TIC e
nas orientagdes emanadas dos orgados superiores e definidas pelo Comité Gestor de Seguranca e de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (CGSTIC)”.

Sendo assim, sugere-se que o PDTI seja revisado, de forma que se introduza em seu
conteido o plano de gestdo de riscos, referente aos objetivos estratégicos de TI da SEFA,
possibilitando assim que se criem indicadores e controles internos adequados a toda estrutura de
governanga em TI, assim como os utilizados pela DTI no PCA 7-4/2012 - Plano de Implantagdo da
Governanga de Tl no STI.

Ressalte-se que o Plano de Implantagdo da Governanga da DTI, utilizou como modelo de
referéncia o CobiT 4.1, atendendo desta forma a orientagdo do Acorddo n°® 2308/2010 do TCU: “4
necessidade da avaliagdo do valor de TI, o gerenciamento dos riscos relacionados a TI e as
crescentes necessidades de controle sobre as informagdes sdo agora entendidos como elementos-
chave da governanga corporativa.”

Essa adequag@o permitird medir o desempenho da area de TI assim como mitigar os riscos
inerentes ao negocio. Aliado a isso, sugere-se também uma maior atua¢do do Comité Gestor de
Seguranca e Tecnologia da Informagdo e Comunicagio na gestdo da TI, o qual através de suas
competéncias tem agdo de cunho estruturante para a governanga de TI no setor publico federal,
auxiliando no seu objetivo fundamental de criar valor para a organizagio (Nota Técnica 7/2014 —

SEFIT/TCU).
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9. GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

A SEFA nao possui imoveis sob sua responsabilidade patrimonial, assim como ndo possui
imoveis locados de terceiros. A drea ocupada pela Unidade fica em um imoével cuja gestdo
administrativa fica a cargo do Grupamento de Apoio de Brasilia (GAP-BR), que tem em sua estrutura
um setor responsavel pela gestdo de patriméonio imobiliario, que entre outras atribui¢des relacionadas
aos imoveis, cuidam da regularizagdo, reavaliagcdo, manutengdo, conservagio e reformas.

10. CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

Em relagdo aos controles internos, as questdes a serem respondidas pela equipe de auditoria
foram: As informagdes apresentadas sobre controle interno/ambiente de controle sdo adequadas?
Representam a realidade da Unidade? O gestor preocupa-se de fato com o estabelecimento de
controles, sua aplicagdo e seu grau de adequacdo/aderéncia?

A eficacia do sistema de controle interno ¢ baseada na estrutura montada, na capacidade
para avaliar e apreciar de maneira continua os resultados da Organizac¢do, comparando-os com 0s
objetivos, metas e or¢gamentos propostos pelo Comando, documentando a atividade de controle, e
fazendo-a interagir com as estruturas operacionais e de informagdes.

Cabe ressaltar que a SEFA ¢ uma Unidade Administrativa qualificada como UG Executora
para atividades sistémicas e vinculada 8 UG Credora (GAP-BR) para efeito de execugio orgamentaria,
financeira e patrimonial (Portaria n® 661/GC3, 12 de setembro de 2012. DOU n° 178 S1, de
13/09/2012, pag. 24).

Para a elaboragdo do Relatorio de Gestio de 2014 foi designado um Grupo de Trabalho pela
Portaria SEFA n° 9-T/SCI, de 27 de janeiro de 2014, publicada no Boletim Interno Ostensivo N° 14,
de 18 de fevereiro de 2014 da SEFA. Para Presidente do Grupo de Trabalho foi designado o Vice-
Secretario de Economia e Finangas e, como membros do grupo, os Subsecretéarios de Contabilidade,
de Administragao Financeira e de Contratos e Convénios, os chefes de Gabinete, da Se¢do de Controle
Interno e da Se¢do de Inteligéncia e outros assessores, 0 que demonstra que a Alta Administragio da
SEFA percebe os controles internos como essenciais ao alcance dos objetivos da Unidade e ao
adequado desempenho da gestdo.

Corrobora a avaliagdo da equipe as medidas formais e determinagdes adotadas pelo
Dirigente Maximo da UJ, como, por exemplo, o registro constante do Art. 4° da citada Portaria: “O
resultado final dos trabalhos, conduzido pelo referido GT sera levado & apreciagdo do Exmo. Sr.
Secretario de Economia e Finangas™.

A comunicagdo interna ¢ considerada suficiente e atende aos diversos niveis da Organizagio,
haja vista que na UJ, bem como nas demais UG do COMAER, sido utilizados diferentes tipos de
canais de comunicagdo como, por exemplo: publicagdes em Boletim Interno Ostensivo e no Boletim
do Comando da Aeronautica (BCA), mensagens SIAFI, mensagens diretas, correio eletrdnico, spark
(mensagens instantdneas entre o efetivo), Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de
Documentos da Aeronautica (SIGADAER), que trata do controle e organizagdo dos documentos no
ambito das organizagdes militares do COMAER, desde a sua elaboragdo até o seu arquivo. Sio
também disponibilizadas ao publico interno informagdes por meio da rede INTRAER (intranet).

Além dos canais de comunicagdo comuns ao COMAER, a UJ possui trés eventos, que
ocorrem periodicamente e que contribuem para garantir uma boa comunicagdo interna: Reunido de
Prestagdo de Contas, Reunido da Administrag@o e reunido com todo o efetivo.

No que se refere a participa¢do do efetivo na elaborag@o dos procedimentos, das instru¢des
operacionais ou codigo de ética, ou conduta, conforme questionamento realizado por meio da
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Solicitagdo de Auditoria N° 03 — CENCIAR, a UJ informou o seguinte:

Os procedimentos, instrugdes operacionais, codigo de ética e ou conduta, sdo elaborados
pelos setores interessados, no caso de normas especificas, ou por meio de instauragédo de
grupo de trabalho. Em ambos os casos, tais instrumentos sfo direcionados a Assessoria de
Normas (ANAJ), para andlise normativa, e ao Controle Interno. Os dispositivos sdo
disponibilizados, alguns no processo de elaboragio, para sugestdes, no site da SEFA. As
reunides da SEFA, outro instrumento da estrutura de reunides e eventos gerenciais da SEFA,
sdo utilizadas para divulgag@o, ou instrugdo de assuntos do interesse de todo efetivo.

Como comprovagao da resposta, foram apresentadas as Partes de n° 59/SCI, de 23/07/2014
e a de n°36/SCI, de 12/03/2015, que tratam de atualizagdo de normas internas, enderecadas aos
subsecretarios e chefes de setores.

Quanto ao gerenciamento de risco, foi apresentado o Plano de Contingéncia (PCA 14-
1/2014), aprovado pela Portaria SEFA N° R-5/ANAJ, de 13 de outubro de 2014, cuja finalidade é

Estabelecer e permitir a coordenagdo e o controle das agdes de pronta resposta a eventos de
risco que, uma vez concretizados, configurem situagdes de contingéncias, capazes de
provocar a interrupgdo, por tempo considerado superior ao aceitavel de um ou mais processos
criticos da Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica.

Como resultado desse plano foi designado um Comité de Contingéncia com a
responsabilidade de conduzir as primeiras agdes de identificagdo de uma situagio de ameaga ou
desastre, verificando se as condicionantes para o acionamento do Plano de Contingéncia estio
presentes.

No entanto, o Plano de Contingéncia ¢ acionado somente na ocorréncia de eventos de risco,
ocasido em que as medidas de contingéncia sdo tomadas. Ha necessidade de que sejam avaliados,
periodicamente, os riscos em potencial que podem impedir ou dificultar o alcance dos objetivos da
UlJ e, principalmente, formalizadas a¢des mitigadoras para evitar que o Plano de Contingéncia seja
acionado.

Foram identificadas diversas atividades de controle, como, por exemplo, controles fisicos
dos diversos bens e valores, cotejamento da Folha de Pagamento de Pessoal, a realizagdo da Prestagéio
de Contas Mensal, pratica adotada pelas unidades do COMAER, ocasido em que ¢ avaliado o
desempenho das principais atividades da Organizagao. Ressalte-se que a UJ observa a segregacio de
fungdes, reduzindo risco de erro ou fraude, conforme preconizam varias normas internas e externas
ao COMAER.

O monitoramento continuo € incorporado a rotina por meio das atividades de controle e
autenticagdes realizadas pelo Setor de Controle Interno da SEFA na documentagdo sob a
responsabilidade da UJ, particularmente as que se referem as areas orgamentaria, financeira,
patrimonial e de recursos humanos. Ressalte-se que 0 monitoramento também é realizado por meio
de auditorias, realizadas pela propria UJ, e pelo CENCIAR, cujas recomendagdes de ordem formal
tem agregado valor a condugdo da gestdo da Ul.

A SEFA conta com um ambiente de controle favoravel & consecugdo de seus objetivos
institucionais, pois suas estratégias e os objetivos sdo estabelecidos, estdo identificados, avaliados e
geridos. Fatores como valores éticos da Organizagiio, competéncia profissional, e desenvolvimento
de pessoal estdo presentes na Organizac¢do de forma continua.

A equipe de auditoria pode verificar que os dirigentes da SEFA percebem os controles
internos como essenciais a consecugdo dos objetivos da Unidade e ddo adequado suporte ao seu
funcionamento.

Nio foi observado, porém, no campo destinado a Analise critica e comentarios relevantes,
do Quadro A.2.4 — Avalia¢do do Sistema de Controles Internos da UJ, a metodologia utilizada pel
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UJ para a atribuig@o dos graus aos diversos quesitos que compdem o citado quadro.

Em face dos exames realizados e dos esclarecimentos prestados, consideramos satisfatorio
o ambiente de controle da SEFA, tendo em vista que diversas areas e setores da estrutura da UJ
possuem Normas Padrdo de Agdo (NPA) sobre procedimentos e rotinas de trabalho, baseadas em
Instrugdes do Comando da Aeronautica (ICA), as quais normatizam e norteiam os diversos controles
mternos da UJ.

11. DEMONSTRACOES CONTABEIS E RELATORIOS FINANCEIROS.

Considerou-se para a avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos,
relacionados a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatérios financeiros sob a
responsabilidade do COMAER, as seguintes questdes: Qual a Unidade responsavel pela elaboragio
das demonstragdes contabeis e relatérios financeiros? Qual a previsdo normativa desta atividade? O
perfil dos recursos humanos envolvidos? A Estrutura para a execugdo das atividades contabeis e
financeiras sdo adequadas?

A atribuicdo prevista na Lei n® 4.320/1964, conforme Art. 85, € executada pela Subsecretaria
de Contabilidade — SUCONT da Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica (SEFA), que é o
orgdo central de contabilidade no ambito do COMAER.

A SEFA integra o Sistema de Contabilidade Federal do Poder Executivo Federal, cujo 6rgéo
central € a Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme Regimento Interno da Secretaria de Economia e Financas da Aeronautica (RICA
20-2), reeditado e aprovado pela Portaria SEFA n°® 22/ANAJ, de 4 de maio de 2015, esta a cargo da
Secdo de Analise e Avaliagdo de Demonstragdes Contabeis (SUCONT 2.2) da Subsecretaria de
Contabilidade, na pessoa do Contador credenciado no CRC, analisar e avaliar as Demonstragdes
Contabeis das UGE, do FAer e do COMAER, como um todo, com vistas a elaboragao das declara¢des
e notas explicativas que se fizerem necessarias.

O Chefe da Seg¢do de Analise e Avaliagdo de Demonstragdes Contabeis (SUCONT 2.2) deve
ser Tenente-Coronel ou Major do Quadro de Oficiais Intendentes da Aeronautica, da ativa (RICA 20-
2), Bacharel em Ciéncias Contabeis com registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) e
com experiéncia funcional na area, de forma a contribuir a cadeia de valor do referido processo.

A equipe observou, no Relatério de Gestido da Ul, que o posto e o quadro de contador do
COMAER (Tenente do Quadro de Oficiais Especialistas da Aerondutica), responsavel pelas
demonstragdes contabeis no exercicio de 2014, ndo correspondem & regulamentagio prevista em
Regimento Interno da propria UJ, mas preserva a consisténcia das informagdes, visto que a oficial
contadora possui os requisitos necessarios para a fungdo, exceto quanto ao posto.

A Segiio de Anélise e Avaliagdo de Demonstragdes Contébeis cabe o registro, no SIAFI, das
Conformidades Contébeis relativas as UG Executoras; ao FAer e ao COMAER; interagir com os elos
do Sistema de Contabilidade Federal no trato dos assuntos de sua competéncia; e preparar as
informagdes de custos e as relativas a execugdo contdbil, quando solicitadas, para compor a
documentagio do COMAER a ser inserida na prestagdo de contas do Presidente da Reptblica e
encaminhada ao MD.

De forma a manter a corregdo dos registros contabeis sintéticos, conforme preconiza o Art.
95 da Lei n° 4.320/1964, com base nos registros analiticos efetuados pelas diversas Unidades
Gestoras do COMAER, a SEFA sempre que necessério, por intermédio do Instituto de Economia e
Finangas — IEFA. que tem por finalidade desenvolver capacidades relacionadas com o ensino ¢ a
pesquisa nas areas de economia, finangas, gestdo orgamentaria e financeira, patrimonial e de
contabilidade do interesse do Comando da Aerondutica, capacita os gestores com objetivo d7
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padronizar procedimentos.

A SUCONT conta também com o apoio das auditorias realizadas nas Unidades do COMAER,
no que se refere a avaliagdo da legalidade e legitimidade dos registros efetuados pelas UG nos
sistemas contabil, financeiro, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais, de acordo
com a Instru¢do Normativa n° 01, de 06 de abril de 2001.

De forma, que a equipe de auditoria considera que os controles internos relativos a
elabora¢do das demonstragdes contdbeis e aos relatorios financeiros das UG do COMAER sido
confidveis e efetivos.

12.  REFLEXOS DA DESON’ERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NOS CONTRATOS
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

A Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas do Tribunal de Contas da Unido
(Selog), formulou representagdo perante aquela Corte, fundamentada no entendimento de possivel
irregularidade em diversos contratos no &mbito da Administragdo Publica Federal, motivada pela falta
de revisdo dos pregos praticados pelas empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, tendo aquela
Corte de Contas proferido o Acordao n® 2859/2013 — TCU — Plenario (TC n°® 013.515/2013-6).

O citado Acordédo expos a necessidade de revisdo dos referidos contratos, especialmente os
de prestagdo de servigos, em razio da redugdo dos custos obtida por fornecedores como resultado da
desoneragdo da folha de pagamento.

No Comando da Aeronautica, a Subsecretaria de Contratos e Convénios (SUCONV) da
Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica (SEFA), por intermédio do Oficio Circular n.°
1/SUCONV/537, de 7 de fevereiro de 2014, solicitou informagdes aos Orgﬁos de Diregdo Setorial
sobre a citada desoneragdo nos contratos celebrados por suas Organizagdes Subordinadas, com as
informagdes solicitadas pelo TCU, ou seja, a demonstragdo das medidas adotadas para a revisdo dos
contratos, a obtengdo administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior e o detalhamento
sobre os contratos revisados, com destaque para a economia obtida em cada contrato, em razdo da
mudanga da base de calculo para as contribui¢des previdencidrias devidas pelas empresas, como
resultado da desoneragéo da folha de pagamento concedida para alguns setores da economia (Arts. 7°
e 8° da Lei n° 12.546, de 2011).

Em 02/10/2014, representantes das entidades beneficiadas pela desoneracdo da folha de
pagamento ingressaram com pedido de reexame, junto ao Tribunal de Contas da Unido, dos efeitos
dos itens 9.2 e 9.3 do Acordao n® 2.859/2013 — Plendrio, resultando na suspensdo daquela
determinagdo, a contar de 18/11/2014, com fulcro no disposto no art. 285 e 286 do Regimento Interno
do TCU, aprovado pela Resolugdo n® 246, de 30/11/2011, até a ulterior deliberagio da colenda Corte
de Contas.

Considerando a complexidade do assunto e que o TCU ainda ndo proferiu o entendimento
final do referido processo, apés andlise do recurso impetrado; e, por fim, com intuito de que as
Unidades Gestoras do COMAER estejam aptas a cumprir os dispositivos legais, o Centro de Controle
Interno da Aerondutica solicitou & SEFA, por meio da Assessoria de Normas e Assuntos Juridicos
(ANALJ), a possibilidade de emitir normativo a respeito do assunto, especialmente pelo vulto das obras
e servicos de engenharia, com observancia tanto da legislagdo vigente, quanto das orienta¢des
normativas expedidas pela Receita Federal do Brasil (RFB), em especial a IN RFB n° 1.436, de 30
de dezembro de 2013, e suas atualizagdes, quando da decisdo final do TCU. /
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13.  ACESSIBILIDADE

Nio obstante a SEFA ndo ter apresentado informagdes quanto a politica de acessibilidade
adotada, por ndo possuir imoveis sob sua responsabilidade patrimonial, cabe a UJ solicitar ao GAP-
BR as reformas internas julgadas necessdrias as instalagdes, de modo a adapta-las ao acesso das
pessoas portadoras de necessidades especiais.

IV - RECOMENDACOES GERAIS

Considerando-se as analises realizadas, a Equipe de Auditoria recomenda que sejam
implementadas as medidas abaixo identificadas; que o Dirigente Maximo da UJ determine que as
providéncias para o atendimento as recomendagdes sejam encaminhadas ao Centro de Controle
Interno, em prazo a ser estipulado por este Centro de Controle; e que seja determinado fazer constar
no proximo RG, no campo proprio, as agdes implementadas ou efetivadas para as devidas
implementagdes:

1. Observar as orientagdes para a elaboragio do Relatério de Gestdo em particular a que se refere:
a) ao preenchimento do item 3.6 Medidas Relativas a Acessibilidade;

b) @ metodologia utilizada pela UJ para a atribui¢@o dos graus aos diversos quesitos que compdem o
Quadro A.2.4 — Avaliagdo do Sistema de Controles Internos da UJ;

2. Atualizar o Plano Setorial, de modo que as informagdes e os dados utilizados na elaboragdo dos
documentos que disciplinam o planejamento da UJ estejam atualizados;

3. Elaborar normativo que discipline a escolha dos indicadores da UJ, abrangendo, no minimo, a
metodologia de elaboragio dos indices, a extragio e aplicagio dos dados, e a apura¢éo dos resultados;

4. Elaborar um indicador para o acompanhamento do provimento de recursos humanos, tendo em
vista a importancia desse recurso para as atividades desenvolvidas na Ul;

5. Atentar para as recomendagdes, referentes aos indicadores, registradas no Item 3 — Indicadores
Institucionais, deste Relatério;

5. Determinar ao Comité Gestor de Seguranga e Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo que
elabore o seu planejamento de trabalho, bem como registre, formalmente, os assuntos tratados em
suas reunides;

6. Revisar o PDTI, inserindo a metodologia de elaboragdo, os documentos de referéncia, os principios
e diretrizes, a estrutura organizacional da TI, os resultados do PDTI anterior (caso existam), o plano
de metas, definindo prazos e indicadores: e o plano de gestdo de riscos com a defini¢do de indicadores
e controles internos para a T1;

7. Avaliar, periddica e formalmente, os riscos em potencial que podem impedir ou dificultar o alcance
dos objetivos da UJ e, principalmente, formalizar agdes mitigadoras para evitar que o Plano de

Contingéncia seja acionado; 7
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8. Solicitar ao GAPBR, em aten¢ao ao disposto na Lei n® 10.098/2000 e no Decreto 5.296/2004, que

tratam da Politica de Acessibilidade, as providéncias necessarias ao que pode ser realizado na UJ para
o atendimento de pessoas portadoras de necessidade especiais; e

9. Providenciar, apos decisdo final do TCU, se for o caso, a emissdo de normativo orientando as
Unidades Gestoras do COMAER sobre os procedimentos a adotar para o cumprimento do Acérdio.

V - CONCLUSAO

Em face do exame realizado, conclui-se pela REGULARIDADE da gestdo dos responsaveis
pela Unidade Jurisdicionada, no exercicio de 2014.

Brasilia, 23 de setembro de 2015.
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