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I - FINALIDADE DO RELATORIO

Informar os resultados alcangados na andlise dos aspectos definidos pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do Anexo IV a Decisdo Normativa n° 140, de 15 de outubro de
2014, de modo a avaliar a gestdo do exercicio de 2014, e compor o Processo de Contas da
Unidade Jurisdicionada.

I1 - METODOLOGIA DOS EXAMES

Os exames foram realizados, “in loco”, por amostragem, na extensdo julgada
necessaria sobre o Relatorio de Gestdo produzido pela Unidade Gestora. Foi realizada visita a
Comando-Geral do Pessoal. tendo sido verificada a observancia da legislagdo em vigor. a
autenticidade e a consisténcia dos documentos apresentados. Por ocasido da visita de Auditoria,
nenhuma restri¢io foi imposta @ Equipe do Centro de Controle Interno da Aeronautica
(CENCIAR).

111 - RESULTADOS DOS EXAMES DE AVALIACAO DA GESTAO

Em acordo com o que estabelece 0 Anexo IV da DN-TCU n° 140, de 15 de outubro de
2014, e em face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:
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1. CONFORMIDADE DAS PECAS

A unidade elaborou as pegas a ela atribuida de acordo com as orienta¢des normativas
emitidas pelo TCU, especialmente com aderéncia a Decisdo Normativa n° 134, de 4 de
dezembro de 2013, e a Portaria n° 90, de 16 de abril de 2014, e por esta Unidade de Controle
Interno, exceto quanto aos seguintes aspectos:

a) Algumas tabelas e quadros constantes do relatorio de gestdo, ao continuar na
pagina seguinte, ndo mantém o cabec¢alho;

b) As informagdes referentes a estrutura da UJ, bem como das competéncias das
subunidades, as quais foram apresentadas no subitem 1.2, deveriam fazer parte do subitem 1.3
organograma funcional;

c) No subitem 1.2, a UJ deveria, somente, descrever a finalidade e a competéncia
institucional da UJ. A finalidade corresponde ao fim a que se destina a UJ, ou seja, o motivo da
sua criagdo. Enquanto competéncia institucional esta relacionada as atribui¢des definidas em lei,
estatuto ou regimento, a serem executadas por intermédio de politicas ptblicas para atender as
necessidades dos seus beneficiarios diretos e indiretos:

d) O Quadro A.1.3 - Informagdes sobre areas ou subunidades estratégicas, deveria
ter sido apresentado no subitem 1.3 e, além disso. a coluna “Areas/Subunidades Estratégicas”,
deveria ter sido preenchida considerando as Unidades subordinadas ao COMGEP (Orgéos
subsetoriais), as quais foram discriminadas no organograma funcional da UJ. Neste subitem, além
do organograma oficial da UJ, ou do contexto vigente em que se insere a UJ no final do exercicio
de referéncia do Relatorio de Gestdo, poderiam também ter sido destacadas as dreas ou
subunidades mais estratégicas da gestéo da UJ. sobre as quais devem ser informadas as principais
competéncias, os titulares responsaveis com os respectivos periodos de atuag¢io;

e) Na introdugdo do relatorio de gestdo, faltam informagoes sobre as principais
realizagbes da gestdo no exercicio e informagdes sucintas sobre a atua¢do da Unidade frente aos
objetivos tragados para o exercicio de referéncia, bem como das principais a¢des a serem
desenvolvidas no exercicio seguinte para mitigar as dificuldades encontradas para a realiza¢do
dos objetivos da UJ no exercicio; e

f) No subitem 2.1 — Estrutura de Governang¢a, o COMGEP nio descreveu a sua
estrutura de governanga, informou, neste subitem, apenas as iniciativas para aperfeigoar a sua
governanga. A UJ, para descrever a sua estrutura de governanga, devera observar o Referencial
Basico de Governanga aplicavel a Orgdos e Entidades da Administragdo Publica, segunda versio,
de 2014, editado pelo TCU, e referenciar a sua estrutura delimitando-a ao &mbito do Comando
Aeronautica, relacionando os papéis a cada uma das instancias de governanga: externas. externas
de apoio; internas e internas de apoio.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Considerando que para uma correta avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos
da gestao da UJ, existe a necessidade de se comparar o que foi executado com o que foi planejado,
€ que o planejamento da UJ se da por meio dos seus objetivos setoriais e metas preestabelecidas
alinhadas a sua missdo, visdo, estratégia e competéncias legais, faz-se necessario contextualizar o
nivel de atuagdo do COMGEP no que tange a sua misséo e finalidade no Comando da Aerondutica
(COMAER), bem como discorrer sobre o planejamento da UJ antes de efetuar a avaliagio
propriamente dita, conforme o que segue:
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De acordo com a Sistemdtica de Planejamento Institucional da Aeronautica,
estabelecida pela Diretriz do Comando da Aeronautica (DCA) 11-1/2009, o planejamento
estratégico da Aerondutica € da competéncia do Estado-Maior da Aeronautica (EMAER). cujos
objetivos estratégicos sdo por ele definidos e listados no Plano Estratégico Militar da
Aerondutica (PEMAER) que orienta o processo de priorizagdo dos recursos or¢amentarios,
definindo atribuigdes e responsabilidades.

O planejamento no nivel estratégico ¢ o processo de formulag¢do de estratégias para
aproveitar as oportunidades e neutralizar as ameagas ambientais utilizando os pontos fortes e
eliminando os pontos fracos da Organiza¢do para a consecug¢do de sua missdo. Integram as
politicas, as estratégias. os objetivos, metas e projetos do COMAER. Nesse nivel de competéncia
do EMAER, sdo realizadas as atividades relacionadas com os estudos, analises ¢ avaliagdes. com
a formulagdo da Politica, da Doutrina e da Estratégia, com a defini¢@o das diretrizes gerais, e com
a elaborac@o da Missdo da Aeronautica, da Politica Militar da Aeronautica, da Estratégia Militar
da Aeronautica e do Plano Estratégico Militar da Aerondutica.

A Sistematica de Planejamento Institucional da Aeronautica estabelece que os Orgdos
de Direcdo Setorial (ODS) estdo situados no nivel tatico. € tem por finalidade definir os meios
necessarios a consecucdo dos Objetivos Estratégicos e Setoriais. Portanto, ao COMGEP, como
ODS, cabe a elaboragdo de objetivos setoriais. os quais compdem o documento denominado
Plano Setorial do Comando-Geral do Pessoal (PCA 30-15/2014).

O planejamento no nivel tatico visa ao cumprimento dos objetivos e diretrizes
estabelecidas no nivel estratégico, bem como dos objetivos, projetos e atividades setoriais. E
nesse nivel que as estratégias sdo desdobradas, permitindo a execugdo das tarefas decorrentes,
tanto dos projetos estratégicos quanto dos setoriais. Nessa camada. sob a responsabilidade dos
Orgdos de Diregdo Setorial e de Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante da Aeronautica
(ODSA), sdo realizadas as atividades relacionadas com a elaboragdo dos Planos Setoriais.

O nivel operacional, de responsabilidade das OM subordinadas aos ODSA, ¢ focado
na confecgdo dos programas de trabalho e na execucdo das tarefas referentes aos projetos e
atividades constantes do PEMAER. dos Planos Setoriais e dos Programas de Trabalho
decorrentes.

O COMGEDP, é uma Organizagdo do Comando da Aerondutica prevista pelo Decreto
n® 6.834, de 30 de abril de 2009, e tem por finalidade planejar, gerenciar e controlar as
atividades relacionadas com o pessoal civil e militar do COMAER.

O COMGEP ¢ diretamente subordinado ao Comandante da Aerondutica (CMTAER)
€ possul as seguintes organizagdes subordinadas: Diretoria de Administragdo do Pessoal
(DIRAP). Diretoria de Saude da Aeronautica (DIRSA). Diretoria de Intendéncia (DIRINT).
Centro de Documentagdo da Aerondutica (CENDOC), Instituto de Psicologia da Aeronautica
(IPA) e Grupamento de Apoio da Satude (GAPS).

Consta no item 3.1 do Plano Setorial do COMGEP para o ano de 2014 (PCA 30-
15/2014), o seguinte delineamento da sua misséo:

a) como Orgdo de Diregiio Setorial (Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009):

- planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas com o pessoal civil
e militar do COMAER;
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b)

como Orgao Central do Sistema de Pessoal da Aeronautica (SISPAER) (NSCA
30-1/2003):

- adequar quantitativa e qualitativamente os recursos humanos do COMAER.

em relacdo as Organizagdes Subordinadas (Decreto n® 6.834, de 30 de abril de
2009 e Regulamento do COMGEP - ROCA 20-3, aprovada pela Portaria n°
36/GC3, de 10 jan. 2013):

- propor, quando for o caso, doutrinas, normas, regulamentagdes, planos e
programas relacionados com a Politica de Pessoal do COMAER, em suas diversas
areas;

- propor alteragdes na Politica e na Estratégia de Pessoal do COMAER:

- propor medidas que visem ao fortalecimento das Organizag¢des Militares
(OM) da Aeronautica, por intermédio do aperfeicoamento da Administra¢do de
Pessoal;

- supervisionar, coordenar, controlar e fiscalizar as atividades das OM
Subordinadas;

- gerenciar as atividades referentes as areas de Saude, Intendéncia.
Administracdo de Pessoal, Assisténcia Religiosa, Documentacdo e Orientagao
Profissional;

- conceber, planejar, organizar, coordenar e controlar as atividades
concernentes a Logistica de Pessoal do COMAER;

- planejar, organizar, coordenar, controlar e distribuir os meios relativos a
pessoal, material e instalagdes necessarios ao cumprimento das missdes que lhe
forem cometidas; ¢

- efetivar o levantamento e a proposi¢do de cursos e estagios, no Pais € no
exterior, relacionados com o aperfeicoamento técnico-profissional na sua area de
atuacao.

Nesse contexto, 0 COMGEP deduziu trés objetivos estratégicos do Comando da
Aeronautica estabelecidos no PEMAER vigente, os quais se relacionam com a razdo de ser
da Organizagdo e estdo vinculados as suas atividades-fim:

O

e Alcangar a exceléncia da capacidade operacional da For¢a Aérea Brasileira
(FAB):

e Otimizar a Gestdo Organizacional do Comando da Aeronautica; e
e Aprimorar o apoio aos militares e civis do Comando da Aerondutica.

COMGERP. visando estabelecer os parametros de atuagdo das Organizagdes

Subordinadas, alinhado com o planejamento estratégico do Comando da Aerondutica, emitiu o
Plano Setorial para 2014 (PCA 30-15), que reune os objetivos a serem perseguidos a cada periodo

de tempo.
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Para tanto, o COMGEP definiu que as suas Organizacdes Subordinadas devem estar
voltadas para as grandes fun¢des da UJ, conforme listadas a seguir:

a) dotar as organizagdes do COMAER de for¢a de trabalho adequada,
quantitativa e qualitativamente, as necessidades da Instituigdo:;

b) promover o bem-estar social dos militares e servidores civis, ativos e inativos,
bem como dos seus dependentes e pensionistas: e

c) desenvolver o suporte logistico voltado para a atua¢do do homem,
compreendendo as atividades de: alimentagdo. fardamento. pagamento de pessoal. saiude
operacional e intendéncia operacional.

AVAL-[:AQAO COM_RELACAO A DEFINICAO DOS MACROPROCESSOS
FINALISTICOS:

Com base na alinea “c’, do inciso IV do Art. 4°¢ § 1° do Art. 18 do Decreto n°® 6.834,
de 30 de abril de 2009, deixaram de ser informados os seguintes macroprocessos, relativos as
grandes fungdes:

a) quarta grande funcdo: relacionada ao suporte documental e arquivistico do
COMAER, a cargo do COMGEDP, por intermédio do Centro de Documentacdo da Aeronautica
(CENDOC), uma vez que tal atribui¢do, apesar de ser de suporte para 0 COMAER, ¢é finalistico
paraa UJ; e

b) quinta grande fungao: a qual esta relacionada as atividades de assisténcia a saude
no ambito do COMAER, e que fazem parte da missdo do COMGEP e sdo gerenciadas e
executadas pela Diretoria de Saide da Aeronautica (DIRSA).

Além disso, 0 que a UJ definiu, no Relatorio de Gestdo, como macroprocessos
MPF1 — Provisdo de Forga de Trabalho Militar, MPF2 — Planejamento de Carreira Militar e
MPF3 — Gestao de Pessoal Civil, sdo apenas processos componentes da primeira grande fungéo
(macroprocesso) do COMGEP: dotar as organiza¢cdes do COMAER de for¢a de trabalho
adequada, quantitativa e qualitativamente, as necessidades da Instituigdo.

Percebe-se, com base no Relatério de Gestdo, que 0 COMGEP esta com uma visdo
restrita em relagdo a sua missao institucional.

AVALIACAO SOBRE A DEFINICAO DA MISSAQ DA UJ:

Nao obstante a existéncia de trés grandes fungdes definidas pelo COMGEP, ocorre um
entendimento restrito da missdo da UJ e do seu escopo de atuagdo no COMAER e no proprio
ambiente organizacional, fato que tem impactado diretamente na governanga por parte dessa
UJ (ODS), no que se refere a avaliar, direcionar e monitorar suas Organizag¢des subordinadas.

Percebe-se, tanto no texto do Relatorio de Gestdo, quanto nas entrevistas realizadas,
durante o periodo de execugdo da auditoria. que 0o COMGEP entende a primeira grande fungéo:
dotar as Organizagbes do COMAER de forca de trabalho adequada, quantitativa e
qualitativamente, como sendo a missdo precipua da UJ e, as demais: promover o bem-estar
social dos militares e servidores civis, ativos e inativos, bem como dos seus dependentes e
pensionistas; e desenvolver o suporte logistico voltado para a atuagdo do homem,

S'L
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compreendendo as atividades de: alimentagdo, fardamento, pagamento de pessoal, saude
operacional e intendéncia operacional, sdo tidas como coadjuvantes ou menos importantes,
tanto ¢ assim que, os macroprocessos finalisticos, identificados pelo COMGEP, referem-se
Unica ¢ exclusivamente a primeira grande fungdo.

Outros fatos que demonstram esse entendimento limitado sobre a missdo e a finalidade
do COMGEP, podem ser observados nos textos extraidos do Plano Setorial e nos projetos
setoriais da UJ que tratam do assunto em tela:

a) PCA 30-15 - Plano Setorial do Comando-Geral do Pessoal para o ano de
2014;

Item 3.1 - DELINEAMENTO DA MISSAO

- como Orgdo Central do SISPAER (NSCA 30-1/2003):

- adequar quantitativa e qualitativamente os recursos humanos do COMAER;”
“Item 3.3 ~ANALISE DA MISSAO

3.3.1 A missdao do COMGEP envolve toda a gestdo de pessoal civil e militar do Comando da
Aerondutica e extrapola a sua competéncia como (jrga"o de Diregio Setorial, em funcdo da modelagem
organizacional atualmente prevista, pois alguns dos processos que permeiam esse gerenciamento de recursos
humanos estdo sob a responsabilidade de outros Orgios da estrutura do COMAER.

3.3.2 A missdo do COMGEP de adequar, quantitativa e qualitativamente, os recursos
humanos do COMAER, a fim de contribuir para o efetivo cumprimento da sua missdo é extremamente importante,
visto que influencia diretamente a capacidade operacional da Forg¢a Aérea.

3.3.3 A estrutura organizacional do COMAER modela 0 COMGEP de forma a incorporar o
CENDOC, DIRAP, DIRINT, DIRSA e IPA como OM Subordinadas, com as suas missdes correlatas e
consideradas como (')rg(}'ox Centrais de seus proprios sistemas. Esse cendrio impde ao COMGEP a relagdo de
compromisso da gestdo dessas dreas abordadas, ampliando o espectro da missdo atribuida a este Comando-
Geral.,

b) por meio dos cinco projetos setoriais da UJ, uma vez que todos eles se
referem a provisido qualitativa e quantitativa da for¢a de trabalho, conforme abaixo:

Projeto Setorial 1 - Ampliar o nivel de informag¢des gerenciais sobre os recursos
humanos do COMAER.

Projeto Setorial 2 - Elevar o nivel de capacitagdo em gestdo de RH.

Projeto Setorial 3 - Ampliar o nivel de conhecimento sobre a necessidade de
qualifica¢ao dos recursos humanos do COMAER.

Projeto Setorial 4 - Ampliar o nivel de conhecimento sobre as necessidades de
recursos humanos do COMAER.

Projeto Setorial 5 — Ampliar a capacidade sistémica da gestdo de recursos humanos
do COMAER.

Observa-se que os projetos setoriais (objetivos estratégicos) do COMGEP restringem-
se a uma grande fun¢do da UJ, das trés grandes fung¢des, citadas no seu RG, que compdem as
atividades-fim da UlJ, ou seja, apenas:
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e Dotar as organizagdes do COMAER de forga de trabalho adequada,
quantitativa e qualitativamente, as necessidades da Institui¢io.

Nao foram apresentados projetos setoriais (objetivos estratégicos) do COMGEP que
abranjam as demais grandes fungdes:

e Promover o bem-estar social dos militares e servidores civis, ativos e
inativos, bem como dos seus dependentes e pensionistas:

e Desenvolver o suporte logistico voltado para a atuagdo do homem,
compreendendo as atividades de: alimentagdo. fardamento, pagamento
de pessoal, saude operacional e intendéncia operacional.

No Relatério de Gestdo apresentado pela UJ. foi informado, equivocadamente, que
o0s objetivos setoriais do COMGEP eram chamados também de projetos setoriais, sendo que
0s projetos setoriais refletem as estratégias para o alcance dos objetivos setoriais.

Dessa forma, a UJ ndo apresentou no Relatorio de Gestdo, as informagdes referentes
a condugdo dos seus dez objetivos estratégicos, chamados de objetivos setoriais, descritos na
PCA 30-15/2014, a saber:

Quanto a Programag3o or¢amentdria e financeira e resultados alcan¢ados, a UJ relatou,
nos Quadros A¢des de Responsabilidade da UJ — OFSS, A¢des/Subtitulos — OFSS e A¢des ndo
Previstas LOA 2014 — Restos a Pagar — OFSS.

Nao foram realizadas as andlises da execug¢do das agdes or¢amentdrias consignadas de
sua responsabilidade, conforme previsto na Portaria n® 1.116/GC6, de 11 de julho de 2014, que
dispds sobre as competéncias dos Agentes da Administrag@o responsaveis pelo Planejamento,
Gestdo e Monitoramento dos Indicadores, Objetivos, Metas e Empreendimentos
Individualizados como Iniciativas constantes do Plano Plurianual (PPA), bem como pelo
Planejamento, Gestdo e Acompanhamento da execucfio or¢amentaria das A¢des constantes da

Lei Or¢amentdria Anual (LOA) e respectivos Planos Orcamentdrios, sob a responsabilidade do
COMAER.

Das agdes or¢amentarias destinadas ao pagamento de pessoal e beneficios sociais ndo
vinculados a metas fisicas, apreende-se que os recursos foram suficientes para atender a folha
de pagamento de pessoal do Comando da Aeronautica, sem inscri¢gdo em restos a pagar.

Na andlise situacional sobre as agdes orcamentarias, a UJ relatou a execu¢do dos
créditos de responsabilidade do Ministério da Defesa, transferidos para atender a A¢do 6557
— Formagdo Civico-Profissional de Jovens em Servigo Militar — Soldado Cidaddo. do
Programa 1383 — Assisténcia ¢ Cooperagdo das Forgas Armadas a Sociedade Civil, no valor
total de R$ 774.050,00, que foram transferidos as Organiza¢des do Comando da Aerondutica
de forma proporcional as vagas oferecidas pelas mesmas. Como resultado. a Ul obteve a
profissionalizacdo de 902 jovens, em cursos ministrados em parceria com entidades da
sociedade civil.

No Quadro A.5.2.3.1 — A¢des de Responsabilidade da UJ — OFSS, a UJ deveria ter
informado a iniciativa e o objetivo por se tratar de a¢do do tipo tematico e, além disso, ndo foi
realizada a andlise critica sobre a reprograma¢do da meta fisica e o atingimento acima da
previsdo, mesmo sem alteragio da dotagao inicial.
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Com relagdo a Agdo 2872, apresentada no quadro A.5.2.3.1 — Agdes de
Responsabilidade da UJ — OFSS, também ndo foi realizada a andlise critica sobre a
reprogramacio da meta fisica e o atingimento abaixo da previsdo, mesmo com alteragdo
pequena da dotagdo inicial.

3. INDICADORES INSTITUCIONAIS

Avaliacdo dos indicadores instituidos pela UJ para aferir o desempenho da sua

gestio:

Constatou-se que os indicadores de desempenho apresentados referem-se, unicamente,
a funcdo finalistica de dotar as Organizacdes do COMAER de for¢a de trabalho adequada.
quantitativa e qualitativamente, as necessidades da Institui¢do e, portanto, os indicadores nio
abarcam as demais fungdes finalisticas da UJ, j4 citadas no item 2.

Conforme descrito no item 5.5 do Plano Setorial da UJ (PCA 30-15/2014). os

indicadores possuem a finalidade de quantificar o grau de atendimento dos objetivos de

desempenho.

Nesse sentido, considerando os Objetivos e Projetos Estratégicos do COMAER, os quais
foram traduzidos pelo COMGEP, no nivel tatico de atuacdo no planejamento institucional da
Aeronautica, bem como Objetivos Setoriais, 0s quais seguem abaixo:

PROJETOS ESTRATEGICOS (PE)

Objetivo Estratégico

Aprimorar o apoio aos militares e civis do
COMAER (PEMAER)

Medida Estratégica Otimizar o processo de atendimento do servigo
de saide na Aeronautica
PE (DIRSA) Telemedicina do Sistema de Saude da
| Aeronautica - TELESISAU
Medida Estratégica Modernizar a gestdo alimentar no COMAER
PE (DIRINT) Modernizag¢io do Sistema de Subsisténcia

Objetivo Estratégico

Alcancar exceléncia da capacidade
operacional da FAB

Medida Estratégica

Otimizar os processos, sistemas e atividades
operacionais

PE (DIRINT)

Intendéncia Operacional

PE (DIRSA)

Saide Operacional - SAOP

PE (DIRAP)

Sistema de Informacdes Gerenciais de Pessoal
- SIGPES

Objetivo Estratégico

Otimizar a gestiao organizacional do Comando
da Aerondutica

Medida Estratégica Incrementar a eficiéncia dos processos e
sistemas internos do COMAER

PE (DIRSA) Sistema Integrado de Gestio Administrativa
Médico-Hospitalar - SIGAMEH

PE (DIRAP) Identidade Multifuncional

PE (CENDOC) Sistema Informatizado de Documentacéio
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OBJETIVO SETORIAL 1 - DESEMPENHO PROFISSIONAL

Buscar elevados niveis de desempenho profissional dos recursos humanos do
COMAER.

OBJETIVO SETORIAL 2 - CAPACITAGCAO PROFISSIONAL

Elevar o nivel de qualificacdo profissional dos recursos humanos do COMAER, para
adequa-lo as capacidades técnica, administrativa e operacional desejadas.

OBJETIVO SETORIAL 3 - FORCA DE TRABALHO

Otimizar o dimensionamento ¢ a distribui¢do da forga de trabalho no COMAER,
dotando as organizagdes militares com os recursos humanos necessdrios ao cumprimento da
missdo da Aeronautica.

OBJETIVO SETORIAL 4 - GESTAO ORGANIZACIONAL

Aprimorar os niveis de eficiéncia e de eficacia dos processos finalisticos.

OBJETIVO SETORIAL 5 - MONITORACAO

a) aprimorar a sistematica de administragio de pessoal do COMAER;:

b) aprimorar a sistematica de avalia¢do de desempenho dos graduados do COMAER.

OBJETIVO SETORIAL 6 - SAUDE

a) aprimorar a medicina assistencial no SISAU; e.

b) aprimorar a gestdo no SISAU.

OBJETIVO SETORIAL 7 — APOIO AO HOMEM

a) ampliar e melhorar as atividades assistenciais no COMAER;

b) modernizar o Sistema de Subsisténcia no COMAER;

¢) aprimorar o Sistema de Pagamento de Pessoal por meio do Sistema de Informagdes
Gerenciais de Pessoal;

d) aprimorar o Sistema de Atendimento aos Inativos e Pensionistas.

OBJETIVO SETORIAL 8 — LOGISTICA VOLTADA A ATUACAO DO HOMEM
a) modernizar o Sistema de Intendéncia Operacional;

b) aprimorar a medicina em campanha no SISAU;

¢) aprimorar a medicina aeroespacial no SISAU.
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OBJETIVO SETORIAL 9 - GESTAO DOCUMENTAL

- modernizar o Sistema de Documenta¢do da Aeronautica.
OBJETIVO SETORIAL 10 - PSICOLOGIA

- aprimorar o Sistema de Psicologia da Aerondutica.

Tem-se que, dessa forma, diversos objetivos setoriais ndo foram acompanhados por
meio de indicadores. uma vez que ndo foram elaborados. com vistas a permitir uma atuacio dos
tomadores de decisdo no ambito do COMGEP.

Os indicadores de desempenho da UJ deverdo ser capazes de apresentar o grau de
cumprimento dos objetivos, projetos, das metas, tarefas e atividades, em relagio ao planejado.
possuindo a capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situa¢io que a UJ
pretende medir. inclusive, de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestao
(completude e validade).

Nesse sentido. a UJ necessita desenvolver indicadores de desempenho relacionados ao
atingimento dos objetivos setoriais, focando, principalmente, nos indicadores de desempenho
de efetividade e eficdcia, ou seja, relacionados ao impacto produzido ou solu¢o para um
problema, e ao alcance de metas, respectivamente.

Constatou-se, também, que a UJ ndo possui indicadores de desempenho para o
monitoramento ¢ avaliagdo da governanga e para os controles internos. principalmente quanto
aos projetos estratégicos do COMAER sob a sua responsabilidade, bem como quanto a
execugdo e ao desenvolvimento dos cinco grandes projetos na area de TI, a saber: Sistema
Informatizado de Gestao Arquivistica de Documentos da Aerondutica (SIGADAER), Sistema
Integrado de Gestao Administrativa Médico-Hospitalar (SIGAMEH), Sistema de Informagdes
Gerenciais de Pessoal (SIGPES), Tele-ensino, Sistema de Satide Complementar (SISAUC) e
Tele-medicina no Sistema de Satde da Aeronautica (TELESISAU).

4. GESTAO DE PESSOAS

O COMGEP ¢ o0 Orgdo Setorial no Comando da Aeronautica. responsavel por planejar,
gerenciar e controlar as atividades relacionadas com o pessoal civil e militar do Comando da
Acronautica, garantindo a adequada distribui¢do de pessoal, na busca pelo atendimento das
demandas das diversas Organizag¢des, sendo avaliado:

Quanto a adequabilidade da forca de trabalho da Unidade, frente as suas
atribuicoes:

Com relagdo ao efetivo do pessoal militar, considerou-se que a lota¢do da UJ encontra-
se adequada, conforme demonstrado no Quadro A.7.1.1.1 — For¢a de Trabalho da UJ. No quesito
qualidade, verifica-se a necessidade de melhorar a capacitagdo em gestio de Recursos Humanos:
aliado a isso. existe alta rotatividade dos gestores no COMGEP o que tem dificultado o
desenvolvimento dos trabalhos no nivel estratégico.

Com relago ao efetivo dos servidores civis, existe Obice de ocupagdo dos cargos vagos,

devido a ndo autorizagdo para o provimento de novos cargos pelo MPOG:; acrescentando a isso.
um elevado éxodo do pessoal civil por aposentadoria.
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Com relaciao a atividade de capacitacio do efetivo interno do COMGEP:

A UJ proporcionou cursos para a capacitacdo do pessoal do seu efetivo, conforme
demonstrado na tabela 31 do RG: Cursos na area do COMGEP do RG: entretanto, esses cursos,
na sua maioria, visaram a qualificar o pessoal vinculado aos processos de apoio. A UJ. ndo
reportou a realizagdo de capacitagdo ao pessoal relacionado aos processos finalisticos.

Observincia da legislacio sobre admissio, remuneracio, cessio e requisicio de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessio de aposentadorias, reformas e pensdes:

A UJ por ser, no ambito do Comando da Aeronautica, o Orgdo Central do Sistema
de Pessoal, tem por competéncia a observancia da legislagdo sobre admissao, remuneragdo,
cessdo e requisicdo de pessoal, bem como, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes. Para isso, dispde de Organiza¢des subordinadas com a finalidade de executar essas
atividades; no caso. a DIRAP e a DIRINT. estando todos os procedimentos de pessoal em
conformidade com a legislag@o e orientagdes normativas dos 6rgdos pertinentes externos ao
Comando da Aerondutica.

Consisténcia _dos controles internos administrativos relacionados a gestio de
pessoas:

Como Orgéo Central do Sistema de Pessoal no Comando da Aeronautica, os
controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas encontram-se no nivel da
alta direcdo da UJ; e, no nivel intermediario, das Organizag¢des subordinadas: DIRAP e
DIRINT.

Nas Organizacdes do Comando da Aerondutica, elos do Sistema de Pessoal, os
controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas encontram-se no nivel da
alta dire¢do da Organizagdo: e, no nivel de intermediario e no nivel de unidade operacional.
todas Organiza¢des com autonomia administrativa possuem Se¢des de Pessoal Militar e Civil.
Portanto, os controles internos administrativos, relacionados a gestdo de pessoas. se
complementam nos niveis institucionais do Comando da Aerondutica, de forma consistente.

Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contdbil e nos
sistemas corporativos obrigatorios:

O Comando da Aerondutica utiliza, nas suas Organizag¢des, um sistema corporativo
para registros relacionados a gestdo de pessoas denominado: Sistema Informatizado de Gestao
de Pessoal — SIGPES.

Esse Sistema comporta a gestdo do pessoal militar, seja da reserva ou da ativa, bem
como dos pensionistas ¢ dependentes; e, de forma complementar ao SIAPE, os servidores
publicos civis. O SIGPES integra em unico banco de dados os Sistemas de Administragdo de
Pessoal (SISAP), de Pagamento de Pessoal (ACANTUS), de Gestdo de Fundo de Satde
(FUNSA) ¢ de Emissdo de Boletim Interno. O controle das alteragdes dos dados de pessoal
do COMAER. sejam estas financeiras, profissionais, operacionais e de cardter particular
registradas por boletins internos das Organizagdes, documentos que validam todos os
processos de pessoal.
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Com relacdo a qualidade do controle da UJ para identificar e tratar as
acumulacdes ilegais de cargos:

Os controles internos da UJ para identificar eventual acumulagio ilegal de cargos estéo
limitados ao ambiente interno do Comando da Aeronautica. Nao existem ferramentas de TI
capazes de identificar a acumulagdo de cargos em outras esferas governamentais; porém, a UJ
instituiu um Grupo de Trabalho, por meio da Portaria n® 1474-T/AJ, de 15 de agosto de 2014,
com membros de diversas OM subordinadas, para tratar da matéria de acumulagio de cargos,
em cumprimento ao Acordao n® 1153/2014-TCU-Plenadrio, encontrando-se na 3* Subchefia do
Estado-Maior do COMGEP a proposta de padronizagdo procedimentos a serem adotados pelas
diversas Unidades do COMAER, no caso da constatagdo da existéncia de acumulagio irregular
de cargos e proventos por militares, por meio de um documento orientador. que se acha em fase
de aprovagdo.

5. TRANSFERENCIAS

Nao houve no periodo transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de
repasse. termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres.

6. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

O COMGETRP relatou nesse item, no Relatério de Gestdo que, com exce¢do da DIRSA,
Organiza¢do subordinada, que apresenta suas contas individualmente, conforme DN TCU 134,
de 2013, na sua estrutura possui duas Unidades Gestoras com starus de executora para
aquisi¢des logisticas para o Comando da Aeronautica. A Subdiretoria de Abastecimento —
SDAB, responsavel pela aquisicdo de uniformes. tanto de fornecimento gratuito, como de
reembolso, e equipamentos para as atividades de subsisténcia; ¢ o Grupamento de Apoio a
Saude - GAPS, Unidade com a finalidade de apoiar as Organiza¢des de Satide da Aerondutica,
na cidade do Rio de Janeiro, concentrando as aquisi¢des e a contratagdo de servigo dessas
Organizagoes.

Utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ido de bens e na
contratacio de servicos e obras

Verificou-se deficiéncia de ag¢do de controle interno sobre as Unidades Subordinadas,
com s7atus de UGE, quanto o quesito de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
contrata¢do de servicos e obras. A UJ, limitou-se, em 2014, a divulgar, por meio de oficio, as
Organizagdes Subordinadas, a legislacdo pertinente ao assunto, principalmente, quanto a
inclusao nos editais para contratagdo de servicos dos aspectos contidas nos incisos I a VII. do
art. 6°, da Instrugdo Normativa MPOG/01 de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagao.

7. PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA

Verificou-se a auséncia de passivos assumidos pela UJ sem previsdo or¢amentaria de
créditos.
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8. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A governanga da gestdo de tecnologia da informagao (TI) da UJ ¢ exercida por meio
da Divisdo de Tecnologia da Informagdo do Estado-Maior do COMGEP. Nesse sentido.
encontra-se em fase de concepgdo um escritorio de projetos de Tecnologia da Informagio, que
sera responsavel pela coordenag@o dos projetos estratégicos e setoriais de TI.

Esse Escritorio buscara o alinhamento estratégico da UJ, desde o seu Estado-Maior até
as demais Organizag¢des subordinadas, de modo a contribuir no monitoramento das acdes e das
metas estabelecidas.

O COMGEP coordena cinco grandes projetos de projetos de TI: Sistema
Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos da Aerondutica (SIGADAER), Sistema
Integrado de Gestdo Administrativa Médico-Hospitalar (SIGAMEH), Sistema de Informagdes
Gerenciais de Pessoal (SIGPES), Tele-ensino, Sistema de Saide Complementar (SISAUC) e
Tele-medicina no Sistema de Saude da Aerondutica (TELESISAU).

A gestao desses projetos de TI estdo a cargo da Diretoria de Tecnologia da Informagao
da Aeronautica — DTI, subordinada a0 Comando-Geral de Apoio — COMGAP. Os suportes dos
referidos sistemas sdo executados pelos Centros de Computa¢io da Aerondutica, existentes em
Brasilia, no Rio de Janeiro e em Sdo José dos Campos.

9. PATRIMONIO IMOBILIARIO

O COMGERP ¢ suas Unidades subordinadas, com exce¢do do DCI e da SDAB, ocupam
areas que ndo sdo de sua responsabilidade patrimonial. As despesas de manuten¢do e a
atualiza¢do das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unido (SPIUnet), sdo realizadas por Unidades Apoiadoras: o0 COMGEP, apoiado pelo GAP-
BR; a DIRAP e o IPA apoiados pelo GAP-RJ; e 0o CENDOC apoiado pela UNIFA.

O DCI ocupa uma drea territorial de 170.000 m? e possui 19.363,04 m? de 4rea
construida.

O bem imével de propriedade da Unido, sob responsabilidade da SDAB, encontra-se
em bom estado de conservagdo, cabendo ao Setor de Patrimonio da SDAB e ao SERPAT do IV
COMAR o controle, a gestao de Patrimonio e o Registro no SPIUnet.

Nesse contexto, considerando que ndo foram constatadas irregularidades nos registros
contabeis € que 0 COMGEP possui uma boa estrutura tecnologica e de pessoal para administrar
0 patriménio e a qualidade dos controles internos administrativos instituidos pela UJ, considera-
se regular a gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade da UJ.

10. CONTROLES INTERNOS

Com referéncia ao ambiente e procedimentos de controle, em funcio das
observagdes, entrevistas e verificagdes realizadas pela equipe do CENCIAR, ficou constatada
a observancia, por meio de Normas Padrdo de A¢do (NPA), dos procedimentos e rotinas
referentes as diversas dreas e setores das Organiza¢des da estrutura da UJ e, ainda, de Instrugdes
do Comando da Aerondutica (ICA). que contribuem para facilitar o alcance de seu objetivo,
permitindo concluir que a avaliagdo, esteja coerente com a realidade encontrada. ﬂ-

¥
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A informa¢do e comunicagdo interna e externa sao consideradas suficientes e
atendem os diversos niveis das Organizagoes, visto que, no &ambito do COMAER, sdo utilizados
varios tipos de canais. como por exemplo: Publica¢cdes no Boletim Interno Ostensivo e em
Boletim Interno do Comando da Aeronautica (BCA); Mensagens SIAFI; Fax:; Telefone;
Mensagens Diretas; Correio Eletronico; Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de
Documentos da Aeronautica (SIGADAER). para elaboragdo de documentos formais: e
informagdes disponibilizadas ao publico interno do Comando da Aerondutica pela INTRAER
(intranet).

Suas atividades sdo realizadas por diversas Organizagdes subordinadas que se
alinham aos objetivos e metas estabelecidos. A estruturacdo do negocio permite um adequado
controle sobre os processos e atividades.

Fatores como valores éticos da Organizagdo, competéncia profissional e
desenvolvimento de pessoal estdo presentes na organizagao.

O COMGEP nao possui um setor especifico para gerenciamento de risco. No
contexto, inexistem documentos que comprovem a auto-avaliagdo realizada.

As informagdes apresentadas sobre esses riscos denotam que néo ¢ realizado um
acompanhamento metodolégico.

Encontra-se em fase de estudos a elaboragdo de normativo que trate sobre a politica
de riscos a qual o COMGEP adotara.

Sdo identificadas no COMGEP diversas atividades de controle, visto que a Alta
Administracdo realiza revisdes no planejamento, adaptando-o as demandas do Comando da
Aeronautica e as alteragdes ocorridas no orgamento do exercicio.

Por meio de reunides da Administragdo realiza-se o acompanhamento das
principais atividades da Organizagdo, quando sdo avaliados os desempenhos dos diversos
setores.

Por intermédio do Estado-Maior do COMGEDP. setorizado em diversas fungdes, a
direcdo da UJ deveria exercer controles eficazes nas Organizagdes subordinadas, responsaveis
pela condugdo dos diversos macroprocessos finalisticos da Ul.

Em face dos exames realizados e dos esclarecimentos prestados, considera-se que os
controles internos administrativos, no ambito do COMGEP, mostraram-se insuficientes para
mitigagdo dos riscos que possam prejudicar o atingimento dos objetivos estratégicos e setoriais
da U] e, além disso, os riscos identificados ndo sdo mensurados e classificados de modo a serem
tratados em uma escala de prioridades e a gerarem informagdes tteis a tomada de decisao.

Da mesma forma, as atividades de controle e 0 monitoramento, os quais na maioria
das vezes sdo medidos por meio de indicadores de desempenho, ainda sdo vulneraveis, uma
vez que os indicadores utilizados ndo aferem o desempenho das metas e do resultado dos
objetivos setoriais da UJ. Dessa forma, faltam indicadores com capacidade de representar a
situacio que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das interven¢des efetuadas na |
gestdo, bem como de proporcionar medig¢do da situagdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas.

/F
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Ainda com relagdo ao monitoramento das atividades das Organizag¢des subordinadas a
UlJ, relacionadas aos objetivos estratégicos, ndao ha indicadores que possam mensurar 0s
resultados da gestdao em relagdo aos produtos.

11. DEMONSTRACAO CONTABEIS

Considerou-se para a avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos.
relacionados a elaborag¢do das demonstragdes contdbeis e de relatérios financeiros, as seguintes
questdes: Qual a unidade responsavel pela elaboragdo das demonstragdes contdbeis e relatorios
financeiros? Qual a previsdao normativa desta atividade? O perfil dos recursos humanos
envolvidos? A Estrutura para a execucdo das atividades contabeis e financeiras sdo adequadas?

A atribuig¢do prevista na Lei n° 4.320/1964, conforme Art. 85. é executada pela
Subsecretaria de Contabilidade — SUCONT, da Secretaria de Economia e Finangas da
Aerondutica (SEFA). que é o 6rgdo central de contabilidade no ambito do COMAER.

A SEFA integra o Sistema de Contabilidade Federal do Poder Executivo Federal, cujo
orgdo central € a Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme Regimento Interno da Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica
(RICA 20-2), reeditado e aprovado pela Portaria SEFA n° 22/ANAJ, de 4 de maio de 20135, esta
a cargo da Se¢do de Analise e Avaliagdo de Demonstragdes Contabeis (SUCONT 2.2) da
Subsecretaria de Contabilidade, na pessoa do Contador credenciado no CRC, analisar e avaliar
as Demonstragdes Contabeis das UGE, do FAer e do COMAER. como um todo, com vistas a
elaboragdo das declaragdes e notas explicativas que se fizerem necessarias.

Cabe, ainda, a Secdo de Analise e Avaliagdo de Demonstra¢des Contdbeis o registro,
no SIAFI, das Conformidades Contabeis relativas as UG Executoras, ao FAer e ao COMAER.
interagir com os elos do Sistema de Contabilidade Federal no trato dos assuntos de sua
competéncia e preparar as informagdes de custos e as relativas a execugdo contabil, quando
solicitadas, para compor a documenta¢do do COMAER, a ser inserida na prestacdo de contas
do Presidente da Republica, a ser encaminhada ao MD.

De forma a manter a correc¢do dos registros contabeis sintéticos, conforme preconiza o
Art. 95 da Lei n® 4.320/1964, com base nos registros analiticos efetuados pelas diversas
Unidades Gestoras do COMAER, a SEFA sempre que necessario. por intermédio do Instituto
de Economia e Finangas — IEFA, que tem por finalidade desenvolver capacidades relacionadas
com 0 ensino € a pesquisa nas areas de economia, finangas, gestao or¢amentdria e financeira.
patrimonial e de contabilidade do interesse do Comando da Aerondutica, capacita os gestores
com objetivo de padronizar procedimentos.

A SUCONT conta também com o apoio das auditorias realizadas nas Unidades do
Comando, no que se refere a avaliagdo da legalidade e legitimidade dos registros efetuados
pelas UG nos sistemas contabil, financeiro, de pessoal e demais sistemas administrativos e
operacionais, de acordo com a Instru¢do Normativa n° 01, de 06 de abril de 2001.

De forma, que a equipe de auditoria considera que os controles internos relativos a

elaboragdo das demonstragdes contabeis e aos relatorios financeiros das UG do COMAER sio
confidveis e efetivos.
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12. DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS

A Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas do Tribunal de Contas da
Unido (Selog), formulou representa¢do perante aquela Corte, fundamentada no entendimento de
possivel irregularidade em diversos contratos no ambito da Administragdo Publica Federal,
motivada pela falta de revisdo dos pregos praticados pelas empresas beneficiadas pelo Plano Brasil

Maior, tendo aquela Corte de Contas proferido o Acorddo n® 2859/2013 — TCU — Plenério (TC n°
013.515/2013-6).

O citado Acordao expos a necessidade de revisdo dos referidos contratos, especialmente
os de prestacdo de servigos, em razdo da redugdo dos custos obtida por fornecedores como
resultado da desoneragdo da folha de pagamento.

No Comando da Aerondutica, a Subsecretaria de Contratos e Convénios (SUCONV) da
Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica (SEFA), por intermédio do Oficio Circular n.°
1/SUCONV/537, de 7 de fevereiro de 2014, solicitou informagdes aos Orgios de Dire¢do Setorial
sobre a citada desonerag@o nos contratos celebrados por suas Organiza¢des Subordinadas, com as
informagdes solicitadas pelo TCU, ou seja, a demonstragdo das medidas adotadas para a revisio
dos contratos, a obten¢do administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior € o
detalhamento sobre os contratos revisados, com destaque para a economia obtida em cada contrato,
em razdo da mudanga da base de calculo para as contribuigdes previdenciarias devidas pelas
empresas, como resultado da desonerag@o da folha de pagamento concedida para alguns setores
da economia (Arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 2011).

Em 02/10/2014. representantes das entidades beneficiadas pela desonera¢io da folha de
pagamento ingressaram com pedido de reexame. junto ao Tribunal de Contas da Unido, dos efeitos
dos itens 9.2 e 9.3 do Acorddo n® 2.859/2013 — Plendrio, resultando na suspensio daquela
determinagdo, a contar de 18/11/2014, com tulcro no disposto no art. 285 ¢ 286 do Regimento
Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo n® 246, de 30/11/2011, até a ulterior delibera¢do da
colenda Corte de Contas.

Considerando a complexidade do assunto e que o TCU ainda ndo proferiu o
entendimento final do referido processo, apos analise do recurso impetrado: e, por fim, com intuito
de que as Unidades Gestoras do COMAER estejam aptas a cumprir os dispositivos legais, o Centro
de Controle Interno da Aeronautica solicitou a SEFA, por meio da Assessoria de Normas e
Assuntos Juridicos (ANAJ). a possibilidade de emitir normativo a respeito do assunto.
especialmente pelo vulto das obras e servigos de engenharia, com observéncia tanto da legislagio
vigente, quanto das orientagdes normativas expedidas pela Receita Federal do Brasil (RFB), em
especial a IN RFB n°® 1.436, de 30 de dezembro de 2013, ¢ suas atualiza¢des. quando da decisdo
final do TCU.

13. ACESSIBILIDADE

Verificou-se que UJ ndo possui um setor especifico com a incumbéncia de exercer a
atividade controle e monitoramento (governanga) com relagdo as medidas de acessibilidade.
embora lhes sejam subordinadas as Unidades de Satide (DIRSA), e a Pagadoria de Inativos e
Pensionistas da Aerondutica, PIPAR, situada na cidade do Rio de Janeiro, com grande fluxo de
pessoas idosas e com alguma deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida.

Mesmo assim, as Organizagdes subordinadas. no exercicio de 2014, quando da
realiza¢do pequenas obras de melhoria nas instalagdes. atenderam a Lei n° 10.098, de 2000, o
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Decreto n® 5.296, de 2004 e as normas técnicas da ABNT aplicaveis, e determinadas por meio
do Aviso Interno n° 01/GC4/10, de 30 de junho de 2008, do Comandante da Aerondutica.

Destacam-se as seguintes realizagdes:

e No DCI: adequou o Saldo Nobre ¢ a Segdo de Assisténcia aos Inativos e
Pensionistas (SAIP-34), posto avan¢ado da PIPAR, com a instalagdo de
rampas de acesso, com vistas a receber na OM. a visita de pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Um dos sanitérios
do Saldo Nobre foi adaptado com equipamentos e acessorios que permitem
sua utilizagdo por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

e Na PIPAR: reformou o piso, incluindo a confec¢do de rampa de acesso e
corrimdo para cadeirantes na porta de acesso principal, e os banheiros da
Secdo de Atendimento ao vinculado, passaram a contar com avisos
pictograficos de facilidade de utilizagdo por portadores de deficiéncias,
espago mais amplo para locomogdo e com barras fixadas a parede para
garantir um melhor apoio aos portadores de necessidade.

e Na SDAB: efetuou adaptagdes no Laboratorio da Divisdo de Padronizacdo.
por ocasido de recente reforma, com o objetivo de manter os caminhos livres
de barreiras fisicas e de obstaculos ao acesso de pessoas com necessidades
especiais.

IV - RECOMENDACOES

Considerando-se as analises realizadas, a Equipe de Auditoria recomenda que sejam

implementadas as medidas abaixo identificadas; que o Dirigente Maximo da UJ determine que
as providéncias para o atendimento as recomendagdes sejam encaminhadas ao Centro de
Controle Interno, em prazo a ser estipulado por este Centro de Controle; e que seja determinado
fazer constar no proximo RG, no campo proprio, as agdes implementadas ou efetivadas para as
devidas implementagdes:

1.

Rever se 0s seus macroprocessos finalisticos que devem abranger as grandes fungdes da
UJ, para as quais foi criada. cumpre sua missdo, gerando valor para os usuarios, € se
estdo diretamente relacionados aos seus objetivos estratégico. nivel hierdrquico da sua
alta-direcdo.

Readequar o seu mapa de produtos aos principais clientes do COMAER,
correlacionando os macroprocessos. as unidades subordinadas responsaveis (6rgdos
subsetoriais) por esses processos € Ou macroprocessos.

Realizar uma revisdo de seus referenciais estratégicos, ou seja, missio, visio, objetivos
estratégicos (setoriais), levando em consideragdo os requisitos essenciais e importantes
para 0 Comando da Aerondutica, como também a sua abrangéncia de pessoal, composta
de militares, servidores civis, inativos, dependentes e pensionistas (clientes).

Rever os seus objetivos estratégicos. nivel hierarquico da sua alta-dire¢do, que devem
estar alinhados com as grande fungdes da UJ e seus macroprocessos finalisticos:
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10.

11

12

13,

14.

Rever os seus indicadores de desempenho, nivel hierarquico da sua alta-dire¢do, que
devem estar alinhados com as metas e objetivos estratégicos;

Descrever a sua estrutura de governanga nos paradigmas do Referencial Basico de
Governanga aplicavel a Orgéos e Entidades da Administragdo Publica, segunda versio,
de 2014, editado pelo TCU, e referenciar a sua estrutura no dmbito do Comando
Aeronautica, relacionando os papéis a cada uma das instincias de governanca: externas,
externas de apoio, internas e internas de apoio;

Aprofundar as andlises criticas situacionais das a¢des or¢amentarias, da realizagio das
despesas orgamentarias e sobre a gestdo dos Restos a Pagar inscritos em Exercicios
anteriores;

Submeter o Relatorio de Gestdo a uma criteriosa revisdo no sentido de evitar pequenas
imperfei¢des, tais como a falta de aderéncia ao anexo da DN-TCU, que trata da estrutura
do relatorio, no que diz respeito aos seguintes topicos: requisitos eletronicos, capa, folha
de rosto, sumario, lista de tabelas, apresentagio grafica, numeragao, do relatério e outros
preceitos que poderdo melhorar a apresentagdo do referido relatorio, levando se em
consideracdo os aspectos de clareza, concisdo, completude, exatidio e objetividade
das informagoes prestadas;

Considerar em atribuir um setor especifico do Estado-Maior do COMGEP a
incumbéncia de exercer a atividade controle e monitoramento (governang¢a) com relago
as medidas de acessibilidade. considerando que lhe estdo subordinadas as Unidades de
Saiude (DIRSA), e a Pagadoria de Inativos e Pensionistas da Aerondutica, PIPAR,
situada na cidade do Rio de Janeiro, com grande fluxo de pessoas idosas e com alguma
deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida:

Formalizar os riscos inerentes as atividades exercidas pelo COMGEP e fazer revisdes
periodicas nos controles existentes para mitiga-los, a fim de possibilitar melhorias nas
atividades de controle interno:

Realizar revisdo geral do Relatorio de Gestdo com a finalidade de garantir a unidade das
informacdes:

Coordenar, junto as Unidades subordinadas, o estabelecimento de indicadores de
desempenho da gestdo que possam auxiliar no processo decisorio;

Estabelecer uma rotina de acompanhamento e monitoramento das metas, utilizando os
indicadores de desempenho para montagem de gréficos a partir dos indices obtidos ao
longo do tempo, visando o resultado final;

Apresentar, no proximo Relatério de Gestdo, informagdes e andlise critica quanto aos
processos de contratagdo de desenvolvimento e manutengdo preventiva e corretiva dos
grandes projetos de TI coordenados pela UJ, a saber: Sistema Informatizado de Gestio
Arquivistica de Documentos da Aerondutica (SIGADAER), Sistema Integrado de
Gestdo Administrativa Médico-Hospitalar (SIGAMEH), Sistema de Informagdes
Gerenciais de Pessoal (SIGPES) e Tele-ensino, Sistema de Satude Complementar
(SISAUC) e Tele-medicina no Sistema de Satide da Aeronéutica (TELESISAU);
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15. Apresentar os mecanismos utilizados para a governanga das aquisi¢des no ambito da
estrutura do COMGEDP, principalmente, quanto a locagéo de mio de obra por suas OM

subordinadas para execugdo de atividades ndo abrangidas pelo plano de cargos do
Orgdo. principalmente, em relagdo as Unidades de Saude, ndo obstante a DIRSA
apresentar suas contas individualmente, por for¢a da Decisdo Normativa do TCU.

V - CONCLUSAO

Em face do exame realizado. conclui-se pela REGULARIDADE da gestio dos
responsaveis pela Unidade Jurisdicionada, no exercicio de 2014.

Brasilia, 23 de setembro de 2015

il

FRANCISCO CARLOS SIQUEIRA MOURA - Cel Int R/1
MAURO SANTQS DA SILVA — Cap Int

4
i / \/

MARIA ELISANGELA LIMA DA SILVA - 2° Ten QOCON CCO
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