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1. INTRODUCAO

As vérias agdes de investigacdo e prevengdo de acidentes aeronduticos, realizadas no
presente exercicio, e também aquelas previstas para o ano de 2015 t€ém como meta o cumprimento
da missdao do Centro de Investigagdo e Preven¢do de Acidentes Aeronauticos (CENIPA), qual seja:
“promover a prevencio de acidentes aeronauticos, preservando os recursos humanos e
materiais, visando ao progresso da aviacao brasileira”.

Nesse contexto, além de capacitar profissionais para atuarem no Sistema de
Investigacao e Preven¢do de Acidentes Aeronauticos (SIPAER), as atividades de pesquisa e de
campo devem ser constantes, tanto por parte do CENIPA, elo central do SIPAER, como pelos
Servigos Regionais de Investigacdo e Prevencao de Acidentes (SERIPA) e, ainda, de todos os elos
sistémicos da comunidade aerondutica brasileira.

Ao longo de 2014, o CENIPA, Orgio central do Sistema de Investigacdo e Prevencio
de Acidentes Aeronauticos (SIPAER), formou em seus cursos, cerca de 1.600 novos investigadores
e elementos credenciados, civis e militares, escudados em solidos preceitos deontoldgicos, conduta
desvelada e minudente, que atuardo em suas organizagdes como elos na mobilizacdo de todos os
esfor¢os na diminui¢do dos indices de acidentes. Os resultados de todo esse esfor¢o poderdo ser
aquilatados também nas agdes de prevengdo que serdo levadas a termo por essa miriade de
profissionais.

Ressalta-se, também, com especial relevo, a capacitagao tecnoldgica e de pessoal
instalado em 2014, no Laboratorio de Leitura ¢ Analise de Dados de Gravadores de Voo do
CENIPA, tunica instalacdo desse tipo e finalidade na América do Sul, que permite a leitura dos
gravadores de voo, conhecidos como ‘“caixas preta”, seriamente danificados ou que permanecam
submersos, imprescindiveis na elucidagdo dos fatores contribuintes de acidentes aeronduticos. A
expertise dos técnicos e qualidade da infraestrutura do Centro tem sido objeto de consulta de
entidades estrangeiras interessadas em conhecer o funcionamento do laboratorio.

Nesse mesmo periodo, o CENIPA também presidiu dois encontros do Comité Nacional
de Prevencao de Acidentes Aeronauticos (CNPAA), forum do qual participam diversas entidades da
comunidade aerondutica brasileira, onde diversas questdes de seguranca de voo foram debatidas,
bem como propostas de solugdes elaboradas, resultando em agdes relevantes para a melhoria dos
indices de seguranca em todos os campos da atividade aérea do pais.

Igual destaque merecem as atividades conduzidas pela Assessoria de Gerenciamento do
Risco da Fauna (AGRF) do CENIPA, que além da investigacdo de ocorréncias aeronauticas
envolvendo colisdes entre aeronaves e fauna, principalmente com aves, mantém um sistema de
reporte € de consulta, assim como um rico banco de dados disponivel para a consulta de toda a
sociedade brasileira. Esse setor avanga nos trabalhos, seguindo uma tendéncia mundial de aumento
da pesquisa, de modo a reduzir acidentes aéreos relacionados a colisdes desse tipo, por meio de
convénios com Orgdos governamentais, aquisicdo de modernos equipamentos de apoio a
investigacao e estudos e pesquisas em parcerias com outros paises, com o objetivo de promover a
troca de experiéncias de sucesso obtidas.

Outro importante fato, ocorrido em 2014, foi a reorganizacdo da estrutura funcional do
CENIPA, que trouxe otimizagdo aos recursos humanos e materiais existentes, assim como propiciou
melhorias nos fluxos processuais dos trabalhos de investiga¢do e de prevencao.

Na area de Investigagdo de Acidentes Aeronauticos, em 2014, foram investigadas 232
Ocorréncias Aeronauticas, entre acidentes e incidentes, com a producdo dos respectivos Relatorios
Finais de Investigacdo, de um total de 373 processos de investigacdo em tramite no CENIPA, e
tendo sido emitidas 319 Recomendacgdes de Seguranga de Voo. Cada processo de investigacao
demanda tempo e esforco de equipes multidisciplinares, desde as atividades de pesquisa até a
elaboracdo das andlises e conclusdes, muitas vezes envolvendo representantes de outros paises. Os

9



dados levantados nas investigagdes alimentam um banco de dados, gerenciado por uma Assessoria
de Estatistica (AEST), e subsidiam diversas agdes, cujas prioridades e foco sdo identificados pelo
setor de Analise de Tendéncias, fundamental modalidade de prevencao. A relevante atividade de
investigacdo e suas decorréncias fazem parte de um rol de obrigagdes do Estado Brasileiro,
enquanto signatario da Convencdo de Chicago e segundo as orientacoes contidas nas
regulamentacdes (Anexos) da Organiza¢do da Aviagdo Civil Internacional (OACI).

A gestdo de uma organizacdo com tamanha importancia, como o CENIPA, exige um
enorme esfor¢co de cada um de seus integrantes, cuja dedicagdo tem se mostrado incansavel.

O presente relatorio sintetiza, de maneira singela, tal esforgo.
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2. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DAS UNIDADES JURISDICIONADAS
CUJAS GESTOES COMPOEM O RELATORIO

2.1. Identificacdo da unidade jurisdicionada

2.1.1. Relatorio de Gestao Individual

Quadro A.1.1.1 — Identificacdo da UJ — Relatorio de Gestao Individual

Poder e Orgio de Vinculacio

Poder: Executivo

Orgio de Vinculacio: Ministério da Defesa — Comando da Aerondutica Codigo SIORG: 58527

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominaciio Completa: Centro de Investigagdo e Prevencao de Acidentes Aeronauticos

Denominac¢ao Abreviada: CENIPA

Codigo SIORG: 80070 Codigo LOA: 52911 Codigo SIAFI: 120106
Natureza Juridica: Administracdo Direta CNPJ: 00.394.429/0131-99
Principal Atividade: Defesa Cédigo CNAE: 8422-1/00

Telefones/Fax de contato: (61) 3364-8800 (61) 3365-1004

Endereco Eletronico: cenipa@cenipa.aer.mil.br

Pagina na Internet: www.cenipa.aer.mil.br

Endereco Postal: SHIS QI 05 - Area Especial 12 - VI COMAR - Lago Sul - Brasilia/DF - CEP: 71615-600

Normas Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criagdo ¢ alteragdo da Unidade Jurisdicionada

e Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Dispoe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica

e Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999 - Dispde sobre as normas gerais para a
organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas

e Decreto n° 87.249, de 07 de junho de 1982 - Dispde sobre o Sistema de Investigacdo e
Prevencao de Acidentes Aeronduticos e da outras providéncias

e Decreto n° 6834, de 30 de abril de 2009 - Aprova a Estrutura Regimental do Comando da
Aeronautica

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

e Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009 - Aprova a Politica Nacional de Aviacao Civil
(PNAC) e da outras providéncias

e Portaria Normativa n° 3.005/MD, de 14 de novembro de 2012 - Aprova a Diretriz de Prevencao
e Investigacdo de Acidentes Aeronauticos na Aviacao Militar Brasileira

e Decreto n® 7.168, de 5 de maio de 2010 - Dispde sobre o Programa Nacional de Seguranga da
Aviagao Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita (PNAVSEC)

e Lein®12.725, de 16 de outubro de 2012 - Dispde sobre o controle da fauna nas imediagdes de
aerodromos

e Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005 - Cria a Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC,
e da outras providéncias




e Portaria n° 2/ GC3, de 5 de janeiro de 2007, cria os Servigos Regionais de Investigacdo e
Prevencao de Acidentes Aeronduticos (SERIPAs)

e Portaria n° 357/GC3, de 31 de maio de 2007 - Aprova a edicao do ROCA 21-80 “Regulamento
de Servigo Regional de Investigacdo e Prevengao de Acidentes Aeronauticos” (SERIPA)

e Portaria n° 490/GC3, de 30 de agosto de 2011 - Aprova reedicio do ROCA 21-48
“Regulamento do Centro de Investigacao e Prevengao de Acidentes Aeronauticos (CENIPA)”

e Portaria n° 676/GC3, de 5 de maio de 2014 - Aprova reedicdo do ROCA 21-48 “Regulamento
do Centro de Investigacao e Prevengao de Acidentes Aeronauticos (CENIPA)”

e Portaria CENIPA n° 91-T/DDOC, de 23 de novembro de 2012 - Aprova a reedi¢ao do RICA
21-119, que trata do “Regimento Interno do Centro de Investigacao e Prevencao de Acidentes
Aeronauticos (CENIPA)”

e Portaria CENIPA n° 56/CH, de 3 de novembro de 2014 - Aprova a reedigdo do RICA 21-119,
que trata do “Regimento Interno do Centro de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos (CENIPA)”

Manuais e publicagdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Normas do Sistema do Comando da Aeronautica (NSCA):
e NSCA 3-2 - Estrutura ¢ atribui¢coes dos elementos constitutivos do SIPAER
e NSCA 3-3 - Gestao da Seguranca de Voo na Aviagao Brasileira
e NSCA 3-4 - Plano de emergéncia aerondutica em Aerdodromo
e NSCA 3-6 — Investigagao de Ocorréncias Aeronduticas com Aeronaves Militares

e NSCA 3-10 - Formagao e Capacitacdo dos Recursos Humanos do Sistema de Investigacao
e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (SIPAER)

e NSCA 3-12 - Codigo de Etica do SIPAER

e NSCA 3-13 - Protocolos de Investigacdo de Ocorréncias Aeronduticas da Aviagdo Civil
conduzidas pelo Estado Brasileiro

Manuais do Comando da Aeronautica (MCA):
e MCA 3-3 Manual da Prevenc¢ao
e MCA 3-6 Manual de Investigacdo do SIPAER

Instru¢oes do Comando da Aeronautica (ICA):
e ICA 3-1 - Programa de Preven¢do de Acidentes Aeronduticos do Comando da Aerondutica
e [CA 3-2 - Programa de Prevencao de Acidentes Aeronduticos do Comando da Aviagao
Civil
e [CA 3-7 - Relatorio Confidencial para Seguranca de Voo

e ICA 3-13 - Programa de Supervisdo Continua do SIPAER quanto aos Indicadores de
Conformidade das Auditorias da OACI

e ICA 3-15 - Atendimento ao SIPAER em Atividade de Pesquisa no DCTA

Plano do Comando da Aeronautica (PCA):

e PCA 3-2 - Plano Basico de Gerenciamento do Risco Avidrio - PBGRA nos aerddromos
brasileiros
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Publica¢oes da OACI:

Doc 7300 - Convention on International Civil Aviation

Doc 8984 - Manual of Civil Aviation Medicine

Doc 9332 - Manual on the ICAO Bird Strike Information System (IBIS)

Doc 9683 - Human Factors Training Manual

Doc 9734 - Safety Oversight Manual

Doc 9735 - Universal Safety Oversight Audit Programme Continuous Monitoring Manual
Doc 9756 - Manual of Aircraft Accident and Incident Investigation

Doc 9806 - Human Factors Guidelines for Safety Audits Manual

Doc 9815 - Manual on Laser Emitters and Flight Safety

Doc 9817 - Manual on Low-level Wind Shear

Doc 9824 - Human Factors Guidelines for Aircraft Maintenance Manual

Doc 9859 - Safety Management Manual (SMM)

Doc 9870 - Manual on the Prevention of Runway Incursions

Doc 9914 - Accident Investigation and Prevention (AIG) Divisional Meeting (2008)
Doc 9973 - Manual on Assistance to Aircraft Accident Victims and their Families
Doc 9946 - Manual on Regional Accident and Incident Investigation Organization
Doc 9962 - Manual on Accident and Incident Investigation Policies and Procedures
Doc 9974 - Flight Safety and Volcanic Ash

Doc 9998 - ICAO Policy on Assist to Aircraft Accident Victims and their Families
Doc 10000 - Flight Data Analysis Programme Manual - DRAFT

Doc 10002 - Cabin Crew Safety Training Manual

Circular 216 Human Factors Digest No. 1 - Fundamental Human Factors Concepts

Circular 217 Human Factors Digest No. 2 - Flight Crew Training- Cockpit Resource
Management (CRM) and LOFT

Circular 227 - Human Factors Digest No. 3 - Training of Operational Personnel in Human
Factors

Circular 234 - Human Factors Digest No. 5 - Operational Implications of Automation in
Advanced Technology Flight Decks

Circular 238 Human Factors Digest No. 6 - Ergonomics
Circular 240 - Investigation of Human Factors in Accidents and Incidents
Circular 241 Human Factors Digest No. 8 - Human Factors in Air Traffic Control

Circular 247 Human Factors Digest No. 10 - Human Factors, Management and
Organization

Circular 249 Human Factors Digest No. 11 - Human Factors in CNS-ATM Systems

Circular 253 Human Factors Digest No. 12 - Human Factors in Aircraft Maintenance and
Inspection

Circular 285 - Guidance on Assistance to Aircraft Accident Victims and Their Families
Circular 298 - Training Guidelines for Aircraft Accident Investigators

Circular 300 - Human Factors Digest No. 15 - Human Factors in Cabin Safety

Circular 315 - Hazards at Aircraft Accident Sites
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Unidades Gestoras € Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo STAFI Nome
120168 Primeiro Servi¢o Regional de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos — SERIPA 1
120169 Segundo Servigo Regional de Investigacdo ¢ Prevengao de Acidentes Aeronauticos — SERIPA 11

Terceiro Servico Regional de Investigacdo ¢ Preveng@o de Acidentes Aeronauticos — SERIPA
120170 111

120171 Quarto Servico Regional de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos — SERIPA IV
120172 Quinto Servi¢o Regional de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos — SERIPA V
120173 Sexto Servigo Regional de Investigacdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos — SERIPA VI
120174 Sétimo Servigo Regional de Investigacdo e Prevengdo de Acidentes Aeronduticos — SERIPA VII

Gestoes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome

52911 Fundo Aeronautico

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Codigo SIAFI da Unidade Gestora Codigo SIAFI da Gestao

120106 52911
120168 52911
120169 52911
120170 52911
120171 52911
120172 52911
120173 52911
120174 52911
Unidades Or¢camentarias Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo STAFI Nome
52911 Fundo Aeronautico

2.2. Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade

O Centro de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos (CENIPA) é uma
organizacdo militar pertencente a estrutura do Comando da Aeronautica (COMAER), criada por
meio do Decreto n° 69.565, de 19 de novembro de 1971, com a finalidade de atuar como 6rgao
central do Sistema de Investigagdo e Prevencao de Acidentes Aeronauticos (SIPAER).

Ao CENIPA compete:
a) normatizar, planejar, orientar, coordenar, controlar e executar as atividades de prevencao e de
investigacao de acidentes aeronauticos, incidentes aeronauticos e ocorréncias de solo;

b)  assessorar o Comandante da Aeronautica no exercicio da competéncia de representar o Pais
junto aos organismos internacionais de aviacdo civil nos assuntos relativos a investigacdo e a
prevencdo de acidentes aeronduticos;




c) supervisionar as atividades de prevencdo e de investigacdo de ocorréncias aeronauticas
realizadas pelos Servigos Regionais de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos
(SERIPA) e, quando pertinente, dos demais Elos-SIPAER;

\

d) prover os Elos-SIPAER, pertencentes a estrutura do Comando da Aerondutica, dos itens
especificos necessarios ao desempenho de sua atividade sistémica;

e)  emitir recomendacdes de seguranca de voo com base em estudos, andlises de tendéncia ou
avaliacdo de risco;

f) emitir recomendacdes de seguranca de voo, com base nas atividades de investigagdo, aos
envolvidos direta ou indiretamente com o evento investigado;

g)  participar das atividades de investigacdo de acidentes e incidentes aeronauticos ocorridos no
exterior, observado o Anexo 13 a Convengao de Aviagao Civil Internacional, ou com aeronave
militar brasileira, conforme os acordos existentes;

h)  elaborar e divulgar os relatdrios finais de acidentes aeronduticos, de incidentes aeronauticos e
de ocorréncias de solo;

1) dirigir e coordenar as sessoes plendrias e reunides do Comité Nacional de Prevencdo de
Acidentes Aeronauticos (CNPAA);
1) promover a formagdo, o treinamento € o aperfeicoamento técnico-profissional dos recursos

humanos para o exercicio das atividades de investigacdo e de prevencdo de acidentes aeronauticos;
e

k)  elaborar o Programa de Prevencao de Acidentes Aeronauticos (PPAA) para o COMAER.

2.3. Organograma Funcional

Quadro A.1.3 — Informacdes sobre areas ou subunidades estratégicas

Areas/ Periodo de
Subunidades Competéncias Titular Cargo ~
- atuacao
Estratégicas
Chefia Planejar, dirigir, coordenar, orientar, | Luis Roberto do Chefe 01/01/2014 a
acompanhar e avaliar as atividades do | Carmo Lourenco 15/04/2014

CENIPA e dos SERIPA; assessorar o
Comandante da Aerondutica (CMTAER)
em todos os assuntos referentes a
prevengdo e a investigagdo de
ocorréncias aeronduticas; aprovar o0s
programas de formagdo, treinamento e
aperfeicoamento técnico-profissional dos
recursos humanos para o desempenho
das atividades do SIPAER; encaminhar
ao CMTAER as necessidades relativas a
capacita¢ao de pessoal a serem atendidas
pelos Planos de Missdes de Ensino
(PLAMENS) e de Missdes Técnico-
Administrativas (PLAMTAX) da
Aeronautica; propor ao CMTAER, o
Programa de Prevengdo de Acidentes
Aeronauticos para o COMAER; presidir
as Sessoes Plenarias do Comité Nacional
de Prevengao de Acidentes
Aeronduticos; coordenar a participacdo
de autoridade estrangeira nas
investigacoes de ocorréncias
aeronauticas no Brasil, nos termos do




Anexo 13 a Convengdo sobre Aviacao
Civil Internacional e demais
compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil; coordenar a participacdo
brasileira na investigacdo de ocorréncias
aeronauticas no exterior, nos termos do
Anexo 13 a Convengdo sobre Aviagdo
Civil Internacional e demais
compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil; indicar e coordenar a
participagdo de representante do SIPAER
em eventos de interesse relativos a
seguranca de voo; orientar a elaboracdo
das propostas or¢amentarias do SIPAER,;
coordenar a Acdo Orcamentaria referente
a Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos, em conformidade com a
ICA 170-2, que dispde sobre “Proposta
Orgamentaria”; aprovar, coordenar ¢
controlar a descentralizagio e a aplicago
do crédito orcamentario dos recursos
financeiros destinados as atividades de
investigacdo e prevencdo de acidentes
aeronauticos em favor dos orgdos de
interesse do SIPAER.

Chefia

Planejar, dirigir, coordenar, orientar,
acompanhar ¢ avaliar as atividades do
CENIPA e dos SERIPA; assessorar o
Comandante da Aeronautica (CMTAER)
em todos os assuntos referentes a
prevencdo e a investigacdo de
ocorréncias aeronduticas; aprovar o0s
programas de formagdo, treinamento e
aperfeicoamento técnico-profissional dos
recursos humanos para o desempenho
das atividades do SIPAER; encaminhar
ao CMTAER as necessidades relativas a
capacitacdo de pessoal a serem atendidas
pelos Planos de Missdes de Ensino
(PLAMENS) e de Missdes Técnico-
Administrativas (PLAMTAX) da
Aeronautica; propor ao CMTAER, o
Programa de Prevengdo de Acidentes
Aeronduticos para o COMAER; presidir
as Sessoes Plenarias do Comité Nacional

de Prevengao de Acidentes
Aecronauticos; coordenar a participacao
de autoridade estrangeira nas
investigacdes de ocorréncias

aeronauticas no Brasil, nos termos do
Anexo 13 a Convengdo sobre Aviagdo
Civil Internacional e demais
compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil; coordenar a participagdo
brasileira na investiga¢do de ocorréncias
aeronauticas no exterior, nos termos do
Anexo 13 a Convengdo sobre Aviagdo
Civil Internacional e demais
compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil; indicar e coordenar a
participagdo de representante do SIPAER

Dilton José Schuck

Chefe

15/04/2014 a
31/12/2014
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em eventos de interesse relativos a
seguranca de voo; orientar a elaboracdo
das propostas orcamentarias do SIPAER;
coordenar a Acdo Orcamentaria referente
a Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos, em conformidade com a
ICA 170-2, que dispde sobre “Proposta
Orgamentaria”; aprovar, coordenar ¢
controlar a descentralizagio e a aplicagdo
do crédito orgamentario dos recursos
financeiros destinados as atividades de
investigacdo e prevencdo de acidentes
aeronduticos em favor dos oOrgdos de
interesse do SIPAER.

Vice-Chefia

ESTRUTURA ANTERIOR (INfCIO DE
2014)

Prestar assessoramento ao Chefe nos
assuntos de natureza técnica e
administrativa; coordenar as atividades
desenvolvidas  pelas  Divisdes do
CENIPA; gerenciar 0s  processos
relativos ao planejamento e controle da
execugdo or¢camentaria do SIPAER;
elaborar a proposta or¢amentaria ¢ o
Plano Plurianual de A¢ao do SIPAER;
elaborar o Programa de Trabalho Anual
do CENIPA; planejar a descentralizagdo
dos recursos or¢amentarios e extra
or¢amentarios destinados ao SIPAER,;
secretariar as reunides do CNPAA,;
acompanhar a aplicagdo dos recursos
financeiros destinados ao SIPAER; e
supervisionar o Programa Brasileiro de
Gerenciamento do Risco Aviario

Marcelo Marques
de Azevedo

Vice-
Chefe

01/01/2014 a
31/12/2014

Vice-Chefia

ESTRUTURA ATUAL (TERMINO DE
2014)

Prestar assessoramento ao Chefe nos
assuntos de natureza técnica e
administrativa; coordenar as atividades
desenvolvidas pela Divisdo Operacional
e Assessorias do CENIPA; orientar e
supervisionar as atividades da Divisdo de
Apoio e da Divisdo de Formagdo e
Aperfeicoamento; gerenciar 0s processos
relativos ao planejamento ¢ controle da
execucdo orcamentaria do SIPAER;
elaborar a proposta orgamentaria e o
Plano Plurianual de Ac¢ao do SIPAER;
elaborar o Programa de Trabalho Anual
do CENIPA; planejar a descentralizagdo
dos recursos orcamentarios e extra
or¢amentarios destinados ao SIPAER,;
secretariar as reunides do CNPAA; e
acompanhar a aplicacdo dos recursos
financeiros destinados ao SIPAER

Marcelo Marques
de Azevedo

Vice-
Chefe

01/01/2014 a
31/12/2014

Div
Administrativa

ESTRUTURA ANTERIOR (INICIO DE
2014)

Orientar, coordenar, executar € controlar
as atividades de pessoal do efetivo do

Francisco José
Azevedo de Morais

Chefe de
Divisao

01/01/2014 a
20/02/2014
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CENIPA; orientar, coordenar, executar ¢
controlar as atividades relacionadas a
infraestrutura do CENIPA; consolidar a
proposta orcamentaria ¢ o PPA do
SIPAER; executar e controlar, naquilo
que lhe couber, a descentralizacdo dos
recursos orgamentarios e
extraorcamentarios destinados ao
SIPAER; e acompanhar a condugdo dos
Processos Administrativos de Gestao
(PAG) de competéncia do CENIPA

Div
Administrativa

ESTRUTURA ANTERIOR (INICIO DE
2014)

Orientar, coordenar, executar e controlar
as atividades de pessoal do efetivo do
CENIPA; orientar, coordenar, executar ¢
controlar as atividades relacionadas a
infraestrutura do CENIPA; consolidar a
proposta or¢camentaria ¢ o PPA do
SIPAER; executar e controlar, naquilo
que lhe couber, a descentralizagdo dos
recursos orgamentarios e
extraorcamentarios destinados a0
SIPAER; e acompanhar a condugdo dos
Processos Administrativos de Gestao
(PAG) de competéncia do CENIPA

Flavio Antonio
Coimbra Mendonga

Chefe de
Divisao

20/02/2014 a
12/11/2014

Div Apoio

ESTRUTURA ATUAL (TERMINO DE
2014)

Orientar, coordenar, executar e controlar
as atividades de pessoal do efetivo do
CENIPA; orientar, coordenar, executar €
controlar as atividades relacionadas a
infraestrutura do CENIPA; consolidar a
proposta orcamentaria e o PPA do
SIPAER; executar e controlar, naquilo
que lhe couber, a descentralizacdo dos
recursos orgamentarios e
extraorcamentarios destinados ao
SIPAER; e acompanhar a condugdo dos
Processos Administrativos de Gestao
(PAG) de competéncia do CENIPA

Roberto Figueiredo
Cavalcanti da Silva

Chefe de
Divisao

12/11/2014 a
31/12/2014

Div Formagao e
Aperfeicoamento

Planejar, coordenar, supervisionar e
executar todas as atividades relativas a
formagao, treinamento e
aperfeicoamento técnico-profissional de
recursos humanos para o exercicio de
atividades de prevengdo e de
investigagdo de  competéncia  do
SIPAER; coordenar o intercimbio com
entidades no Brasil e em outros paises,
para assuntos de interesse reciproco,
relativos a seguranga de voo, em sua area
de competéncia; e orientar, gerenciar e
supervisionar, naquilo que couber, os
processos relativos ao credenciamento de
pessoal para atuar no SIPAER

Renato Lima

Chefe de
Divisao

01/01/2014 a
16/07/2014

Div Formagao e
Aperfeigoamento

Planejar, coordenar, supervisionar ¢
executar todas as atividades relativas a
formacao, treinamento e

Francisco José
Azevedo de Morais

Chefe de
Divisao

16/07/2014 a
01/01/2014
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aperfeicoamento técnico-profissional de
recursos humanos para o exercicio de
atividades de prevengdo e de
investigagdio de  competéncia  do
SIPAER; coordenar o intercambio com
entidades no Brasil e em outros paises,
para assuntos de interesse reciproco,
relativos a seguranga de voo, em sua area
de competéncia; e orientar, gerenciar e
supervisionar, naquilo que couber, os
processos relativos ao credenciamento de
pessoal para atuar no SIPAER

Div Aviagdo Civil

ESTRUTURA ANTERIOR (INfCIO DE
2014)

Gerenciar 0s processos relativos a
prevengdo e a investigacdo de acidentes
aeronauticos na aviagao civil brasileira

Valter Barreto Silva

Chefe de
Divisao

01/01/2014 a
06/11/2014

Div Aviagado
Militar

ESTRUTURA ANTERIOR (INfCIO DE
2014)

Gerenciar 0s processos relativos  a
prevengao e a investigacdo de acidentes
aeronauticos na aviagdo do COMAER

Flavio Antonio
Coimbra Mendonga

Chefe de
Divisao

01/01/2014 a
20/02/2014

Div Aviagao
Militar

ESTRUTURA ANTERIOR (INiCIO DE
2014)

Gerenciar 0s processos relativos a
prevencao e a investigacdo de acidentes
aeronauticos na aviagdo do COMAER

Valter Barreto Silva

Chefe de
Divisao

20/02/2014 a
06/11/2014

Div Operacional

ESTRUTURA ATUAL (TERMINO DE
2014)

Gerenciar 0s processos relativos a
prevencdo e a investigacdo de
ocorréncias aeronduticas na aviagao
brasileira

Valter Barreto Silva

Chefe de
Divisao

06/11/2014 a
31/12/2014

SERIPA I

Coordenar, executar e supervisionar
atividades de prevencdo de acidentes
aeronauticos, incidentes aerondauticos e
ocorréncias de solo no ambito da aviagdo
civil, e realizar investigagdes de
acidentes aeronauticos, de incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo,
envolvendo aeronaves civis, a
infraestrutura aeroportuaria, o controle
do espaco aéreo, a industria acronautica e
segmentos afins, tudo no ambito da
aviagdo civil brasileira e em suas areas
de jurisdi¢ao

Mauricio Teixeira
Leite

Chefe

01/01/2014 a
08/01/2014

SERIPA I

Coordenar, executar e supervisionar
atividades de prevengdo de acidentes
aeronauticos, incidentes aeronauticos e
ocorréncias de solo no ambito da aviagao
civil, e realizar investigacdes de
acidentes aeronauticos, de incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo,
envolvendo aeronaves Ccivis, a
infraestrutura aeroportudria, o controle
do espaco aéreo, a industria acronautica e
segmentos afins, tudo no ambito da

Marcus Antonio
Carvalho de Lima

Chefe

08/01/2014 a
31/12/2014
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aviagdo civil brasileira e em suas areas
de jurisdicdo

SERIPA II

Coordenar, executar e supervisionar
atividades de prevengdo de acidentes
aeronauticos, incidentes aeronauticos e
ocorréncias de solo no dmbito da aviagdo
civil, e realizar investigagdes de
acidentes aeronauticos, de incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo,
envolvendo aeronaves civis, a
infraestrutura aeroportuaria, o controle
do espaco aéreo, a industria acronautica e
segmentos afins, tudo no ambito da
aviacdo civil brasileira ¢ em suas areas
de jurisdicao

Luis Claudio
Veloso Gongalves

Chefe

01/01/2014 a
20/01/2014

SERIPA II

Coordenar, executar e supervisionar
atividades de prevencdo de acidentes
aeronauticos, incidentes aeronauticos e
ocorréncias de solo no ambito da aviagdo
civil, e realizar investigagdes de
acidentes aeronauticos, de incidentes
aeronauticos ¢ ocorréncias de solo,
envolvendo aeronaves Civis, a
infraestrutura aeroportudria, o controle
do espaco aéreo, a industria acronautica e
segmentos afins, tudo no ambito da
aviagdo civil brasileira e em suas areas
de jurisdi¢do

Nilo Sergio
Machado de
Azevedo

Chefe

20/01/2014 a
31/12/2014

SERIPA IIT

Coordenar, executar e supervisionar
atividades de prevencdo de acidentes
aeronauticos, incidentes aerondauticos e
ocorréncias de solo no ambito da aviagao
civil, e realizar investigacdes de
acidentes aeronauticos, de incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo,
envolvendo aeronaves civis, a
infraestrutura aeroportuaria, o controle
do espaco aéreo, a industria acronautica e
segmentos afins, tudo no ambito da
aviagdo civil brasileira ¢ em suas areas
de jurisdicao

Marco Aurélio
Lima Moraes

Chefe

01/01/2014 a
31/12/2014

SERIPA IV

Coordenar, executar e supervisionar
atividades de prevencdo de acidentes
aeronauticos, incidentes aeronauticos e
ocorréncias de solo no dmbito da aviagdo
civil, e realizar investigacdes de
acidentes aeronauticos, de incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo,
envolvendo aeronaves civis, a
infraestrutura aeroportuaria, o controle
do espaco aéreo, a industria acronautica e
segmentos afins, tudo no ambito da
aviagdo civil brasileira e em suas areas
de jurisdi¢do

Raul Moreira Neto

Chefe

01/01/2014 a
17/01/2014

SERIPA IV

Coordenar, executar e supervisionar
atividades de prevengdo de acidentes
aeronauticos, incidentes aeronauticos e
ocorréncias de solo no ambito da aviagdo
civil, e realizar investigagdes de

Sidnei Veloso da
Silva Jr

Chefe

17/01/2014 a
31/12/2014
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acidentes aeronauticos, de incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo,
envolvendo aeronaves civis, a
infraestrutura aeroportuaria, o controle
do espacgo aéreo, a industria acronautica e
segmentos afins, tudo no ambito da
aviagdo civil brasileira e em suas areas
de jurisdicdo

SERIPA V

Coordenar, executar e supervisionar
atividades de prevengdo de acidentes
aeronauticos, incidentes aeronduticos e
ocorréncias de solo no ambito da aviagao
civil, e realizar investigacdes de
acidentes aeronauticos, de incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo,
envolvendo aeronaves Civis, a
infraestrutura aeroportuaria, o controle
do espaco aéreo, a industria acronautica e
segmentos afins, tudo no ambito da
aviagdo civil brasileira ¢ em suas areas
de jurisdicao

Carlos Emmanuel
de Queiroz Barboza

Chefe

01/01/2014 a
31/12/2014

SERIPA VI

Coordenar, executar e supervisionar
atividades de prevencdo de acidentes
aeronauticos, incidentes aerondauticos e
ocorréncias de solo no dmbito da aviagdo
civil, e realizar investigagdes de
acidentes aeronauticos, de incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo,
envolvendo aeronaves Ccivis, a
infraestrutura aeroportuaria, o controle
do espaco aéreo, a industria acronautica e
segmentos afins, tudo no ambito da
aviagdo civil brasileira e em suas areas
de jurisdicao

Marcio Vieira de
Mattos

Chefe

01/01/2014 a
31/12/2014

SERIPA VII

Coordenar, executar e supervisionar
atividades de prevengdo de acidentes
aeronauticos, incidentes aeronauticos e
ocorréncias de solo no ambito da aviagdo
civil, e realizar investigagdes de
acidentes aeronauticos, de incidentes
aeronauticos ¢ ocorréncias de solo,
envolvendo aeronaves Civis, a
infraestrutura aeroportudria, o controle
do espacgo aéreo, a industria acronautica e
segmentos afins, tudo no ambito da
aviagdo civil brasileira e em suas areas
de jurisdicdo

Alexandre Ricardo
do Carmo

Chefe

01/01/2014 a
31/12/2014

No contexto do Comando da Aerondutica, o0 CENIPA figura como Orgdo de Assessoria

Direta ao Comandante, estando a este subordinado diretamente. A figura 1 apresenta, em detalhe, o
posicionamento do CENIPA na estrutura do COMAER. Apresenta, ainda, os 7 (sete) Servigos
Regionais de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (SERIPA) a ele subordinados.
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Figura 1 — Posi¢ao do CENIPA e dos SERIPAs no organograma do COMAER.

A estrutura organica do CENIPA sofreu modificagdes no ano de 2014. A figura 2
apresenta o organograma funcional vigente no inicio daquele ano, enquanto a figura 3 apresenta o
organograma atual.
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Figura 2 — Organograma do CENIPA vigente no inicio de 2014.

A reestruturagdo, aprovada em maio de 2014, implicou na fusdo das Divisdes de

Aviacdo Civil e de Aviacdo Militar, formando a Divisdo Operacional, e na fusdo das Divisdes

Administrativa, de Documentacdo e de Tecnologia da Informagao, formando a Divisdo de Apoio.
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Figura 3 — Organograma do CENIPA vigente ao final de 2014.

2.4. Macroprocessos finalisticos

Quadro A.1.4 — Macroprocessos Finalistico

Macroprocessos

Descri¢ao

Produtos e Servicos

Principais
Clientes

Subunidades
Responsaveis

Prevencao de
Acidentes

Todas as atividades que
envolvem as tarefas
realizadas com a finalidade
de evitar perdas de vidas e
de material decorrentes de
acidentes aeronauticos. O
papel do CENIPA, como
orgdo central do SIPAER,
consiste no
desenvolvimento de
ferramentas de prevengdo,
orientando e fomentando o
seu emprego por parte dos
diversos atores da industria
aeronautica.  Ainda, o
proprio CENIPA emprega
algumas das ferramentas

do SIPAER, tanto no
ambito da aviacdo civil,
quanto da militar. Os

SERIPAs também atuam
mediante o emprego direto
das ferramentas de
prevencao

- CURSOS: Derivada
diretamente do Decreto n°
87.249/82, que dispde
sobre o SIPAER, recai
sobre o CENIPA a
atribuicdo de formar o
pessoal para o exercicio da
atividade sistémica. Para

tanto, o CENIPA
disponibiliza uma
diversidade de cursos,

presenciais e a distancia,

voltados aos varios
segmentos  profissionais
que atuam na aviagao, tais
como: pilotos,

engenheiros, controladores
de trafego, funcionarios de

aeroportos,  Comissarios,
mecanicos, etc.
- PALESTRAS: Sio

atividades promovidas por
outros 6rgaos, nas quais o
profissional do CENIPA
ou SERIPA  divulga
ensinamentos relacionados
a algum determinado tema
de interesse da seguranga
de voo

- SIMPOSIOS: Reunides
para a discussdo de um
determinado tema afeto a
seguranga de voo, sendo
normalmente empregado

- Usuarios do
transporte  aéreo
publico ¢ privado
- Todas as pessoas
fisicas e juridicas
envolvidas com a

fabricacgéo,
manutenc¢ao,
operacao e
circulagao de
aeronaves, bem
como com  as
atividades de
apoio da
infraestrutura
aeronautica em

territorio brasileiro

- Universidades
homologadas pelo
CENIPA,

autorizadas a
ministrarem 0
curso de
prevengao de
acidentes
aeronauticos

Div Formagdo e
Aperfeigoamento
do CENIPA

Div  Operacional
do CENIPA

Todos 0s
SERIPAs
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para a construgdo de
novos caminhos de
pesquisa,  visando a
melhoria das  técnicas
aplicadas a investigacdo
de ocorréncias.

SEMINARIOS: Eventos
utilizado para a
divulgag¢do de assunto de
interesse da seguranca de
VOO a comunidade
aerondutica. Em geral, os
temas dos  seminarios
promovidos pelo CENIPA
e SERIPAs sdo ligados a
mudangas na
regulamentacdo ou a
ensinamentos especificos
colhidos em investigacdes
de ocorréncias.

- VISITAS TECNICAS:
Atividades conduzidas
junto aos FElos-SIPAER,
com a finalidade de trocar
informagdes, difundir
novos procedimentos e
comentar os problemas
identificados nas
atividades de prevencao

- PROGRAMA DE
PREVENCAO DE
ACIDENTES
AERONAUTICOS
(PPAA): Documento que
estabelece a politica de
seguranga de voo, bem
como as acoes e
responsabilidades, sob a
otica do SIPAER,
dirigidas para a prevencdo
de acidentes. O PPAA do
Comando da Aeronautica
¢ proposto pelo CENIPA e

aprovado pelo
Comandante da
Aeronautica
- PROGRAMA DE
REPORTE

VOLUNTARIO: Sistema
implantado pelo CENIPA
com a finalidade de
coletar e dar o tratamento
adequado a informacgdes
referentes a determinada

circunstancia que
constitua, ou possa vir a
constituir, risco a

operagdo, com o objetivo
de aprimorar a seguranga
de voo. O programa
disponibiliza  para o
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publico dois canais de
comunicagdo: o Relatorio
de Prevencdo (RELPREV)
e o Relatério ao CENIPA
para a Seguranca de Voo
(RCSV).

Investigag@o
Ocorréncias

de

Embora se trate de uma
atividade de prevencdo, a
investigagdo de

ocorréncias se constitue
num macroprocesso, em
vista de sua grande

complexidade, associada a
sua enorme importancia no
contexto regularério
internacional. No ambito
do COMAER, as
investigagdes de
ocorréncias sdo iniciadas
pelas organizagdes
militares responsaveis pela
operagdo da  aeronave
envolvida na ocorréncia,

sendo finalizadas no
ambito do CENIPA, a
quem incumbe a

elaboracdo do relatorio
final. J4& no ambito da
aviacao civil, as
investigacdes sdo
conduzidas integralmente
pelo CENIPA (nos casos
envolvendo aeronaves de
empresas aéreas nacionais
e estrangeiras, bem como
nos casos de maior
complexidade ou
repercussdo), ou iniciadas
pelos SERIPA (nos casos
envolvendo taxis aéreos e
aviacdo geral) e concluidas
pelo CENIPA, que emite o

relatério  final e as
recomendagoes de
seguranga. Também
compete ao  CENIPA

participar de investigagdes
conduzidas por outros
paises  signatarios  da
Convencdo de Aviagdo
Civil Internacional, nos
casos previstos em seu
Anexo 13

- Relatério Final:
Documento formal,
destinado a divulgar a

conclusdo  oficial  do
SIPAER acerca da
investigagdo de  uma
ocorréncia, visando,
exclusivamente, a
prevengdo de  novas
ocorréncias-

Recomendacio de

Seguranca de Voo
(RSV): Medida de carater
preventivo ou corretivo
que visa eliminar o perigo
ou mitigar o  risco
decorrente de uma
condicdo latente, ou de
uma falha ativa

- Usuarios do
transporte  aéreo
publico ¢ privado

- Ageéncia
Nacional de
Aviagdo Civil

- Organizacao de
Aviagado Civil
Internacional
(OACI)

- National

Transportation
Safety Board

(NTSB)

Div  Operacional
do CENIPA
Todos 0s
SERIPAs
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3. INFORMACOES SOBRE A GOVERNANCA
O CENIPA NO CONTEXTO DA AVIACAO

Um importante diploma normativo que influencia os rumos da aviacdo nacional ¢ a

Convengado sobre Aviagdo Civil Internacional de 1944, também conhecida como Convencao de
Chicago.

Com a Convengao, foi criada a Organizagdo de Aviacdo Civil Internacional (OACI),
uma agéncia especializada da Organizacdo das Nac¢des Unidas que atua juntamente com os 191
Estados-Membros (signatarios da Convencdo) no desenvolvimento de normas e praticas
recomendadas (SARP’s, do inglés Standards and Recommended Practices) a serem incorporadas

nas respectivas regulamentagdes nacionais. Ao firmar esse tratado, cada Estado se obriga a observar
as SARP’s emanadas da OACI.

Atualmente, existem cerca de dez mil SARP’s abrangendo os diversos aspectos
relacionados ao transporte aéreo de natureza civil, visando a seguranca e eficiéncia deste modal de

transporte. Estes dispositivos estdo distribuidos, em funcdo do assunto regulado, em um dos
dezenove anexos técnicos da Convencao.

Particularmente no caso do CENIPA, tém especial interesse os temas tratados nos

Anexos 13 e 19, que tratam respectivamente da investigagdo de acidentes e da gestdo de seguranca
operacional (de voo).

De modo a acompanhar o nivel de implementagdao das SARP’s, a OACI estabeleceu um
programa de auditorias em todos os Estados-Membros, aplicando uma sistematica de

monitoramento continuo. Os resultados das auditorias promovidas pela OACI sdo publicados no
sitio internet daquela organizagao.

O CENIPA, portanto, ¢ objeto de auditoria pela OACIL que ainda realiza um
monitoramento continuo do grau de conformidade em relagdo aos SARP’s aplicaveis as atividades
de prevengao e investigacao de acidentes aeronauticos no ambito da aviagao civil.

E oportuno ressaltar que, no atual ciclo de auditorias, o qual avaliou o Brasil no ano de
2009, o CENIPA apresentou o nivel de conformidade de 96%, maior indice apresentado entre os

paises signatarios da Convengao, ficando a frente de grandes poténcias, tais como: Estados Unidos,
Alemanha, Reino Unido, Franga, Canada e Australia.
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Figura 4 - O CENIPA no ambito da aviag@o civil internacional.
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Ja no contexto da aviagdo militar, além dos dispositivos relativos ao SIPAER contidos
na Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica), as atividades do
CENIPA atendem ao estabelecido na Diretriz de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes
Aeronauticos na Aviagdo Militar Brasileira, aprovada pela Portaria Normativa n° 3.005/MD, de 14
de novembro de 2012.

Aquela Diretriz estabelece, entre outras coisas, que o Servico de Investigacdo e
Prevencdo de Acidentes Aeronduticos da Marinha (SI-PAAerM) e a Se¢do de Investigacdo e
Prevencao de Acidentes da Aviacdo do Exército (SIPAAerEx) deverdao adotar as normas do Sipaer,
emitidas pelo Comandante da Aerondutica/Cenipa (item 4 do Capitulo II).
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Figura 5 — O CENIPA no contexto da aviaga@o brasileira.

3.1. Estrutura de Governanca

3.1.1 Instancias internas de governanca do CENIPA

Os principais papéis e responsabilidades referentes a governanga, no ambito do
CENIPA, sdo os seguintes:

CHEFE: plangjar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar as atividades do CENIPA e dos
SERIPA; aprovar os programas de formagdo, treinamento e aperfeicoamento técnico-profissional
dos recursos humanos para o desempenho das atividades do SIPAER; e aprovar, coordenar e
controlar a descentralizagdo e a aplicagdo do crédito or¢amentario dos recursos financeiros
destinados as atividades de investigacao e prevencao de acidentes aeronauticos em favor dos 6rgaos
de interesse do SIPAER.

VICE-CHEFE: coordenar as atividades desenvolvidas pelas Divisdes do CENIPA; orientar,
coordenar e supervisionar as atividades desenvolvidas pelos SERIPAs; e coordenar a elaboragdo do
Plano Setorial do CENIPA.

CHEFE DA DIVISAO OPERACIONAL: planejar, orientar, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades desenvolvidas no ambito da Divisdo Operacional.
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CHEFE DA DIVISAO DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO: planejar, orientar, coordenar,
supervisionar, controlar e normatizar as atividades desenvolvidas no ambito da Divisdao de
Formacao e Aperfeicoamento.

CHEFES DE SERIPA: dirigir, coordenar e controlar as atividades da organizagdo; elaborar o
Programa de Trabalho Anual da organizagao; assessorar o Chefe do CENIPA em todos os assuntos
referentes a prevengdo e a investigagcdo de acidentes aeronduticos, de incidentes aeronauticos e de
ocorréncias de solo de sua competéncia; encaminhar ao CENIPA as necessidades relativas a
pessoal, finangas e infraestrutura para o funcionamento da organizacdo; e participar do Comité
Nacional de Prevencao de Acidentes Aeronauticos.

3.1.2 Instancias internas de apoio a governanca do CENIPA

No apoio a governanca do CENIPA, encontram-se os seguintes setores:

ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO: planejar, orientar, coordenar, supervisionar, controlar
e propor a normatizagao das atividades desenvolvidas no dmbito da Assessoria de Controle Interno;
propor normas e procedimentos internos para a execugdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da
Unidade; e fiscalizar e controlar os dispéndios com servi¢os publicos.

ASSESSORIA DA QUALIDADE: planejar, orientar, coordenar, supervisionar, controlar e propor a
normatiza¢ao das atividades desenvolvidas no ambito da Assessoria de Qualidade; coordenar, com
o Chefe do CENIPA ¢ com os setores envolvidos, a realizacdo das Analises Criticas; e executar
auditorias internas visando a manuten¢ao do Sistema de Gestao da Qualidade.

ASSESSORIA PARA ASSUNTOS DE COORDENACAO INTERNACIONAL: assessorar o
Chefe da Divisao Operacional na sua area de competéncia; planejar, orientar, coordenar,
supervisionar, controlar e propor a normatiza¢do das atividades desenvolvidas no ambito da
Assessoria; assessorar, quando pertinente, o Chefe do CENIPA no trato e nas decisdes relativas aos
assuntos referentes a investigagdo de ocorréncias aeronduticas, que envolvam organizagoes,
organismos, orgaos ou entidades internacionais e/ou paises estrangeiros; e assessorar o Chefe da
Divisdo Operacional quanto aos assuntos referentes aos Representantes Acreditados; supervisionar
e coordenar as atividades relativas a participagao de Representantes Acreditados do exterior em
investigacdes realizadas no Brasil, de Representantes Acreditados do Brasil em investigagdes
realizadas no exterior, bem como as atividades relativas as notificacdes e envio de relatorios de
dados de acidente ou incidente (ADREP) a OACI e demais paises, conforme previsto no Anexo 13
a Convencao de Aviacgao Civil Internacional; analisar a documentacao oriunda da OACI relacionada
as atividades de competéncia do CENIPA e dos SERIPAs, propondo as atualizagdes necessarias na
regulamentacdo do SIPAER; coordenar o apoio aos processos de investigagdo de ocorréncias
aeronauticas de competéncia ou interesse do SIPAER, no exterior; coordenar a emissdo de
notificacdes, relatorios e outros documentos a OACI e a outros paises; gerenciar o tramite de
documentos feitos pelo sistema BRASICAO; e prestar assessoramento aos demais setores do
CENIPA no tocante a documentacao da OACI.

3.2. Atuac¢ao da unidade de auditoria interna

Nao se aplica a natureza juridica do CENIPA.

3.3. Sistema de Correi¢ao

3.3.1 PESSOAL CIVIL

O Comando-Geral do Pessoal ¢ a unidade responsavel pelas atividades de Correigao do
pessoal civil, no ambito do Comando da Aerondutica, integrante do Sistema de Correi¢ao do Poder
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Executivo Federal. O COMGEP fara constar em seu Relatorio de Gestao as informagdes pertinentes
a este item.

3.3.2 PESSOAL MILITAR

A correi¢do do pessoal militar do Comando da Aerondutica, ativa, reserva e reformado,
encontra-se sistematizada por meio da Portaria n® 967/GC3, de 9 outubro de 2009, que regulamenta
a sistematica de apuracgdo de transgressdo disciplinar e da aplicacdo de punicao disciplinar militar,
conforme disposto no art. 34 do Regulamento Disciplinar da Aerondutica (RDAer) - Decreto n°
76.322, de 22 de setembro de 1975. A base legal da correicdo do pessoal militar encontra-se
fundada na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no art. 142, Capitulo II das Forgas Armadas e no
Estatuto dos Militares, Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de 1980. Subsidiariamente correicao militar
complementa no que couber o Conselho de Justificagdo - Lei n® 5.836, de 5 de dezembro de 1972;
na Promog¢oes dos Oficiais da Ativa das For¢cas Armadas - Lei no 5.821, de 10 de novembro de
1972; Regulamento de Promogdes de Oficiais da Ativa da Aerondutica - Decreto n® 7.099, de 4 de
fevereiro de 2010; o Conselho de Disciplina — Decreto n® 71.500, de 5 de dezembro de 1972; e no
Regulamento de Promocgdes de Graduados da Aeronautica - Decreto n® 881, de 23 de julho de 1993.

3.4. Avaliacao do Funcionamento dos Controles Internos

Quadro A.3.4 — Avalia¢ao do Sistema de Controles Internos da UJ

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 1(2|3(4]|5

1. A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecugdo dos X
objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os X
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicagdo dentro da UJ ¢ adequada e eficiente. X

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X

5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em X

documentos formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participa¢do dos funcionarios e servidores X
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instru¢des
operacionais ou codigo de ética ou conduta.

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢cdes claras das X
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos ¢ atividades da competéncia da UJ. X

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados planejados X
pela UJ.

Avaliacao de Risco 1|23 |4]|5

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estao formalizados. X

11. Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecu¢do dos objetivos e metas da X
unidade.

12.E pritica da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos X

nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a conseqiiente ado¢ao de medidas para mitiga-los.

13.E pratica da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

14. A avaliagao de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudancgas no perfil X
de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
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15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma X
escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo.
16.Ndo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos X
processos internos da unidade.
X
17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, ¢ pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e X
valores de responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 1|23 |4]|5
19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de deteccao, para diminuir os riscos e X
alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente X
de acordo com um plano de longo prazo.
21.As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de X
beneficios que possam derivar de sua aplicagao.
22.As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo X
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.
Informacao e Comunicacao 1|23 |4]|5
23. A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e X
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informacdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
25.A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ ¢ apropriada, X
tempestiva, atual, precisa e acessivel.
26.A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e X
individuos da UJ, contribuindo para a execug@o das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicacdo das informacdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as X
diregdes, por todos os seus componentes ¢ por toda a sua estrutura.
Monitoramento 1|23 |4]|5
28.0 sistema de controle interno da UJ ¢ constantemente monitorado para avaliar sua X
validade ¢ qualidade ao longo do tempo.
29.0 sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas X
avaliagOes sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X
Analise critica e comentarios relevantes:

O sistema de controles internos do CENIPA esté estruturado de maneira a garantir que a
missdo de “Promover a preven¢do de acidentes aeronduticos, preservando os recursos humanos e
materiais, visando ao progresso da aviacgao brasileira” seja cumprida satisfatoriamente.

Sao empregadas pelo Centro as ferramentas inerentes as atividades do Agente de
Controle Interno (ACI), cujo foco se concentra nos processos de natureza administrativa, bem
como as ferramentas e sistemas concebidos para a supervisdo e o controle de processos de
natureza operacional.

O ACI € um assessor direto do Agente Diretor (Chefe do CENIPA) e também do Ordenador de
Despesas delegado pelo Chefe desta Unidade Jurisdicionada (Vice-Chefe).

Sendo Unidade Gestora Credora, o CENIPA esta vinculado as atividades do controle
interno das Unidades Apoiadoras, que sao as Unidades Gestoras Executoras. Ou seja, a atividade
de execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial estd também sob coordenagdo, controle e
execu¢ao do COMAR VI. Portanto, ¢ mais um controle para assegurar a conformidade dos atos
de gestdo deste Centro.
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No ambito interno da organizagao, as agdes de controle implicam que, ao se conferir um
documento, sejam verificados seus antecedentes e as consequéncias decorrentes; assegurar que
ndo ocorram erros potenciais, destacando-se também conhecer a estrutura administrativa, o
pessoal, o patrimdnio, observar as normas legais, instru¢des de comando, estatutos e regimentos,
e acompanhar a programacgao estabelecida nos instrumentos de planejamento.

Para suporte a estas atividades, existem sistemas informatizados de controle do
Comando da Aerondutica, tais como: o Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de
Documentos da Aeronautica - SIGADAER, concebido para oferecer maior organiza¢do dos
documentos, garantir a padronizacao e facilitar o tramite interno dos documentos; o Sistema de
Informagdes Gerenciais de Pessoal — SIGPES, que consolida informagdes financeiras e nao
financeiras em uma mesma base de dados; o Sistema Patrimonial de Bens de Almoxarifado -
SISALMOX, cuja finalidade ¢ controlar o estoque interno de bens patrimoniais moveis de toda
ordem existente em depdsito, etc.

No contexto operacional, a principal ferramenta em uso ¢ o Sistema de Gerenciamento
Integrado da Prevencdo de Acidentes Aeronduticos (SIGIPAER), que se encontra ainda em fase
de desenvolvimento, mas que dispdoe de um importante mddulo em operacdo (o Modulo
Investigacdo) no ambito da aviagdo civil, o que permite a supervisdo de todos os processos
inerentes a investiga¢do de acidentes e incidentes envolvendo aeronaves civis conduzidas pelo
SIPAER, ao mesmo tempo em que armazena integralmente os conhecimentos adquiridos
naqueles processos, de forma a alimentar estudos voltados para a prevencao de acidentes.

Conta também o CENIPA com sistemas mais simples, desenvolvidos internamente, a
saber: Sistema de Gestdo da Seguranga de Voo (SGSV), que permite o acompanhamento de acdes
decorrentes de acidentes e incidentes envolvendo aeronaves do COMAER; o IBIS, que permite a
coleta de informacdes relativas as condigdes de risco provenientes da fauna, com vista a acdes de
prevencao localizadas; e o Cadastro de Atividades de Prevengdo de Acidentes Aeronduticos
(CAPAA) por meio do qual se dd& o acompanhamento prioritario da execu¢ao das atividades
operacionais previstas no Programa de Trabalho Anual de cada SERIPA.

A despeito de a alta administragdo do CENIPA ter percep¢ao da importancia dos
controles internos, passa-se por um processo de consolidacdo quanto ao suporte que consegue
oferecer com vistas ao alcangar efetivo funcionamento desses mecanismos de controle.

O ACI esta investindo na implementagdo de melhoria nos processos, a exemplo da
consolidagdo de processo de analise de itens de boletim financeiro.

O comando de uma organizagao necessita de comunicagdo relevante, confiavel, correta e
oportuna, relacionada tanto aos eventos internos quanto aos eventos externos.

Embora ndo exista um sistema de coleta de sugestdes de melhorias nos processos da
organizacdo, uma pesquisa aplicada em setembro de 2013 revelou a comunica¢do como uma das
principais areas que podem ser aprimoradas. O Plano de Melhorias, iniciado no ano seguinte, teve
como ponto de partida os resultados da pesquisa e priorizou agdes que estdo viabilizando
avangos.

Visando contribuir para o alcance de objetivos estratégicos deduzidos da Politica
Nacional de Aviagao Civil (Dec. n® 6780/2009), o CENIPA desenvolve, periodicamente, revisoes
nas normas que regem o SIPAER.

As Divisdes e Assessorias do CENIPA dispdem de Normas Padrdo de A¢do (NPA), cuja
finalidade ¢ reger as atividades e delinear os processos de cada setor/se¢ao de trabalho.

O CENIPA dispde, em seu rol legislativo, de um Codigo de Etica do Sistema de
Investigagdo e Prevencao de Acidentes Aeronauticos (SIPAER), inscrito na NSCA 3-12/2008,
cujo como objetivo é: “identificar os deveres e as prerrogativas do profissional credenciado pelo
SIPAER, dentro dos principios da ética, visando resguardar as atividades de Seguranga de Voo no
Brasil” (item 1.2 da NSCA 3-12).
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Embora exista um Plano de Metas formalizado e a sua elaboragdo seja capilarizada pelos
diversos niveis da organizagdo, sua aplicacdo sofre algumas modificacdes ao longo do ano,
motivadas pelos contingenciamentos dos recursos or¢amentarios das For¢as Armadas.

De maneira geral, a maioria dos processos de controle interno adotados contribui para a
consecucao dos resultados planejados.

Escala de valores da Avaliacio:
(1) Totalmente invalida: Significa que o conteudo da afirmativa ¢ integralmente néo observado no contexto da UJ.
(2) Parcialmente invalida: Significa que o conteudo da afirmativa ¢ parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o conteudo da afirmativa ¢ ou ndo observado no contexto da UJ.
(4) Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa ¢ parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o contetido da afirmativa ¢ integralmente observado no contexto da UlJ.

3.5. Remuneracio Paga a Administradores

Nao se aplica a natureza juridica da UJ. O CENIPA ¢ uma organizagao militar e, como
tal, tem sua administracdo a cargo de oficiais do Comando da Aerondutica.
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4. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE.

O Sistema de Comunicacdo da Aerondutica, sob a responsabilidade do Centro de
Comunicagao Social da Aerondutica (CECOMSAER), engloba todas as unidades do Comando da
Aerondutica.

O CECOMSAER far4 constar as informagdes pertinentes referentes aos itens 3.1 a 3.5
no relatorio de gestdo do Estado-Maior da Aeronautica.

4.1. Canais de acesso do cidadao

O CECOMSAER fara constar as informagdes pertinentes no relatério de gestao do
Estado-Maior da Aerondutica.

4.2. Carta de Servicos ao Cidadao

O CECOMSAER fard constar as informagdes pertinentes no relatério de gestdo do
Estado-Maior da Aerondutica.

4.3. Mecanismos para medir a satisfacdo dos produtos e servicos

O CECOMSAER fard constar as informacgdes pertinentes no relatorio de gestdo do
Estado-Maior da Aeronautica.

4.4. Acesso as informacgdes da unidade jurisdicionada

O CECOMSAER fard constar as informagdes pertinentes no relatério de gestdo do
Estado-Maior da Aeronautica.

4.5. Avaliacao do desempenho da unidade jurisdicionada

O CECOMSAER fard constar as informagdes pertinentes no relatério de gestdo do
Estado-Maior da Aerondutica.

4.6. Medidas Relativas a acessibilidade

As instalagdes do CENIPA atendem as normas relativas a acessibilidade, dispondo de
passagens largas e rampas de acesso para as areas ostensivas.

Cabe salientar que o Comando da Aerondutica estabeleceu, por meio do Aviso Interno
n® 01/GC4/10, de 30 de junho de 2008, orientacdes especificas acerca da promog¢do da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

3
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5. PLANEJAMENTO DA UNIDADE E RESULTADOS ALCANCADOS

5.1. Planejamento da unidade

5.1.1 A Sistematica de Planejamento no contexto do Comando da Aeronautica (COMAER)

No ambito do COMAER, o planejamento obedece a uma sistematica, devidamente
integrada, que expressa uma série de fases a serem seguidas dentro de determinado prazo, levando
em consideragdo a missdo, a visdo de futuro, os recursos disponiveis, as conjunturas nacionais e
internacionais e os objetivos maiores da Aeronautica.

A sistematica de planejamento institucional da Aeronautica foi instituida com o
proposito de assegurar a necessaria unidade de pensamento e de agdo no ambito da Aerondutica,
constituindo-se assim num instrumento indispensavel para a eficiéncia operacional e para a
continuidade administrativa.

Nesta sistematica, considera-se que os esfor¢os despendidos ao longo do planejamento
serdo mais eficientemente empregados, partindo-se da visualizagdo da Aerondutica como um
sistema constituido por subsistemas com profunda interagdo e interdependéncia.

Para a implantacao de uma metodologia eficaz, ¢ de fundamental importancia delimitar
o papel a ser desempenhado pelos diversos atores envolvidos no planejamento da Aerondutica.
Dessa forma, em razao da abrangéncia e do impacto que tem sobre 0 COMAER, o planejamento
institucional da Aerondutica pode ser classificado em trés niveis de planejamento, a saber:
estratégico, tatico e operacional.

O CENIPA, como orgao de assisténcia direta e imediata a0 Comandante da Aeronautica
(ODSA), situa-se num nivel intermediario, ou seja, o nivel tatico.

Nesse nivel (tatico), a atividade de planejamento se materializa por meio do Plano
Setorial (PLANSET), documento por meio do qual sdo estabelecidos os objetivos setoriais, € que
trata também do desenvolvimento dos projetos e das atividades setoriais.

5.1.2 O Planejamento Setorial do CENIPA

O planejamento institucional do CENIPA apresenta, como um enorme desafio, a
necessidade de conciliar, de modo equilibrado e eficiente, a aplicagcdo dos recursos disponiveis entre
0s processos operacionais a serem desenvolvidos na busca de um nivel aceitavel de segurancga de
VOO.

Sao diversos os balizadores desse planejamento.

Inicialmente, no contexto da aviacdo militar, ¢ necessario dizer que a atuacdo do
CENIPA ndo se limita ao contexto da For¢ca Aérea Brasileira (FAB), uma vez que, por forca da
Diretriz de Prevencao e Investigacdo de Acidentes Aeronduticos na Aviacao Militar Brasileira, suas
atribuigdes como 6rgdo central do SIPAER influenciam diretamente as atividades de prevencdo de
acidentes das aviagoes do Exército Brasileiro e na Marinha do Brasil.

E forcoso reconhecer, entretanto, que o esforco que demanda a aviagdo civil é
sensivelmente maior do que o da aviacdo militar. Neste sentido, o Centro deve atender diretamente
a compromissos decorrentes do direito aerondutico brasileiro, no qual se incluem aqueles assumidos
pelo Pais no cenario internacional, em especial os decorrentes da Convencao sobre Aviagdo Civil
Internacional (Convengdo de Chicago, de 1944), além de contribuir para a implantacdo da Politica
Nacional de Aviagao Civil (PNAC).

Em outras palavras, os objetivos setoriais visam contribuir nao sé para a conquista dos
objetivos estratégicos do COMAER, retratados no Plano Estratégico Militar da Aerondutica
(PEMAER), que abrange o periodo de 2010 a 2031, mas também para os estabelecidos mediante a
PNAC e o PPA.
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Figura 6 - Vista geral da gestdo no ambito do CENIPA.

A tabela a seguir apresenta aqueles objetivos estratégicos estabelecidos pelo PEMAER

e pela PNAC e pelo PPA que norteiam o planejamento setorial do CENIPA, com suas respectivas
medidas estratégicas:

PLANO ESTRATEGICO MILITAR DA AERONAUTICA

(2010 — 2031)

Objetivo Estratégico

Medidas Estratégicas

Alcangar exceléncia da capacidade
operacional da For¢a Aérea Brasileira

Otimizar os processos, sistemas e atividades operacionais
Otimizar a infraestrutura acronautica ¢ acroportuaria

Otimizar a gestdo organizacional do
Comando da Aerondutica

Incrementar a eficiéncia dos processos ¢ sistemas internos do
COMAER

Modernizar os sistemas de formagdo e
de pos-formagao de recursos humanos

Adequar a capacitagdo profissional as necessidades funcionais da
Aeronautica

Desenvolver programas de aprimoramento técnico-profissional e de
elevagdo de nivel intelectual e cultural

POLITICA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

Objetivo Estratégico

Medidas Estratégicas

Alcangar e manter um nivel
adequado de seguranga operacional

Promover a permanente atualizacdo ¢ aperfeicoamento da legislagdo,
incorporando, quando praticavel, as normas e procedimentos e as
praticas recomendadas, emitidas pela Organizacao de Aviac¢ao Civil
Internacional (OACI) ou decorrentes de outros tratados, convengdes
e atos internacionais, dos quais o Brasil seja parte

Ampliar a conscientizagdo publica sobre prevenc¢do de acidentes
aeronauticos

Promover a formagdo, a capacitagdo e a atualizacdo dos
profissionais, de forma a garantir a implementagdo adequada de
medidas em proveito da seguranca

Desenvolvimento da aviagao civil

Buscar a adequag@o continua da capacidade da infraestrutura a
expansdo do transporte aéreo

PLANO PLURIANUAL
PROGRAMA TEMATICO 2058 — POLITICA NACIONAL DE DEFESA - OBJETIVO 0461

Objetivo

Meta

Ampliar a capacidade de seguranga de
voo € 0 cumprimento de compromissos
internacionais

Realizar 488 acdes de prevengao de acidentes aeronauticos

Tabela 1 - Principais objetivos norteadores do planejamento tatico do CENIPA.
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Deste modo, para o alcance dos objetivos setoriais, foram estabelecidas pelo CENIPA,
para o ano de 2014, as seguintes metas em seu nivel tatico, com a respectiva correlagdo com os
objetivos estratégicos da tabela 1:

OBJETIVO
META PRAZO OBJETIVO SETORIAL ESTRATEG.
(Tabela 1)
~ Incrementar a  eficiéncia de
I)I;l};lsgsrggrgEﬁ?gzumraqao 15 DEZ 2014 | processos operacionais das areas de B
& investigacdo e de prevencao
Iniciar ciclo de revisdo de todas
as Normas de Sistema do ;o .
Comando da Aerondutica Manter o indice de conformidade
2 (NSCA) relacionadas com a 1 OUT 2014 |em relagdo as SARPs da OACI D
investigagio ¢ prevengio de num patamar nao inferior a 96%
acidentes aeronauticos
Cumprir integralmente a Capacitar os recursos humanos
3 |Programacdo Anual de Cursos 19 DEZ 2014 P ~ CeD
do CENIPA para 2014 para atuacdo no SIPAER
Manter um indice de Mitigar os riscos a seguranga de
4 |investigagdo de acidentes e 19 DEZ 2014 |voo identificados nos acidentes e AeE
incidentes graves superior a 90% incidentes graves
Concluir a implementagdo do Estabelecer um laboratério capaz
Laboratorio de Leitura de Dados de realizar a leitura dos modelos de
5 | de Gravadores de Voo, 19 DEZ 2014 | gravadores de VOO mais AcE
encerrando o Projeto empregados na aviagdo civil e nas
LABDATA For¢as Armadas
Concluir o desenvolvimento do . o
Sistema de Gerenciamento D.ls.p onibilizar -~ uma ferramenta
6 |Integrado da Prevengdo de 30 DEZ 2014 dlgl.tal para & coleta ¢ o tratamento A,BeE
Acidentes Aeronduticos, de 1nf0r~magoes. relevantes para a
encerrando o Projeto SIGIPAER prevenao de acidentes
. ~ ~ Ampliar a capacidade de seguranca
7 Reah;ar 122 agoes de. PreVenGao | 30 pEZ 2014 |[de voo e o cumprimento de F
de acidentes aeronduticos . . .
compromissos internacionais

Tabela 2 - Objetivos e medidas setoriais do CENIPA

5.1.3 Analise dos Resultados

De modo geral, pode-se dizer que o desempenho do CENIPA foi muito bom durante o
ano de 2014, tendo deixado de cumprir, somente, a meta relativa ao Projeto SIGIPAER, em face da
ndo alocagdo dos recursos necessarios a continuidade do desenvolvimento do sistema, acdo que
foge a competéncia do Centro, j4 que decorram de agdes governamentais que impactaram o
COMAER como um todo.

A tabela a seguir apresenta a andlise dos resultados relativos as metas estabelecidas no
PLANSET do CENIPA:

META ANALISE RESULTADO

Desde o inicio do ciclo atual de desenvolvimento do Plano Setorial do CENIPA, que contempla o

Implementar a periodo de 2012 a 2015, comegaram os estudos visando a melhoria em alguns dos processos

! reestruturacio operacionais ligados as atividades de investigagdo e de prevencao. Meta alcancada
orgénica do O resultado desses estudos apontou para a necessidade de uma melhoria na estrutura orgénica do | integralmente
CENIPA Centro, determinando ajustes no PLANSET, com o estabelecimento de uma nova meta de

implementagao da nova estrutura organica até o final do ano.
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Iniciar ciclo de
revisdo de todas as
Normas de Sistema
do Comando da
Aeronautica
(NSCA)
relacionadas com a
investigagao e
prevengao de

Uma outra meta, com grande potencial de impacto no ambito do SIPAER, impunha o inicio de um novo
ciclo de revisdo da regulamentagdo do Sistema, visando a manuteng@o do elevado grau de conformidade
por parte do CENIPA registrado pela Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional (OACI) durante a
auditoria realizada por aquela agéncia especializada da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em
2009.

De acordo como Decreto 87.249, de 1982, que dispde sobre o SIPAER, incumbe ao CENIPA a
orienta¢ao normativa do Sistema, na condi¢do de seu orgao central.

Esta meta se relaciona também com a visita de validagdo de uma equipe de auditoria da OACI, prevista

Meta alcangada
integralmente

acider}teg no Programa de Auditorias daquela organizagio para novembro de 2015.

aeronauticos

c . A formagdo dos recursos humanos para atuagdo no SIPAER também ¢ da competéncia do CENIPA
umprir

integralmente a
Programagao Anual
de Cursos do
CENIPA para 2014

(Decreto 87.249/82). Assim, anualmente, este Centro oferece uma gama de cursos, nas modalidades
presencial e a distancia, visando a formacdo de profissionais das diversas areas para atuagdo na
prevengdo. Os cursos ministrados pelo CENIPA sio dirigidos, exclusivamente, a pessoas juridicas que

atuam em segmento da aviagao.

Foram ministrados treze cursos, alcangando um publico de 1294 profissionais da aviagdo.

Meta alcangada
integralmente

Manter um indice
de investigagao de
acidentes e
incidentes graves
superior a 90%

Um importante macroprocesso desenvolvido pelo CENIPA ¢ a atividade de investigagdo de ocorréncias,
ndo so pelo potencial de repercussio que os acidentes aeronauticos t€ém, mas sobretudo pelo esforgo, em
termos de alocag@o de recursos materiais e humanos que a atividade demanda.

A investigagdo dos acidentes e dos incidentes graves envolvendo aeronaves civil ¢ atribuicdo de Estado,
quando este for signatario da Convengao de Chicago. No Brasil, esta atribuicdo ¢ levada a cabo por
meio do CENIPA e de seus Servigos Regionais.

O CENIPA participa, ainda, de todas as investigagdes de ocorréncias envolvendo aeronaves do
COMAER, na medida em que ¢ o 6rgdo responsavel pela conclusio dos procedimentos e pela
elaboragdo dos respectivos relatorios finais.

Trata-se de uma ferramenta de prevengao de natureza reativa, cuja durag@o e envolvimento de recursos
dependera das proprias caracteristicas da ocorréncia investigada. A duragdo média das investiga¢des de
acidentes ¢ da ordem de 19 (dezenove) meses.

O estabelecimento de um indice de investigagdo de acidentes e incidentes graves visa medir o
desempenho dos trabalhos de investigacdo realizados pelo CENIPA e os SERIPAs, sendo previsivel
que, num determinado momento, estejam sendo conduzidas, concomitantemente, investigagdes de
ocorréncias havidas até dois anos antes (ndo obstante haver investigagdes ainda mais demoradas em
fungdo da complexidade do acidente).

Além disso, com o0 aumento continuo da frota de aeronaves civis, assim como o crescente volume de
operacdes aéreas que tem sido registrado no Pais, tem-se observado um aumento também no nimero
bruto de ocorréncias, gerando, consequentemente, o aumento do niimero de investigagdes a serem
realizadas ano a ano.

Considerando-se estas peculiaridades, espera-se que sejam publicados 90% de relatorios finais em
relagdo ao total de ocorréncias investigadas no ano vigente.

O resultado obtido em 2014 foi de 103%, enquadrando-se na faixa "excelente". Este resultado
demonstrou que o CENIPA foi capaz de concluir um nimero de investigagdes superior a0 numero de
investigagdes que tiveram que ser iniciadas.

Meta alcangada
integralmente

Concluir a
implantagao do
Laboratorio de
Leitura de Dados de

Até o final de 2014, dentre os projetos estratégicos constantes do PEMAER, havia dois cuja gestao
recaia sobre o CENIPA: o Projeto do Laboratério de Leitura e Anélise de Dados de Gravadores de Voo
(LABDATA) e o Projeto do Sistema de Gerenciamento Integrado da Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos (SIGIPAER).

O Projeto LABDATA surgiu da necessidade crescente de adequagao das capacidades do CENIPA para
apoiar as investigagdes dos acidentes envolvendo aeronaves de transporte aéreo equipadas com

Meta alcangada

Gravadores de Voo, gravadores de voo - as "caixas-pretas". integralmente
encerrando o O proposito do projeto era de equipar o Centro com um laboratorio capaz de fazer a leitura dos modelos
Projeto LABDATA de gravadores mais empregados na aviagdo civil, bem como daqueles que equipam aeronaves das

Forgas Armadas, eliminando a dependéncia de 6rgdos de investigagdo de outros paises.

A implantac¢@o do laboratério foi concluida em 2014 e, por solicitagdo do CENIPA, o Estado-Maior da

Aeronautica aprovou o encerramento do projeto.

O Projeto SIGIPAER tem por finalidade o desenvolvimento de um sistema de tecnologia da informagao

(TI) capaz de gerenciar, de maneira adequada e oportuna, todos os recursos e ferramentas disponiveis
Concluir o para a p{evencﬁo no ambito da aviagdo civil e militar, pe.rmitindo,' ainda, a troca de informzi(;&?s ea
desenvolvimento do eliminagdo de etapas no processo de coleta de dados relativos a acidentes, incidentes e ocorréncias de
Sistema de solo.
Gerenciamento O modulo responsavel pelo gerenciamento das investigagdes de ocorréncias da aviagdo civil entrou em
Integrado da opera¢ao em meados de 2011, restando ainda o desenvolvimento dos modulos de investigagdo para a Meta nio
Prevengio de aviagdo militar, de prevenc¢do, de cursos e de estatisticas. alcancada

Acidentes
Aeronauticos,
encerrando o
Projeto SIGIPAER

A despeito de figurar entre os projetos estratégicos do COMAER, o desenvolvimento deste sistema tem
sido fortemente impactado por restri¢des or¢amentarias na area de TI, ndo tendo sido contemplado com
recursos desde o ano de 2010.

Ao longo de 2014, o proprio CENIPA alocou recursos para viabilizar uma manutencdo corretiva em
carater emergencial. Tais recursos, no entanto, ndo foram suficientes para dar continuidade ao
desenvolvimento dos modulos restantes.
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O Sistema totalmente desenvolvido permitira maior rapidez na coleta e maior abrangéncia e
profundidade na andlise dos dados relevantes para a prevengdo de acidentes, otimizando a alocagdo de
recursos humanos e materiais nas atividades operacionais desenvolvidas pelo CENIPA e pelos

SERIPAs.
Realizar 122 agdes
7 de prevengao de Para o ano de 2014, foram planejadas e realizadas, pelo CENIPA e pelos SERIPAs, as seguintes | Meta alcangada
acidentes atividades de prevengdo: 13 cursos, 88 palestras, 12 seminarios, 6 simposios e 3 visitas técnicas. integralmente

aeronauticos

Tabela 3 - Analise dos resultados relativos ao PLANSET.

5.2. Programacao orcamentaria e financeira e resultados alcan¢ados

Para cumprir sua missdo, o CENIPA conta com o apoio dos sete SERIPAs, distribuidos
estrategicamente no territdrio nacional de modo a garantir a presenca de equipes de investigacdo no
local do sinistro no menor espago de tempo possivel.

Além dessas unidades, também compdem o sistema de investigacdo e prevencao de
acidentes os elementos executivos da estrutura organizacional do Comando da Aerondautica, tais
como Bases Aéreas, Esquadrdes de Voo, Escolas, que recebem recursos da Ac¢do Orcamentaria
2913 — Investigagdo e Prevencao de Acidentes Aeronduticos, para execucdo de atividades de
prevenc¢ao, de acordo com as orientagdes do CENIPA.

Importa esclarecer que, para se evidenciar a atuagdo do SIPAER como um todo, as
informacdes contdbeis aqui apresentadas ndo se restringem apenas ao CENIPA e suas unidades
diretamente subordinadas, mas, sim, a todas as unidades do Comando da Aeronautica, subordinadas
sistemicamente, que recebem recursos publicos para desempenhar, sob a supervisao do CENIPA, a
tarefa de tornar a atividade aérea mais segura em todo o territorio nacional.

Nesse sentido, a Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015, prevé, para o Objetivo 0461 do Programa 2058
(Politica Nacional de Defesa) a realizagdo de 488 acdes de prevencao no quadriénio, sendo 122 por
ano. Nesse contexto, uma agdo de prevengdo corresponde a um curso, uma palestra, um simpdsio,
realizado pelo CENIPA e organizagdes subordinadas, para toda a comunidade aerondutica
brasileira.

No ano de 2014, foram realizados 13 (treze) cursos, 88 (oitenta e oito) palestras, 12
(doze) seminarios, 6 (seis) simposios, € 3 (trés) visitas técnicas, totalizando as 122 acdes de
preven¢ao anuais previstas, alcancando um publico total de 8.536 profissionais da aviagdo civil e
militares.

Nesse mesmo periodo, o CENIPA também conduziu dois encontros do Comité
Nacional de Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (CNPAA), forum do qual participam diversas
entidades da comunidade aerondutica brasileira, onde questdes de seguranca de voo sdo debatidas e
solugdes sdo propostas, visando a melhoria da seguranca em todos os campos da atividade aérea do
pais.

Um dos fatores que dificultaram o atingimento da meta foi o bloqueio dos recursos
orcamentarios. Cerca de 12% da dotacdo prevista ficou disponivel (desbloqueada) somente no final
do més de novembro. Para suplantar tal dificuldade, o CENIPA passou a projetar e trabalhar com
cenarios de disponibilidade de crédito, com vistas a subsidiar o processo de priorizacdo e selegdo de
gastos. As aquisi¢des e contratacdes, contudo, ocorreram sem grandes dificuldades.

Em relacdo aos Restos a Pagar, estes se referem a contratos de manutengdo da
infraestrutura e das atividades do Sistema de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos,
cujo pagamento se dd em obediéncia a cronograma fisico-financeiro estabelecido quando da
assinatura dos contratos.
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5.2.1. Programa Tematico

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

5.2.1.1. Analise Situacional

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

5.2.2. Objetivo

Nao se aplica a natureza juridica da UlJ.

5.2.2.1. Analise Situacional

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

5.2.3. Acoes

5.2.3.1. A¢oes - OFSS

Quadro A.5.2.3.1 — Acdes de responsabilidade da UJ — OFSS

Identifica¢ao da Acao

Cédigo 2913 Tipo:Atividade

Titulo Investigacao e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos

Iniciativa 01HH - Prevengao de acidentes aeronauticos
Promover a circulag@o segura e eficiente do trafego aéreo civil e militar no espago aéreo sob
a jurisdi¢ao do Brasil, por meio da adequacao dos Sistemas de Defesa Aérea (SISDABRA) e
Controle do Espaco Aéreo (SISCEAB), visando a ampliar a capacidade de defesa aérea, do
controle do espaco aéreo, de seguranca de voo e o cumprimento de seus compromissos

Objetivo internacionais. Cédigo:0461

Programa Politica Nacional de Defesa Codigo:2058 Tipo:Tematico

Unidade Or¢amentaria

52911 - Fundo Aeronautico

Acéo Prioritaria

() Sim  (x)Nao Caso positivo: ()PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Lei Or¢camentaria 2014

Execuc¢ao Or¢camentaria e Financeira

Dotacao

Despesa Restos a Pagar inscritos 2013

Inicial ‘ Final Empenhada ‘ Liquidada ‘ Paga Processados ‘Nio Processados

12.137.500,00 \ 12.137.500,00 12.200.787,82\ 7.079.229.63 | 6.963.094.25 ] 277.887,19 \ 1.977.013.79

Execucao Fisica

. . ) Montante
Descri¢ao da meta Unidade de medida - -
Previsto ’ Reprogramado ‘ Realizado
Atividade de prevengdo realizada unidade 122 ‘ 122 ‘ 122
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execu¢ao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em . - Unidade de .
1/1/2014 Valor Liquidado | Valor Cancelado Descri¢ao da Meta medida Realizada

1.977.013,79 1.862.625,35 82.668,06

Atividade de prevengdo

realizada unidade H
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5.2.3.2. A¢oes/Subtitulos - OFSS

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

5.2.3.3. A¢oes nao Previstas na LOA 2014 — Restos a Pagar nio Processados - OFSS

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

5.2.3.4. Ac¢oes - Orcamento de Investimento - Ol

Nao se aplica a natureza juridica da UlJ.

5.2.3.5. Analise Situacional

a) Execucio das metas:

A meta prevista para o ano de 2014 de 122 agdes de prevencdo foi plenamente
alcancgada.
b) Fatores intervenientes:

O contingenciamento inicial de 6 milhdes de reais, reduzido para 4 milhdes no final do
periodo, de um total da Acao de R$ 12.137.500,00 determinou mudangas no planejamento dos
gastos, mas nao impediu o atingimento da meta.

¢) Restos a pagar:

Considerando que cerca de 12% da dotacao prevista ficou disponivel (desbloqueada)
somente no final do més de novembro, parcela significativa do orgcamento teve que ser inscrita em
Restos a Pagar, por ndo haver tempo habil para a entrega dos objetos contratados dentro do
exercicio financeiro.

5.3. Informacgdes sobre outros resultados da gestao

Todos os resultados foram apresentados no item 5.1

5.4. Informacdes sobre indicadores de desempenho operacional

As descrigdes dos indicadores adotados pelo CENIPA para avaliacio e
acompanhamento do desempenho de seus processos principais, assim como os valores observados,
estdo sintetizadas nos quadros a seguir.

a) Eficiéncia do Processo de Investigacao (EPI)

Conforme ja foi mencionado anteriormente, ndo hd uma duracdo prevista para a
investigacdo conduzida pelo SIPAER. Cada investigacdo ¢ unica, no sentido de que esta ¢
conduzida em grau de profundidade compativel com as caracteristicas da ocorréncia, sendo muitas
vezes influenciada pelo grau de danos, real ou potencial, associado a esta.

Por outro lado, a experiéncia tem mostrado que uma parcela das investigacdes ¢
concluida em um periodo inferior a um ano, notadamente as que decorrem de incidentes e de alguns
tipos de acidente de menor complexidade.

Neste sentido, o indicador de eficiéncia do processo de investigagdo visa acompanhar o
desempenho do CENIPA quanto ao tempo de duragdo das investigacdes, de modo a buscar a
conclusao dos processos no menor tempo possivel.



Os parametros que regem este indicador sdo apresentados a seguir:

Indicador Eficiéncia do Processo de Investigacao (EPI)
Tipo de Indicador Desempenho | Eficiéncia
Objetivo Medir o desempenho dos trabalhos de investigagdo de ocorréncias aeronauticas

realizadas pelo CENIPA / SERIPA.

Variavel(is) R12 = Quantidade de relatorios publicados nos tltimos 12 meses, cujas
investigagcdes duraram menos de 12 meses

F24 = Quantidade de investigacdes iniciadas nos ultimos 24 meses

F12 = Quantidade de investigagdes iniciadas nos ltimos 12 meses

Tipo de variavel(is) Quantitativas discretas
Formula de calculo EPI=(R12/(F24 — F12))x 100
Fonte de dados Base de dados das atividades de investigagdo

Subdivisdo de Investigagdo — Divisdo Operacional - CENIPA

Frequéncia de coleta Continua

Frequéncia de sistematizacio | Anual

Meta 50%

Data e valor da ultima 30/01/2015 | 37%

medicao

Unidade de Medida Péssimo -> Abaixo de 20%
Ruim -> entre 20% e 29,9%
Regular -> entre 30% ¢ 39,9%
Bom -> entre 40% ¢ 49,9%
Excelente -> Acima de 50%

Avaliacao da UJ sobre o

Regular

desempenho da organizacio

O desempenho relativo a este indicador, ao longo de 2014, foi apenas regular (37%).
Isto se deve, em parte, a quantidade proporcionalmente elevada de ocorréncias de complexidade
média e alta, incluindo a que vitimou um candidato a Presidéncia da Republica.

Acidentes de grande repercussdo representam um enorme desafio as autoridades de
investigacdo de todo o mundo, uma vez que, nesses casos, a investigagdo ndo consegue se limitar
aos fatores que eventualmente tenham contribuido para o sinistro, devendo invariavelmente ir além,
descartando hipoteses veiculadas na midia, de modo a satisfazer a sociedade.

Além disso, nesses casos, a concorréncia do Poder Judiciario (conduzindo sua propria
investigacao) acaba impondo certa lentidao na realiza¢dao de exames.

Outro aspecto que impactou o resultado deste indicador ¢ relativo aos fluxos de
processos operacionais desenvolvidos ao longo da investigagdo. O CENIPA realizou uma revisao
destes fluxos, estabelecendo novos procedimentos que tém se mostrado mais eficientes.

b) indice de Atividades de Prevencio (IAP)

Dentre as atribuicdoes do CENIPA esta a de desenvolver agdes de prevengdo de
acidentes aeronauticos.

Cabe salientar que tal atribui¢ao nao ¢ exclusividade deste Centro, sendo, na verdade,
"da responsabilidade de todas as pessoas, naturais ou juridicas, envolvidas com a fabricagdo,
manuteng¢do, operagdo e circula¢do de aeronaves, bem assim com as atividades de apoio da
infraestrutura aerondautica no territorio brasileiro" nos termos do artigo 87 do CBA.
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Neste contexto, e a parte de sua atuacdo normativa como 6rgao central do SIPAER, o
Centro realiza, ao longo de cada ano, uma diversidade de acdes que demandam esforgos distintos e
que tém diferentes alcances em termos de quantidade de publico atingida, tempo de resposta do
publico e grau de atuagdo deste.

Sendo assim, visando alcancar um equilibrio entre o esfor¢o despendido e o incremento
da atividade de prevencdo em curto, médio e longo prazos, foi desenvolvido o indicador de
desempenho das atividades de prevenc¢ao desenvolvidas anualmente.

Os parametros que regem este indicador sdo apresentados a seguir:

Indicador Indice de Atividades de Prevencao (IAP)
Tipo de Indicador Desempenho | Eficiéncia
Obj etivo Medir o alcance das agdes de prevengao estabelecidas como meta do plano

plurianual, a serem desenvolvidas pelo CENIPA, de modo a assegurar que essas
atividades tenham a eficiéncia desejada em termos de conscientizagdo do
publico alvo.

Variavel(is) QCr = quantidade de CURSOS realizados

QSe = quantidade de SEMINARIOS realizados

QSi = quantidade de SIMPOSIOS realizados

QVs = quantidade de VISTORIAS DE SEGURANCA DE VOO executadas
QPa = quantidade de PALESTRAS realizadas

QJo = quantidade de JORNADAS DE SEGURANCA DE VOO realizadas
QRo = quantidade de REUNIOES OPERACIONAIS realizadas

QFo = quantidade de FORUNS realizados

QVt = quantidade de VISITAS TECNICAS realizadas

QDv = quantidade de DIVOP emitidas

QDi = quantidade de DISTRIBUICAO DE MATERIAL realizadas

Tipo de variavel(is) Quantitativas discretas

Formula de calculo IAP=[(QCrx 5)+(Qse x 3) + (Qsix 3) + (QVs x 2) + (Qpax 2) + (Qlox 2) +
QRo + QFo + QVt + QDv + QDi]

Fonte de dados Base de dados das atividades de prevengao.

Subdivisdo de Prevengao — Divisao Operacional - CENIPA

Frequéncia de coleta Continua

Frequéncia de sistematizacio | Anual

Meta 600 (pontos anuais)

Data e valor da ultima 30/01/2015 | 602 pontos (referente ao ano de 2014)
medicao

Unidade de Medida Péssimo -> abaixo de 450 pontos

Ruim -> entre 450 e 499.9 pontos
Regular -> entre 500 e 549.9 pontos
Bom -> entre 550 e 599.9 pontos
Excelente -> acima de 600 pontos

Avaliacio da UJ sobre o

| - Excelente.
desempenho da organizacgao

Ao longo de 2014, a diversidade das atividades realizadas pelo CENIPA e SERIPAs
permitiram mesclar um esfor¢o aceitavel, em termos de recursos humanos e materiais aplicados ao
desenvolvimento das agdes de prevengao, e a perspectiva de retorno balanceada, entre resultados de
curto, médio de longo prazos, tendo alcangado a faixa "Excelente".
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5.5. Informacdes sobre custos de produtos e servigcos

Nao se aplica a natureza juridica da UlJ.
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6. GESTAO DE FUNDOS DO CONTEXTO DE ATUACAO DA UNIDADE

A consolidacao das informag¢des do Fundo Aeronautico cabe a Secretaria de Economia e
Financas da Aeronautica (SEFA), conforme Anexo I da Decisdo Normativa n° 134, de 4 de
dezembro de 2013.
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7. TOPICOS ESPECIAIS

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA.

7.1. Programacao e Execucio das despesas

7.1.1. Programacao das despesas

Nio se aplica a natureza juridica da UJ. O subtopico 6.1.1 — PROGRAMACAO ¢ de
responsabilidade da SEFA e FAER.

7.1.2. Movimentaciao de Créditos Interna e Externa

Quadro A.7.1.2.1 — Movimentacido Orcamentaria Interna por Grupo de Despesa

Movimentacio dentro de mesma Unidade Or¢camentaria entre Unidades Jurisdicionadas Distintas
UG Despesas Correntes
Origem da. Classificacio da 1 — Pessoal e 2 —Juros e 3 — Outras
Movimentacio Concedente Recebedora 220 Encargos Encargos da Despesas
Sociais Divida Correntes
Concedidos 121002 * 05151205829130001 - - 104.682,47
Recebidos - - - - - -
UG Despesas de Capital
Origem da Classificacao da _ 6—
Movimentagio Concedente | Recebedora L 4- >~ Inversoes Amortizagio
Investimentos Financeiras 2.
da Divida
Concedidos 121002 * 05151205829130001 1.563.832,36 - -
Recebidos - - - - - -
Movimentac¢ao entre Unidades Or¢camentarias do mesmo (')rgﬁo
UG Despesas Correntes
Origem da Classifica¢io da 1 — Pessoal e 2 — Juros e 3 — Outras
Movimentagio Concedente Recebedora ACa0 Encargos Encargos da Despesas
Sociais Divida Correntes
Concedidos - - - - - -
Recebidos - - - - - -
UG Despesas de Capital
Origem da Classificacio da B 6—
Movimentagio Concedente Recebedora agio 4- >~ Inversoes Amortizagio
Investimentos Financeiras -
da Divida
Concedidos - - - - - -
Recebidos - - - - - -

(*) Trata-se do recurso empenhado por diversas unidades do Comando da Aerondutica, tais como
Bases Aéreas, que apoiam os esquadrdes de voo e as segdes de investigacdo e prevengdo de
acidentes; Escolas de Formagao, que disseminam a doutrina de seguranga de voo; Diretorias, tais

como a Diretoria de Engenharia, que adquire as viaturas especiais utilizadas pelos SERIPAs nas
acdes iniciais, quando da ocorréncia de acidentes aeronduticos.
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7.1.3. Realizaciao da Despesa

Os subtdpicos 7.1.3.1 a 7.1.3.4 sdo de responsabilidade da SEFA e FAER.

7.1.3.1. Despesas Totais Por Modalidade de Contratacio — Créditos Originarios — Total

Este item ndo se aplica a natureza juridica da UJ, sendo responsabilidade da SEFA e FAER.

7.1.3.2. Despesas Totais Por Modalidade de Contratacio — Créditos Originarios — Executados

Diretamente pela UJ

Este item nao se aplica a natureza juridica da UJ, sendo responsabilidade da SEFA e FAER.

7.1.3.3. Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Origindrios — Valores executados

Diretamente pela UJ

Este item ndo se aplica a natureza juridica da UJ, sendo responsabilidade da SEFA e FAER.

7.1.3.4. Despesas Totais por Modalidade de Contratacdo — Créditos de Movimentaciao

Quadro A.7.1.3.5 — Despesas por Modalidade de Contratacio— Créditos de Movimentacao

Valores em R$ 1,00

Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratacao 2014 2013 2014 2013
1.Modalidade de Licitacdo (a+b+c+d+e+f+g) 4.551.521,16 | 2.894.507,98 4.492.986,98 | 2.644.326,14
a)Convite 2.537,81 - 2.537,81 -
b)Tomada de Precos - 318.756,93 - 318.756,93
c)Concorréncia - 100.000,00 - 100.000,00
d)Pregdo 4.548.983,35| 2.475.751,05 4.490.449,17 | 2.225.569,21
e)Concurso - - - -
f)Consulta - - - -
g)Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - - - -
2.Contratagoes Diretas (h+i) 445.795,65 | 1.402.476,11 402.351,76 | 1.402.139,43
h)Dispensa 289.307,63 | 1.350.997,76 246.866,34 | 1.350.712,49
i)Inexigibilidade 156.488,02 51.478,35 155.485,42 51.426,94
3.Regime de Execucido Especial - - - -
j)Suprimento de Fundos - - - -
4.Pagamento de Pessoal (k+1) 2.078.22291| 1.396.131,73 2.064.065,56 | 1.395.771,23
k)Pagamento em Folha - - - -
I)Diarias 2.078.222,91| 1.396.131,73 2.064.065,56 | 1.395.771,23
5.0utros 3.689,95 2.759.,81 3.689,95 2.759,81
6.Total (1+2+3+4+5) 7.079.229,67 | 5.695.875,63 6.963.094,25 | 5.444.996,61

Despesas langadas em Qutros correspondem ao elemento de despesa 92 (Despesas de Exercicios
Anteriores), em que nao se aplica licitagao.
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7.1.3.6. Analise critica da realizacio da despesa

O acréscimo na despesa empenhada de 2014 em relagdo a 2013 se justifica por uma
maior disponibilizacdo de recursos, que possibilitou o atendimento de necessidades urgentes como a
reforma do prédio onde funciona a sede SERIPA 11, em Recife/PE, e a aquisicdo de novas viaturas
para utilizacdo nas agdes iniciais de acidentes aeronduticos, proporcionando maior agilidade e
capacidade de emprego em ambientes indspitos e de dificil acesso.

O acréscimo em outras despesas correntes justifica-se pelo aumento dos valores das
passagens aéreas nacionais e internacionais, € por uma maior necessidade de didrias para compensar
a limitacao imposta aos gastos com Ajuda de Custo, antes considerada despesa de pessoal (GND 1)
e agora ODC (GND 3).

Em relagdo as modalidades de licitagdo, no periodo em questdo houve uma redugio nas
contratagdes diretas (por dispensa ou inexigibilidade) e um aumento nas contratagdes por licitacao,
em sua maioria na modalidade Pregao.

No ano de 2014, 12% da dotagdo prevista permaneceram bloqueados até o final do més
de novembro, mas foram executados (empenhados) sem grandes dificuldades, dentro do
cronograma estabelecido pelos 6rgdos de controle do Comando da Aerondutica.

7.2. Despesas com ac¢oes de publicidade e propaganda

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

7.3. Reconhecimento de Passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

7.3.1. Analise Critica

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

7.4. Movimentacao e os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro A.7.4-Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar niao Processados

Ano de Inscricio | Montante 01/01/2014 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar

31/12/2014
2013 1.795.758,68 1.693.278,31 66.968,91 35.511,46
2012 180.059,82 164.065,82 15.699,15 294,85
2011* 1.195,29 - - 1.195,29

Restos a Pagar Processados

Saldo a pagar

Ano de Inscricio | Montante 01/01/2014 Pagamento Cancelamento 31/12/2014
2013 250.879,02 250.827,61 - 51,41
2012 26.092,95 9.609,06 16.237,15 246,74
2011%* 915,22 - 915,22 -

(*) Recurso da mesma Ac¢ao Orcamentaria (2913), que a época fazia parte do Programa 0623 -
Seguranca de Voo e Controle do Espago Aéreo Brasileiro.
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7.4.1. Analise Critica

Os saldos de Restos a Pagar Processados referem-se a pagamento de taxa de
licenciamento e seguro obrigatorio de viaturas e serdo cancelados em virtude do vencimento de
boleto bancario.

Em relacdo aos saldos dos Restos a Pagar Ndo Processados, as razdes que
fundamentam a permanéncia dos empenhos foram encaminhadas pelas UG Executoras ao Estado-
Maior da Aeronautica, Orgﬁo de Dire¢ao Geral do Comando da Aeronautica, em obediéncia ao
Decreto n° 8.407, de 24 de fevereiro de 2015.

7.5. Transferéncias de Recursos

Nao se aplica a natureza juridica da UlJ.

7.6. Suprimento de Fundos

Nao ocorreu no periodo.

7.7. Renuncias sob a Gestao da UJ

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.

7.8. Gestao de Precatorios

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.
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8. GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E

CUSTOS RELACIONADOS

8.1. Estrutura de pessoal da unidade

hY

8.1.1. Demonstracio e Distribuicio da Forca de Trabalho a Disposicio da Unidade

Jurisdicionada

Quadro A.8.1.1.1 — Forc¢a de Trabalho da UJ

Lotacio Ingressos Egressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio

1.Servidores em Cargos Efetivos (1.1 +1.2) 179 158 29 23
1.1.Militares (1.1.1+1.1.2) 177 156 29 23
1.1.1. Militares de carreira vinculada ao 6rgéo - Ativa 177 156 - -
1.1.2. Reconvocados - - - -
1.2 Servidores Civis de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 2 2 - -
1.2.1.Servidores de carreira vinculada ao 6rgio 2 2 - -
1.2.2.Servidores de carreira em exercicio descentralizado - - - -
1.2.3.Servidores de carreira em exercicio provisorio - - - -
1.2.4.Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas - ) - -
2.Contratos Temporarios 123 118 27 26
2.1 Militares temporarios (2.1.1 +2.1.2 + 2.1.3+ 2.1.4) 123 118 27 26
2.1.1 Servigo Militar Obrigatdrio 62 63 13 12
2.1.2 Oficiais Temporarios 18 12 6 5
2.1.3 Tarefa por Tempo Certo 43 43 8 9
2.1.4 Alunos das Escolas de Formagao - - - -
2.2 Civis temporarios - - - -
2.3 Auxiliares Locais (Unidades no Exterior) - - - -
3.Servidores sem Vinculo com a Administra¢io Publica 24 24 - -
3.1 Servidores Civis sem vinculo 4 4 - -
3.2 Servidores Civis aposentados - - - -
3.3 Militares da Reserva Remunerada 20 20 - -
4.Total de Servidores (1+2+3) 326 300 56 49

Fonte: SIGPES
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Quadro A.8.1.1.2 — Distribuicdo da Lotaciao Efetiva

Lotacio Efetiva

Tipologias dos Cargos . Fon i
1.Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 64 96
1.1Militares (1.1.1+1.1.2) 62 96
1.1.1. Militares de carreira vinculada ao 6rgao - Ativa 62 96
1.1.2. Reconvocados - -
1.2. Servidores Civis de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 2 -
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 2 -
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - -
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - -
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas - -
2. Servidores com Contratos Temporarios 72 46
2.1 Militares temporarios (2.1.1 +2.1.2 +2.1.3+2.1.4) 72 46
2.1.1 Servigo Militar Obrigatorio 41 22
2.1.2 Oficiais Temporarios 7 5
2.1.3 Tarefa por Tempo Certo 24 19
2.1.4 Alunos das Escolas de Formagao - -
2.2 Civis temporarios - -
2.3 Auxiliares Locais (Unidades no Exterior) - -
3. Servidores em cargo DAS (3.3.1+3.3.2+3.3.3) 20 4
3.1 Servidores Civis sem vinculo 4 -
3.2 Servidores Civis aposentados - -
3.3 Militares da Reserva Remunerada 16 4
4.Total de Servidores (1+2+3) 156 146

Quadro A.8.1.1.3 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissio e funcdes gratificadas da UJ

Tipologias dos Cargos em Comissao e das Funcoes Lotagdo Ing:"le(:)ssos Egl;lessos
Sragtady Autorizada | Efetiva Exercicio | Exercicio
1. Cargos em Comissio 24 24 1 1
1.1.Cargos Natureza Especial - - - -
1.2.Grupo Diregdo e Assessoramento Superior 24 24 1 1
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio - - - -
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado - - - -
1.2.3. Servidores de Outros Orgdos e Esferas - - - -
1.2.4. Sem Vinculo 4 4 - -
1.2.5. Aposentados 20 20 - -
1.2.6. Militares da Reserva Remunerada
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2. Funcoes Gratificadas 2 2 - -

2.1.Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio 2 2 - -

2.2.Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado - - - -

2.3.Servidores de Outros orgaos e Esferas - - - -

3. Total de Servidores em Cargo e em Funcao (1+2) 26 26 1 1

Fonte: SIGPES

A andlise do quantitativo dos servidores frente as necessidades da UJ, mostra que,
apesar de ndo estar completa em seu efetivo previsto (326 servidores), a UJ ndo esta longe deste
nimero (possui 300 servidores em seus quadros). Entretanto, tendo em vista que varias fungdes
relevantes ndo estdo preenchidas e que a diversidade de areas atendidas aumenta a demanda dos
quadros em vista da evolucdo constante das exigéncias da prevencao, o acimulo de fungdes por
outros membros do efetivo torna exigente um maior aporte de pessoal com notoriedade de saber
sobre o assunto, preenchendo os claros existentes; notadamente pela j& mencionada evolugdo da
prevencdo de acidentes aeronauticos, ¢ uma constante da administracao a solicitagdo de acréscimo
do niimero previsto para os mesmos.

A avaliagdo sobre a distribui¢do da forga de trabalho entre as areas fim e meio mostra
um aporte maior desta na unidade central, em pequeno detrimento da area fim (45%), ocorrendo o
inverso nos Servigcos Regionais, onde a maioridade do efetivo corresponde a area-fim (60%).

O impacto da aposentadoria sobre a for¢a de trabalho desta UJ ja se mostra sensivel,
tendo em vista o numero de funcionarios cumprindo PTTC, minimizando os efeitos da falta da for¢a
de trabalho do pessoal da ativa. Impacta o fato de esses servidores em contratos de prestagdo de
servigo, sdo aqueles que detém conhecimento nas areas em que atuam, acumulando experiéncia
sobre o funcionamento do SIPAER.

8.1.2. Qualificacio e capacita¢iao da Forca de Trabalho

De conformidade com o Decreto n® 87. 249/82, compete ao CENIPA a formacgao de
pessoal para atuagdo no SIPAER, o que ¢ feito por meio dos cursos previstos na NSCA 3-10
Formagao e capacitagdo dos recursos humanos do SIPAER.

Deste modo, o publico alvo desses cursos compreende os profissionais do CENIPA e
SERIPAs, assim como os demais integrantes da comunidade aeronautica brasileira.

Em vista da complexidade crescente da industria aerondutica, torna-se necessario o
constante aprimoramento técnico-profissional e a especializagdo, o que ¢ feito em outras
instituigoes.

A tabela abaixo apresenta as atividades de qualificagdo bésica promovidas pelo
CENIPA ao longo de 2014, com o quantitativo de profissionais do Centro e dos SERIPAs
capacitados.

, Profissionais e
Curso Periodo Atendidos Habilitacao Final
Curso Basico de Prevengao de Este curso ¢é pré-requisito para a matricula em
. o 7 (CENIPA) ) el

Acidentes Aeronauticos - 28/04 a 06/06 8 (SERIPA) qualquer curso presencial de prevengdo ministrado
Ensino a Distancia pelo CENIPA

Curso de Prevengao de Este curso habilita o profissional a atuar na atividade
Acidentes Aeronauticos - 06/10a 17/10 | 1 (CENIPA) P

Fator Material de preven¢do na area do Fator Material

Curso de Prevengao de
Acidentes Aeronauticos - 01/12a12/12
Fator Humano

1 (CENIPA) | Este curso habilita o profissional a atuar na atividade
1 (SERIPA) | de prevencado na area do Fator Humano
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Curso de Prevengao de

Este curso habilita o profissional a atuar na atividade

Acidentes Aeronauticos - 17/11 a 28/11 | 1 (CENIPA) de prevencio na drea do Controle de Espaco Aéreo
Controle de Espago Aéreo P ¢ pag
Este curso habilita o profissional a atuar na atividade
Curso de Prevengao de 04/08 a 15/08 3 (CENIPA) | de preveng@o na area do Fator Operacional ¢ é pré-
Acidentes Aeronauticos 4 (SERIPA) | requisito para a realizagdo do Curso de Investiga¢do
de Acidentes Aeronauticos
Curso de Imvestgagio de | 115 45 1y | 2(CENIPA) | 8 e o aeronduticos & @ mvestigar
Acidentes Aeronauticos 1 (SERIPA) | . . gag &
incidentes
Semindrio de Introdugdio a0 17(CENIPA) Este Semindrio visa familiarizar os profissionais do

Sistema de Aviacdo Civil

17/03 a21/03

18 (SERIPA)

CENIPA e SERIPAs que atuardo na investigacdo da
aviagdo civil com aquele contexto regulatdrio

Seminario de Gravadores de
Voo

24/03 a 25/03

23(CENIPA)
14 (SERIPA)

Este Seminario visa familiarizar os profissionais do
CENIPA e SERIPAs que atuam na investigagdo com
os conhecimentos basicos sobre as "caixas-pretas" e
os procedimentos a serem adotados no local do

acidente para preservar as gravagdes

Tabela 4 - Atividades de qualificagdo basica.

As atividades de aprimoramento técnico-profissional e especializagcdo estdao listadas na

tabela a seguir:

, o Profissionais T —
Curso Periodo Instituicao Atendidos Habilitacao Final
Este curso familiariza os profissionais
Curso de Sistema de 8 (CENIPA) do CENIPA e SERIPAs com o SGSO
Gestdo da Seguranga 28/04 a 06/06 ANAC 10 (SERIPA) empregado na aviagdo civil, estando
Operacional (SGSO) diretamente ligado a atividade de
prevencao
Toda a documentagdo emanada pela
Centro de . .
, ~ OACI ¢ produzida em , pelo menos,
Curso de Lingua Instrugdo A .
g L 1 (CENIPA) | um dos seis idiomas oficiais daquela
Espanhola Basico a 24/02 a 18/07 | Especializada S
RPS . 3 (SERIPA) Organizagdo.  Deste  modo, a
Distancia da Acrondutica roficiéncia em Inglés e em Espanhol
(CIEAR) pr acming p
sdo essenciais
Toda a documentagdo emanada pela
OACI ¢ produzida em , pelo menos,
C9r§o de L'm%uailnglesa 10/03 a 18/07 CIEAR 1 (CENIPA) um dqs seis idiomas oficiais daquela
Basico a Distancia Organizacdo.  Deste  modo, a
proficiéncia em Inglés e em Espanhol
s30 essenciais
Instituto de Aquisi¢ao de conhecimento
Curso de Particulas Fomento e especializado a ser aplicado na
Magnéticas — Nivel 2 17/03 2 21/03 Coordenagao I (SERIPA) investigacdo de acidentes na area do
Industrial (IFT) Fator Material
Aquisi¢do de conhecimento
Curso de Liquido especializado a ser aplicado na
Penetrante Nivel 1 19/05 2 23/05 IFI 3 (SERIPA) investigacdo de acidentes na area do
Fator Material
Aquisi¢do de conhecimento
Curso de Liquido especializado a ser aplicado na
Penetrante Nivel 2 22/09 226/09 IFl I (SERIPA) investigacdo de acidentes na area do
Fator Material
PhoFography for. chraft 16/10 2 17/10 Usc | (SERIPA) Treinamento tC‘O.I'ICO e prat~100 voltado
Accident Investigation para o suporte a investigacdo
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Curso Teorico da

Base Aérea de

conhecimento
aplicado na

Aquisi¢do de
especializado a ser

Aeronave H-50 10/03 2 28/03 Natal 2 (SERIPA) investigagdo de acidentes na area do
Fator Operacional
Aquisi¢ao de conhecimento
Curso de Mecéanica 12/05 2 30/05 Base Aérea de 2 (CENIPA) | especializado a ser aplicado na
Geral da Aeronave H-50 Natal 2 (SERIPA) investigagdo de acidentes na area do
Fator Operacional
Parque. de Aquisi¢ao de conhecimento
Material especializado a ser aplicado na
Curso do Motor PT-6A 12/05 a 23/05 Aeronautico 1 (SERIPA) especiatiza . phica
investigagdo de acidentes na area do
dos Afonsos .
(PAMA-AF) Fator Operacional
Aquisicao de conhecimento
Curso de Avaliacdo da especializado a ser aplicado na
Incerteza da Medigao 19/05 2 23/05 IFI 2 (SERIPA) investigagcdo de acidentes na area do
Fator Operacional
Aquisi¢do de conhecimento
Alr‘t.)u.s Invesn.gator 12/04 a 19/04 Alrbu.s 2 (CENIPA) §sp601.ahzaldo a  ser aphcaflo na
Training Seminar Industries investigacdo de acidentes na area do
Fator Operacional
o Aquisi¢do de conhecimento
Semindrio sobre especializado a ser aplicado na
Prevengao de Excursao 09/10 a 10/10 | OACI-SAM 1 (CENIPA) espectatiza . phicac
. investigacdo de acidentes na area do
de Pista .
Fator Operacional
Aquisi¢do de conhecimento
Helicopter Accident 1 (CENIPA) especializado a ser aplicado na
Investigation 21/10225/10 SCSI 1 (SERIPA) investigagcdo de acidentes na area do
Fator Operacional
Aquisi¢ao de conhecimento
Dangerqus Goods 03/11 2 07/11 IATA 2 (CENIPA) ‘espem‘ahzaldo a  ser aphcafio na
Regulation investigagdo de acidentes na area do
Fator Operacional
Curso de Adaptagdo Base Aérea de Treinamento teérico e pratico para a
Basica em Ambiente de 15/08 a 30/08 2 (SERIPA) realizagdo de investigagdo  de
Manaus . .
Selva acidentes em ambiente de selva
The 2014 Accident NTSB Treinamento teorico e pratico voltado
Investigators - Material 01/04 a 04/04 Training 2 (CENIPA) ) p
. para a leitura de gravadores de voo
Meeting Center
Basic Flight Data
Analysis, Database Mngt
and Advanced FDRS, . .. . L. .
Troubleshooting, 19/07 a 10/08 Flight Visio 2 (CENIPA) Tremamg:nto tedrico e pratico voltado
o Inc para a leitura de gravadores de voo
Calibration and
Combined Arinc
429/717
Sistema Treinamento tedrico e pratico do
ADREP/ECCAIRS para | 01/09 a05/09 | OACI-SAM 3 (CENIPA) sistema de notificagdo padronizado
a regido Sul Americana pela OACI
Threat and Error L .
Management 03/09 a 05/09 USC 1 (SERIPA) | Aquisicdo de conhecimento
Development ‘espec1‘al1zaldod a ‘Zer aphcaflo (Iila
- investigagdo de acidentes na area do
Human Factors in 17/03 a 21/03 Usc 1 (SERIPA) | Fator Humano

Aviation Safety

Tabela 5 - Atividades de aprimoramento técnico-profissional e especializagao.
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8.1.4. Irregularidades na area de pessoal

Nao ocorreram irregularidades na 4rea de pessoal no periodo considerado. As
informacdes sobre Acumulagdo Indevida de Cargos, fungdes ¢ Empregos Publicos serdao prestadas
pelo Comando-Geral do Pessoal (COMGEP) que ¢ o 6rgdo central do Sistema de Pessoal do
Comando da Aeronautica.

8.1.4.1. Terceirizacio Irregular de Cargos

Nao ocorreu a terceirizagao irregular de Cargos nesta UlJ.

8.1.5. Riscos identificados na gestiao de pessoas

Nao se aplica a natureza juridica da UJ. As informagdes sobre Riscos identificados na
Gestao de Pessoas estdo no Relatdorio de Gestdo do Comando-Geral do Pessoal (COMGEP) que ¢ o
orgao central do Sistema de Pessoal do Comando da Aeronautica.

8.1.6. Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos

Nao se aplica a natureza juridica da UJ. As informacdes sobre Indicadores Gerenciais
sobre Recursos Humanos estdo no Relatorio de Gestdo do Comando-Geral do Pessoal (COMGEP)
que ¢ o orgao central do Sistema de Pessoal do Comando da Aeronautica. Nao ha previsao de
desenvolvimento de indicadores sobre Recursos Humanos por parte desta UJ.

8.2. Contratacio de mao de obra de apoio e de estagiarios

8.2.1. Contratacio de Servicos de Limpeza, Higiene e Vigilancia

Quadro A.8.2.1.1 — Contratos de prestacio de servicos de limpeza e higiene e vigilincia ostensiva

Unidade Contratante

Nome:Sexto Comando Aéreo Regional - VI COMAR

UG/Gesta0:120003/ 52911 CNPJ:00.394.429/0026-69
Informacoes sobre os Contratos
Nivel de
Escolaridade
Periodo Contratual de Exigido dos
Anodo | (| Natureza | 1dentificagdo do Empresa . .Execucao das Trabalhadores St
Contrato Contrato Contratada (CNPJ) | Atividades Contratadas Contratados ’
F M S
Inicio Fim P C|P|C|P|C
2011 L (6] 04/VI/COMAR/2011 00.478.727/0001-89 01/04/2011 31/07/2015 } ; -l -] - - P
Observacoes:
LEGENDA

Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.

Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

Fonte:
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Quadro A.8.2.1.2 — Contratos de prestaciio de servigos de limpeza e higiene e vigilincia ostensiva

Unidade Contratante

Nome:Primeiro Comando Aéreo Regional - | COMAR

UG/Gesta0:120086/ 52911 CNPJ:00.394.429/0021-54

Informacgoes sobre os Contratos

Nivel de
Escolaridade
Periodo Cor:tratual de Exigido dos
Anodo | (| Natureza | 1dentificacdo do Empresa . Execugdo das Trabalhadores St
Contrato Contrato Contratada (CNPJ) | Atividades Contratadas Contratados :
F M S
Inicio Fim C|P|C|P|C
2011 L (6] 09/ COMAR/2011 05.620.382/0001-70 11/05/2011 11/05/2016 20 -1-1-1- P
Observacoes:
LEGENDA
Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.
Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.
Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
Fonte:
Quadro A.8.2.1.3 — Contratos de prestaciio de servicos de limpeza e higiene e vigilincia ostensiva
Unidade Contratante
Nome:Segundo Comando Aéreo Regional - Il COMAR
UG/Gesta0:120017/ 52911 CNPJ:00.394.429/0022-35
Informacgdes sobre os Contratos
Nivel de
Escolaridade
Periodo Cor:tratual de Exigido dos
Anodo | (| Natureza | 1dentificagdo do Empresa . _Execucao das Trabalhadores St
Contrato Contrato Contratada (CNPJ) | Atividades Contratadas Contratados :
F M S
Inicio Fim C|p|C|P|C
2012 L (6] 01/11 COMAR/2012 11.688.159/0001-67 13/02/2015 13/02/2016 1]-1-1-1- A
Observacdes:
LEGENDA

Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.

Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

Situacio do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
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Fonte:

Quadro A.8.2.1.4 — Contratos de prestaciio de servigos de limpeza e higiene e vigilincia ostensiva

Unidade Contratante

Nome:Parque de Material Aeronautico de Sao Paulo - PAMA-SP

UG/Gesta0:120068/ 52911 CNPJ:00.394.429/0075-47

Informacgoes sobre os Contratos

Nivel de
Escolaridade
Periodo Contratual de Exigido dos
Anodo | (I tureza | 1dentificacio do Empresa __Execuciio das Trabalhadores St
Contrato Contrato Contratada (CNPJ) | Atividades Contratadas Contratados :
F M S
Inicio Fim cC|p|C|P|C
2013 L (0] 19/PAMASP/2013 49.953.581/0001-75 12/12/2013 11/12/2015 T-1-1-1- P
Observacdes:
LEGENDA
Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.
Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.
Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
Situacio do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
Fonte:
Quadro A.8.2.1.5 — Contratos de prestaciio de servicos de limpeza e higiene e vigilancia ostensiva
Unidade Contratante
Nome:Quinto Comando Aéreo Regional - V COMAR
UG/Gesta0:120074/ 52911 CNPJ:00.394.429/0025-88
Informacées sobre os Contratos
Nivel de
Escolaridade
Periodo Contratual de Exigido dos
Anodo | ¢ |\ atureza | 1dentificacio do Empresa __Execuciio das Trabalhadores Sit
Contrato Contrato Contratada (CNPJ) | Atividades Contratadas Contratados :
F M S
Inicio Fim C|p|C|P|C
2014 L (6] 25/V COMAR/2014 94.517.794/0001-09 01/12/2014 | 30/11/2015 20 -1-1-1- A
Observacdes:
LEGENDA

Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.

Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

Fonte:
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8,.2.2. Locacdo de Mao de Obra para Atividades ndo Abrangidas pelo Plano de Cargos do
Orgao

Nao ocorreu a locagdo de mao de obra para atividades nao abrangidas pelo Plano de Cargos da UlJ.

8.2.3. Analise Critica dos itens 7.2.1 e 7.2.2

Nao ocorreram dificuldades referentes ao andamento do contrato de prestacao de servigos nesta UJ.

8.2.4. Contratacao de Estagiarios

Nao ocorreu contratagdo de estagiarios no periodo.

8.3. Contratos vigentes

Nao ocorreu no periodo.
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9. GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO

a) Legislacdo que regula a constitui¢@o e a forma de utilizagdo da frota de veiculos:
— ICA 75-1 - Combustiveis e Lubrificantes;
— ICA 75-2 - Instrugdo para Alienacao de Veiculos de Transporte de Superficie;

— ICA 75-6 - Classificagdo, Distribuicdo, Emprego, Utilizagdo e Operagdo de Veiculos de
Transporte de Superficie; e

— TCA 75-1 - Tabela de Dotacao de Veiculos do Comando da Aeronautica.

b) Importancia e impacto da frota de veiculos sobre as atividades da UJ:

Para o atendimento das ocorréncias de acidentes aeronauticos, o CENIPA e os sete
Servigos Regionais dispdoem de frota propria de veiculos, para transportar as equipes € oS
equipamentos de suporte a investigagao até o local do sinistro no menor espaco de tempo possivel.
Assim, a frota veicular ¢ vital para as atividades do Sistema.

¢) Quantidade de veiculos em uso ou na responsabilidade da UJ, discriminados por grupos, segundo
a classificacao que lhes seja dada pela UJ, bem como sua totalizagao por grupo e geral:

A frota veicular do Sistema compde-se de um total de 50 veiculos, sendo 30 de
transporte de pessoal e 20 de carga, assim distribuidos:

— CENIPA (Brasilia/DF): Pessoal (7), Carga (2);

— SERIPA I (Belém/PA): Pessoal (2), Carga (3);

— SERIPA II (Recife/PE): Pessoal (4), Carga (2);

— SERIPA III (Rio de Janeiro/RJ): Pessoal (3), Carga (4);
— SERIPA IV (Sao Paulo/SP): Pessoal (4), Carga (4);

— SERIPA V (Canoas/RS): Pessoal (4), Carga (1);

— SERIPA VI (Brasilia/DF): Pessoal (3), Carga (2); e

— SERIPA VII (Manaus/AM): Pessoal (3), Carga (2).

d) Média anual de quilometros rodados, por grupo de veiculos, segundo a classificagao contida na

"n.n

letra "c¢" supra:
— Transporte de pessoal: 360.000 km por ano; e
— Transporte de carga: 240.000 km por ano.

e) Idade média da frota, por grupo de veiculos:
— Transporte de pessoal, 3 anos; e
— Transporte de carga, 4 anos.

f) Custos associados a manutencao da frota:
— Combustiveis e lubrificantes: R$ 121.000,00 (custeado com recursos de outras UJ);
— Seguros obrigatorios: R$ 10.000,00 (custeado com recursos de outras UJ); e
— Revisdes periodicas: R$ 120.000,00.

g) Plano de substitui¢do da frota:

Dado do ritmo de trabalho e as condigdes em que operam, muitas vezes em ambientes
inospitos, estradas de barro e em péssimo estado de conservacao, os veiculos do SIPAER sao
renovados, em média, a cada 6 anos. As viaturas antigas sdo alienadas, por meio de leildo.
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h) Razdes de escolha da aquisicao em detrimento da locagao:

Pela dificuldade de encontrar uma empresa que atenda em todo o territorio nacional,
com veiculos proprios para estradas de barro e em péssimo estado de conservagdo, e, sobretudo,
pelo tempo que as viaturas devem permanecer a disposi¢ao das equipes de investigacdo, ndo existe
opc¢do para a aquisi¢do da propria frota.

1) Estrutura de controles de que a UJ dispde para assegurar uma prestagao eficiente e economica do
servico de transporte.

A estrutura de controle de restringe ao cotejamento dos quilometros percorridos com o
volume de combustivel consumido. As revisdes periodicas sdo feitas em observancia ao manual do
veiculo e depois das inspegdes realizadas por mecanicos das garagens.

9.1. Gestao do Patrimonio Imobiliario

Os imoveis utilizados como sede administrativa do CENIPA e dos Servicos Regionais
sdo de responsabilidade de outras UG.

9.2. Bens Imoveis Locados de Terceiros

Nao ocorreu no periodo.



10. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

10.1. Gestao da Tecnologia da Informacao (TI)

A Subdivisao de Tecnologia da Informacao (SDTI) ¢ a responsavel por gerir os recursos
de hardware e software do Centro de Investigacdo e Preven¢do de Acidentes Aeronauticos e dos
Servigos Regionais de Investigacdo e Preven¢do de Acidentes Aeronauticos (SERIPAs), a estrutura
fisica e logica referentes a comunicagdo de dados, implementagao de Sistemas Web e Desktop,
cabeamento estruturado, infraestrutura de redes (incluindo servidores, storages, servidores e robos
de backup de arquivos e virtualizadores). Além de manter essa estrutura, a SDTI também atua na
area de suporte técnico de hardware e software aos usudrios do CENIPA e SERIPAs, tendo em
vistas os equipamentos ¢ as aplicagdes utilizados no ambiente das organizacoes.

A SUBDIVISAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (SDTI) esta subordinada a
Divisdo de Apoio (DAP), que por sua vez estd subordinada ao Vice-Chefe do CENIPA. A estrutura
hierarquica descreve a SDTI em um nivel Operacional, tendo como nivel tatico a Divisao de Apoio
e estratégico a Vice-Chefia.

A estrutura organizagdo da TI se desmembra da seguinte forma:

— Divisdo de Apoio: Responséavel por coordenar e prover recursos a sua subordinada - Subdivisao
de Tecnologia da Informacao.

— Subdivisdo de Tecnologia da Informa¢do (SDTI): Subordinada a Divisdao de Apoio — DAP.
Responsavel por planejar, organizar, coordenar e supervisionar as atividades de TI. Assessorar
a Administracdo nas questoes estratégicas relacionadas a TI.

— Secdo de Sistemas e Infraestrutura(SSI): Planejar, coordenar e executar atividades referentes a:
Suporte ao usuario, infraestrutura de redes (cabeamento estruturado, ativos de rede,
virtualizagdo, etc.) e desenvolvimento de aplicagdao para Web e Desktop.

—  Subsecao de Microinformatica (SSMI): Realizar manuten¢do de hardware, de modo a manter a
continuidade dos servicos que utilizam de recursos de tecnologia da informacao.
Aquisi¢ao de Recursos computacionais
— O processo de aquisi¢ao de recursos de software ou hardware segue a linha de necessidades das
divisdoes existentes no CENIPA e nas unidades subordinadas (SERIPAs). A partir do

levantamento das necessidades, o documento de requisi¢ao ¢ repassado ao chefe da divisao
para posterior aprovagao ou nao, mediante a disponibilidade de recursos.

— Em caso especifico, a aquisicdo de computadores, além de seguir a linha de necessidades,
também segue um plano de substitui¢do gradual, tendo em vista a garantia de uso € manutengao
completa do equipamento em caso de defeitos de fabricagdo ou funcionamento.

Quadro A.10.1 — Contratos na Area de Tecnologia da Informacio em 2014

N° do Fornecedores Valores
Contrato Objeto Vigéncia CNPJ Denominacdo Custo Deselg(l));)‘l‘sados
Prestagao dos
servigos de
MIRANTE
COMAR/ | oot s 1129/04/2014 a | 02.306.220 | INFORMATI RS RS 317.179.46
evorutva, 24/04/2015 | /0001-73 | CALTDA- | 1.319.200,00 S
013 corretiva,
. ME
perfectiva e
adaptativa do
SIGIPAER.
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29/V1
COMAR/2
012

Manuten¢ao da
cessdo de uso dos
modulos Cliente

739.50,
Gerenciador,
MARC e
Terminal Web do
Sistema Sophia
Biblioteca
Avangado sob n°
de série 3994, que
ora atende as
bibliotecas do
CENIPA ¢
SERIPA TV.

15/05/2014 a
15/05/2015

69.112.514
/0001-35

PRIMA SOFT
LTDA

RS$ 6015,65

R$ 3.526,01

Sistemas Computacionais utilizados na unidade:

— Sistema de Gerenciamento de Seguranca de Voo - Militar (SGSV):

—  Sistema Integrado de Prevenc¢ao de Acidentes Aeronauticos (SIGIPAER):
—  Sistema de Gestao de Bibliotecas (SOPHIA):
—  Sistema de Controle de Atividades de Preven¢ao de Acidentes Aeronauticos (CAPAA):
Necessidades de novos sistemas computacionais:

— Aquisicao de sistema computacional para Data Discovery, de modo a agilizar a gestdo, a
tomada de decisdes ¢ a mineracao de dados no CENIPA.
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11.DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL

11.1. Gestao do Uso dos Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental

Quadro A.11.1 — Aspectos da Gestio Ambiental

Avaliacio
Aspectos sobre a gestao ambiental e Licitacdes Sustentaveis
Sim Nio
1. | Sua unidade participa da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P)? x

Na unidade ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
2. | destinagdo a associagdes e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto n° X
5.940/2006?

As contratagdes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os parametros

3 estabelecidos no Decreto n°® 7.746/2012? X

4 A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 X
" | do Decreto 7.746/2012? Caso a resposta seja positiva, responda os itens 5 a 8.

5 A Comissao gestora do PLS foi constituida na forma do art. 6° da IN SLTI/MPOG 10,
" | de 12 de novembro de 20127

6 O PLS esta formalizado na forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG 10/2012, atendendo a

todos os topicos nele estabelecidos?

O PLS encontra-se publicado e disponivel no site da unidade (art. 12 da IN
7. | SLTUMPOG 10/2012)?

Caso positivo, indicar o endereco na Internet no qual o plano pode ser acessado.

Os resultados alcangados a partir da implementagao das agdes definidas no PLS sdo
publicados semestralmente no sitio da unidade na Infernet, apresentando as metas
alcancadas e os resultados medidos pelos indicadores (art. 13 da IN SLTI/MPOG
8. | 10/2012)?

Caso positivo, indicar o endereco na Internet no qual os resultados podem ser
acessados.

Consideragdes Gerais

As contratacdes para atender as necessidades desta UJ sdo realizadas por outras UJ, que
observam as diretrizes do art. 4° do Decreto n° 7.746/2012.
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12. ATENDIMENTO DE DEMANDAS DE ORGAO DE CONTROLE.

12.1. Tratamento de deliberacdes exaradas em acordao do TCU

Nao ocorreu deliberacao envolvendo esta UJ no periodo.

12.2. Tratamento de Recomendacoes do ()rgﬁo de Controle Interno (OCI)

Nao houve nenhuma recomendacdo do OCI para esta UJ no periodo.

12.3. Declaraciao de Bens e Rendas Estabelecida na Lei n° 8.730/93

As declaragdes sao arquivadas no setor de Pessoal, sendo objeto de publicacdo em
Boletim Interno da Unidade, encaminhando-se copia ao Orgao de Controle Interno da Aerondutica.

12.3.1. Situacdo do Cumprimento das Obrigacdes Impostas pela Lei 8.730/93

Quadro A.12.3 — Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da obrigacio de

entregar a DBR

Momento da Ocorréncia da Obriga¢ao de
Entregar a DBR
Situa¢iio em Relacdo as Posse ou Final do
Obrigados a Entregar a DBR Exigéncias da Lei n° In1c1’o.d0 Exercicio de Final do
8.730/93 Exercicio de Cargo, Exercicio
Cargo, Emprego ou Financeiro
Emprego ou ~
- Func¢io
Funciao
Obrigados a entregar a DBR 4 4 23
Detentores de Cargos e Funcdes | Entregaram a DBR 4 4 23
Nao cumpriram a obrigagao - - -
Fonte: Divisdao de Apoio do CENIPA

12.3.2. Situacio do Cumprimento das Obrigacoes

Todos os obrigados cumpriram as obrigagoes.

12.4. Medidas Adotadas em Caso de Dano ao Erario

Nao ocorreu no periodo.

12.5. Alimentac¢do SIASG E SICONV

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.
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13. INFORMACOES CONTABEIS

Nao se aplica a natureza juridica da UJ.
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14. OUTRAS INFORMACOES SOBRE A GESTAO

Nada a relatar.
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15. CONSIDERACOES FINAIS

Como esta ¢ a primeira vez que o Centro de Investigagdo e Prevengdo de Acidentes
Aeronauticos ¢ chamado para apresentar contas individualmente, o grupo de trabalho designado
para a elaboracdo do presente relatorio encontrou varias dificuldades para transportar para o papel a
realidade, ndo s6 de um unidade administrativa, nem de um grupo de unidades, considerando as
organizagdes subordinadas, mas de um sistema que recruta ac¢des de diversas unidades do Comando
da Aeronautica, sem subordina¢do hierarquica direta ao CENIPA, mas que, pela natureza da
atividade que desempenha, tem a contribuir para o atingimento do objetivo de reduzir os riscos de
acidentes na aviagao civil ¢ militar brasileira.

Diante disso, em alguns pontos do Relatério, considerou-se como UJ o conjunto de
unidades formado pelo CENIPA e SERIPAs, especialmente no que tange a gestao de pessoas, do
patriménio, da tecnologia da informacdo e do sistema de governanca; em outros momentos,
sobretudo na parte relativa a execug¢ao orcamentaria e aos resultados alcancados, a UJ abrangeu
todas as unidades do Comando da Aerondutica que executaram parcela dos recursos orgamentarios
da Acao 2913 - Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos, na prestacdo de servigos
voltados a toda a comunidade aerondutica brasileira, bem como no auxilio as investigacdes de
acidentes aeronduticos com material, pessoal e servicos técnico-especializados. Tudo sob a
coordenacdo do Chefe do CENIPA, responsavel pela citada A¢do Orcamentéria, perante o
Ministério da Defesa.

Outro ponto que gerou dificuldades na elaboracao do presente relatorio foi a disposi¢ao
na ordem dos capitulos no sistema e-CONTAS, que difere da numeracdo dos mesmos na Decisdo
Normativa - TCU n°® 134, de 4 de dezembro de 2013. Em razdo disso, a numera¢ao final dos
capitulos deste relatorio ndo serd a mesma da legislacdo orientadora, com uma defasagem de uma
unidade por capitulo, o que pode gerar alguma dificuldade quando da comparagdo do que foi
apresentado com o texto legal.
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ANEXOS E APENDICES

N3do ha.
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