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Este Informativo, elaborado a partir das delibera¢fes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacOes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
gue envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das
Sessoes, levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo
no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositérios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da
deliberacgdo, bastando clicar no nimero do Acérdao (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique
no nimero do Acérdao).

SUMARIO
Plenario

1. Os servicos de auditoria independente, em regra, podem ser considerados servicos comuns, nos termos
definidos no art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei 10.520/2002, sendo obrigatério o emprego da modalidade
pregdo, preferencialmente na sua forma eletrénica, para as licitagdes que os tenham por objeto.

2. A prorrogacao da vigéncia de contratos de natureza continuada ndo afasta a obrigacdo de se perseguir a
situacdo mais vantajosa para a Administracdo. Logo, o gestor responsavel deve avaliar se 0s pregos e as
condi¢es existentes no momento da prorrogacgdo sao favoraveis a continuidade da avenca.

3. E ilegal estabelecer faixa de variagdo em relacdo a precos de referéncia, como critério de aceitabilidade de
preco global, pois ofende o disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93.

4. E condicio para que 6rgdo ou entidade ingresse como participante em ata de registro de precos federal
pertencer a essa esfera de governo.

Segunda Camara

5. E facultado as licitantes incluir, como itens de custo de suas propostas, os riscos e contingéncias
envolvidos na execucdo do objeto licitado, estimando seus percentuais de acordo com a natureza dos
Sservicos a serem prestados e com a sua experiéncia anterior.

PLENARIO

1. Os servicos de auditoria independente, em regra, podem ser considerados servi¢cos comuns, nos
termos definidos no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 10.520/2002, sendo obrigatério o emprego da
modalidade pregéo, preferencialmente na sua forma eletrdnica, para as licitagdes que os tenham por
objeto.

Em Representacdo relativa a tomada de precos, do tipo “técnica e preco”, promovida pela Empresa
TelecomunicacBes Brasileiras S/A (Telebrés), para contratacdo de servicos de auditoria independente, o
relator ponderou que, a despeito da revogacdo do certame, seria oportuno examinar a possibilidade de
enguadramento dos servicos de auditoria independente no conceito de “servico comum”, para o fim de serem
contratados por pregdo, ante a dubiedade do assunto. Na instrucdo do feito, a unidade técnica destacara que o
uso de técnica e prego pela Telebrés deveu-se a orientacdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
para quem, dentre outros fatos, 0 uso pregao implicaria concorréncia desleal e aviltamento de honorarios dos
contadores-auditores. Ainda para o CFC, os servicos de auditoria contabil ndo possuiriam natureza de
servico comum, uma vez que, para serem licitados, “necessitam de um acurado exame de similaridade, em
razdo dos maltiplos aspectos que necessitam ser levados em consideracdo, o0 que somente é possivel com o
estabelecimento de uma fase de andlise técnica das propostas dos licitantes”. Seriam 0s servicos de
auditoria, portanto, nitidamente intelectuais, motivo pelo qual a licitacdo que os envolvesse requereria,
necessariamente, uma analise técnica da proposta, devendo ser realizada com o uso do tipo técnica e preco.
O relator, contudo, discordou. Assinalou que, 0s servicos de auditoria, devido a padronizacdo existente no



mercado, geralmente atendem a protocolos, métodos e técnicas conhecidos e pré-estabelecidos, bem como a
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos. Dessa forma, a experiéncia e o
conhecimento pessoal do auditor ndo afastam a possibilidade de que tais padrdes de desempenho e qualidade
sejam objetivamente definidos em edital. Por fim, o condutor do processo afirmou que os referidos servigos
sdo, em regra, comuns, sendo obrigatério o uso do pregdo, preferencialmente na forma eletronica, para as
licitagdes que os tenham por objeto. Assim, propds considerar a representacdo parcialmente procedente e
encaminhar copia da deliberacdo prolatada aos interessados, no que foi seguido pelo colegiado. Acordéo
1046/2014-Plenério, TC 018.828/2013-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 23.4.2014.

2. A prorrogacdo da vigéncia de contratos de natureza continuada ndo afasta a obrigacdo de se
perseguir a situacdo mais vantajosa para a Administracdo. Logo, o gestor responsavel deve avaliar se
0s precos e as condi¢cbes existentes no momento da prorrogacdo sdo favoraveis a continuidade da
avenca.

Em autos de Prestacdo de Contas Anuais da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), fora verificado,
dentre outras irregularidades, a prorrogacéo de contrato de instalagdo, manutencdo e operagdo de cancelas
eletrbnicas para controle de veiculos e monitoramento por circuito fechado de TV, sem que fosse feita
estimativa dos custos unitarios de todos os servicos constantes da avenca, de modo a aferir a compatibilidade
com 0s pregos de mercado entdo vigorantes. Realizado o contraditorio, o relator destacou que, a despeito de
o inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/1993 possibilitar a prorrogagdo da vigéncia de contratos de natureza
continuada, é necessario que tal prorrogacdo ocorra com vistas a obtengdo de precos e condi¢cBes mais
vantajosas para a administragdo. Ou seja, antes de formalizar a prorrogacdo de um contrato, o gestor deve
avaliar o beneficio na adoc¢do da medida, circunstancia que o obriga a verificar precos e condicfes existentes,
de modo a comprovar que estes se revelam favoraveis a prorrogacgdo. O relator destacou, ainda, que a mera
comparacdo de pregos globais de propostas, sem detalhamento, leva a dissonancia em relagcdo a lei,
evidenciando que, no caso concreto, ndo houve a afericdo de vantagem para que a administragdo prorrogasse
a avenca. Diante disso, votou pela rejeicdo das justificativas apresentadas, ponderando, contudo, que a
ocorréncia fora pontual, razdo por que sugeriu, em proposta acolhida pelo Plenario, o julgamento das contas
pela regularidade com ressalvas. Acorddo 1047/2014-Plenario, TC 028.198/2011-5, relator Ministro
Benjamin Zymler, 23.4.2014.

3. E ilegal estabelecer faixa de variacdo em relacdo a precos de referéncia, como critério de
aceitabilidade de preco global, pois ofende o disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93.

Por meio de Levantamento de Auditoria, o Tribunal tratou de diversas irregularidades relacionadas a obra da
torre de controle do aeroporto de Salvador, dentre elas, a fixacdo de faixa de variacdo até 10% acima do
orcamento basico, como critério de aceitabilidade de preco global, na concorréncia realizada pela Infraero
para a aludida obra. Segundo o relator, tal providéncia ofende o art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993, que
veda a fixacdo de faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia. Além disso, em face de
determinagdes constantes em leis de diretrizes orcamentarias mais recentes, “o preco global orgado deve
ficar igual ou abaixo do valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado”. Nao obstante a
irregularidade detectada, o relator consignou que ndo houve propostas acima do prego global orcado, fato
gue permitia acatar parcialmente as justificativas apresentadas. Assim, acolhendo o voto do relator, o
Tribunal decidiu por que se determinasse & Infraero que revisasse o0 normativo interno da entidade que trata
do assunto, para que, em suas futuras licitagbes/contratos, ndo seja fixada faixa de variacdo em relacéo a
precos de referéncia, como critério de aceitabilidade de preco global. Acérddo 1061/2014-Plenario, TC
009.701/2007-4, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 23.4.2013.

4. E condicdo para que 6rgdo ou entidade ingresse como participante em ata de registro de precos
federal pertencer a essa esfera de governo.

Representacdo versando sobre licitacdo para registro de precos promovida pelo Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC), para a contratacdo de servigos de confeccdo e instalagdo de
elementos de comunicacdo visual, apontara, dentre outras irregularidades, a integracdo a ata do certame de
entes da administragdo estadual, na condigdo de “drgdo participante”. Ao examinar o feito, o relatou
asseverou a irregularidade da situacdo encontrada, tendo em vista que, pela literalidade do Decreto
7.892/2013 (art. 2°, inciso 1V), a condicdo para que 6rgdo ou entidade ingresse como participante em ata de
registro de precos federal € que pertenca a esse nivel de governo. Assim, em funcdo dessa e de outras
irregularidades, o condutor do processo votou por que fosse determinada a anulacdo do certame,
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posicionamento albergado pelo colegiado. Acorddo 1054/2014-Plenario, TC 000.580/2014-7, relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 23.4.2014.

SEGUNDA CAMARA

5. E facultado as licitantes incluir, como itens de custo de suas propostas, 0s riscos e contingéncias
envolvidos na execucdo do objeto licitado, estimando seus percentuais de acordo com a natureza dos
servigos a serem prestados e com a sua experiéncia anterior.

Recursos de Reconsideracdo interpostos por gestores da Petrobras e por empresa contratada reexaminara
irregularidades ocorridas em licitacdo promovida pela estatal para a contratagdo de servigos técnicos de
engenharia, consultoria, planejamento, controle de custos e apoio técnico a atividades. Na instancia a quo os
recorrentes foram multados e condenados solidariamente ao ressarcimento de débito, em decorréncia de
sobrepreco pela “inclusdo, no demonstrativo de formacédo de pregos - DFP apresentado pela empresa
contratada, (...), de custos indiretos referentes as rubricas fundo previdenciario juridico’, ‘compensacao
para prejuizos em outros itens’, ‘compensacéo de reajuste de salério contribuicdo PB’ e ‘passagens/viagens
de coordenagdo™. A unidade técnica, apds analisar 0s argumentos recursais apresentados, propds o
acatamento dos pedidos, pois a Petrobras estimara margem de lucro de 12%, a qual, somada aos demais
custos indiretos, resultaria em BDI de 25,95%. A contratada, por sua vez, optara por estimar um lucro menor
(6%), provisionando outras rubricas de custos indiretos, de forma a fazer face aos riscos contratuais, por
conta de sua experiéncia de mercado. Com isso, estabelecera o seu BDI em 33,72%, todavia os custos diretos
da contratada situaram-se em patamar inferior ao estimado pela estatal. O Ministério Publico de Contas,
seguindo o posicionamento da unidade instrutiva, enfatizou a auséncia de prejuizo ao erério e destacou que
“é facultado as licitantes incluir, como itens de custo de suas propostas, 0s riscos e contingéncias envolvidos
na execucao do objeto licitado, estimando seus percentuais de acordo com a natureza dos servicos a serem
prestados e com a sua experiéncia pregressa”. O Parquet destacou também que esses riscos poderiam ser
indicados de forma genérica, mas a empresa optou por fazé-lo mediante o uso de rubricas especificas. Diante
dos pareceres uniforme langados nos autos, o relator votou pelo provimento dos recursos para julgar
regulares com ressalva as contas dos recorrentes, afastando os débitos e as multas anteriormente imputados,
no que foi acompanhado pelo colegiado. Acordao 1659/2014-Segunda Camara, TC 009.380/2008-4, relator
Ministro Raimundo Carreiro, 22.4.2014.
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