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Este Informativo, elaborado a partir das delibera¢fes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacOes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
gue envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das
Sessoes, levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo
no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositérios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da
deliberacdo, bastando clicar no nimero do Acdrdao (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique
no nimero do Acérdao).
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1. E irregular a adesdo ou participagio de 6rgdo ou entidade federal em Sistema de Registro de Precos da
Administracéo Publica Estadual, Municipal ou do Distrito Federal.

2. A remuneracdo variavel, tal como b6nus, comissdes e participacdo nos lucros, é discricionariedade da
empresa contratante, que ndo pode ser considerada nos orgamentos de referéncia para obras publicas.

Segunda Camara

3. A exigéncia de numero minimo de atestados técnicos € medida excepcional que deve ser adotada
exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e ndo houver comprometimento a
competitividade do certame, e apenas se devidamente justificada no processo administrativo da licitacéo.

PLENARIO

1. E irregular a adeso ou participacéo de 6rgéo ou entidade federal em Sistema de Registro de Precos
da Administracéo Publica Estadual, Municipal ou do Distrito Federal.

Representacdo oferecida por unidade do TCU questionara a celebracdo de termo de cooperagdo técnica entre
a Eletrobras Distribuicdo Piaui (ED-PI) e o Governo do Estado do Piaui, que permitira a entidade federal
realizar contratacdes a partir de adesdes a atas de registro de pre¢os administradas pelo governo estadual. Em
face da situacéo encontrada, a unidade técnica promoveu a audiéncia de diversos responsaveis, entre eles, 0s
pareceristas juridicos, que justificaram, entre outros argumentos, que, a época de suas manifestacdes
favoraveis a celebragdo do termo de cooperagdo técnica, ndo havia nas orientagdes emanadas pelo TCU
“pada relacionado a vedacd@o aos 6rgaos federais de aderirem as atas de sistema de registro de precos
promovidos por Orgdos estaduais, municipais e distritais”. O relator, ao examinar a questdo, ¢ em
consonancia com as conclusfes da unidade técnica, observou que, no momento das contratacdes inquinadas,
ndo dispunha o TCU de jurisprudéncia consolidada a respeito da matéria. Havia, até entdo, “apenas uma
decisd@o sobre o assunto, que fora direcionada a Embratur (Acorddo 6.511/2009-12 Camara, prolatado por
relagdo)”, motivo pelo qual defendeu ndo ser “desarrazoada a justificativa dos pareceristas juridicos que
afirmam ndo terem tido, a época, ciéncia do posicionamento desta Corte de Contas sobre o procedimento e,
assim, sustentaram sua regularidade em pareceres fundamentados”. Nao obstante o posicionamento
favoravel aos responsaveis, o relator registrou delibera¢Ges posteriores “no sentido de considerar irregular a
adesdo ou participacdo de 6rgdo ou entidade federal em Sistema de Registro de Precos da Administracéo
Publica Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, em razdo da limitagdo a publicidade, bem como da
auséncia de amparo legal (Acérdaos 2611/2012-Plenario, 3625/2011-2% Camara, entre outros)”. Acordao
1000/2014-Plenario, TC 008.837/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro, 16.4.2014.

2. A remuneracdo variavel, tal como bénus, comissdes e participacdo nos lucros, é discricionariedade
da empresa contratante, que ndo pode ser considerada nos orcamentos de referéncia para obras
publicas.



Auditoria realizada nas obras de construcdo da BR-487/PR, no Estado do Parana, conduzidas pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, apontara indicios de irregularidade no
orcamento-base da licitagdo relativos aos custos de méo de obra, com potencial dano ao erério. A unidade
técnica constatara que os valores de mao de obra, obtidos diretamente das tabelas do Sicro 2, estariam acima
dos pisos salariais acordados em convengdes coletivas de trabalho, bem como dos referenciais médios
vigentes no mercado, em desacordo com o método de célculo estabelecido ho Manual de Custos Rodoviarios
do DNIT. Realizadas as oitivas regimentais, 0 consorcio contratado alegou que fornecera “proposta de
precos de acordo com os critérios do projeto e os valores publicados pelo Sicro 2, com desconto de mais de
R$ 1 milhdo em relagdo ao orgamento do Dnit, bem como que o referido manual permite a pesquisa de
custos de mao de obra em outras fontes que nédo as convencgdes coletivas de trabalho”. A fim de demonstrar
que “os valores do contrato seriam inferiores aos de mercado para a maioria das categorias profissionais”,
0 consdrcio apresentou pesquisa de precos de mado de obra realizada pela empresa Catho, destacando ainda
que “alguns beneficios obrigatérios definidos nos dissidios da categoria ndo teriam sido considerados™ nas
andlises da unidade técnica. Ao apreciar a matéria, a relatora observou que nédo seria possivel concluir que os
valores da médo de obra objeto do contrato estariam, em sua maioria, abaixo da média do mercado,
“notadamente porque o interessado se baseou em pesquisa feita junto a uma Unica fonte”. Ademais, “apés
se deduzirem os valores da remuneracdo variavel atinente a bénus, comissdes e participacdo nos lucros,
incluidos indevidamente pelo consorcio em sua comparagdo, a pesquisa apresentada pela empresa Catho
contém custos horarios de mao de obra inferiores aos contratuais”. Nesse sentido, ressaltou que “a
remuneracao variavel ¢ uma discricionariedade da empresa contratante, que ndo é cabivel ser usada nos
orcamentos de referéncia para obras publicas”. Ponderou, contudo, a relatora, que o Tribunal, em
deliberagdo anterior, ao constatar que os custos do Sicro 2 se mostravam superiores aos referencias de
mercado, determinara ao Dnit a realiza¢do de estudos acerca da metodologia a ser adotada para a estimativa
dos custos de mao de obra. Assim, considerando que os estudos encontram-se em andamento, sendo objeto
de monitoramento por parte do Tribunal, a baixa materialidade do potencial sobrepreco, e a concluséo do
contrato, “cujo orcamento foi elaborado com base em tabela referencial pdblica”, o Tribunal, diante das
razdes expostas pela relatora, decidiu arquivar os autos. Acorddo 1010/2014-Plenério, TC 006.635/2011-3,
relatora Ministra Ana Arraes, 16.4.2014,

SEGUNDA CAMARA

3. A exigéncia de numero minimo de atestados técnicos é medida excepcional que deve ser adotada
exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e ndo houver comprometimento a
competitividade do certame, e apenas se devidamente justificada no processo administrativo da
licitacéo.

Representacéo relativa a pregédo eletronico conduzido pela Base dos Fuzileiros Navais da Ilha do Governador
para prestacdo de servico de fusdo e langamento de cabo de fibra dptica com fornecimento de material
apontara, dentre outras irregularidades, “exigéncia de apresentacdo, pelos interessados no certame, de no
minimo, dois atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes”. Realizado o contraditério, a relatora destacou que “ha
situacbes em que o gestor precisa se assegurar da melhor qualificacdo da futura contratada, e existem
precedentes deste Tribunal autorizando essa medida”. Nesse sentido, citou deliberag¢do do Tribunal segundo
a qual “o estabelecimento de requisito de apresentacdo de um nimero minimo de atestados é possivel desde
que represente um equilibrio entre a manutengdo do carater competitivo da licitacdo e o interesse da
Administracéo em garantir a boa execugao dos servicos”. Sobre o caso concreto, ponderou a relatora que, a
despeito de “ndo ter havido comprometimento da competitividade”, ndo houve “a devida justificativa para
adocdo da medida excepcional ...”, motivo pelo qual propds a notificagdo da unidade. O Tribunal, acolhendo
a proposta da relatora, julgou a representacéo parcialmente procedente e, dentre outros comandos, notificou a
Base dos Fuzileiros Navais da Ilha do Governador de que “a exigéncia de um nimero minimo de atestados
técnicos é medida excepcional, que deve ser adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto
assim exigir e ndo houver comprometimento & competitividade do certame, e apenas se devidamente
justificada no processo administrativo da licitagdo”. Acordao 1557/2014-Segunda Cémara, TC
033.435/2013-8, relatora Ministra Ana Arraes, 15.4.2014.
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