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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenario, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacOes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A sele¢do das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das
Sessoes, levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo
no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo séo
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da
deliberacdo, bastando clicar no nimero do Acérdao (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique
no nimero do Acordao).
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1. No pregao, o parametro normativo para afericdo da aceitabilidade da proposta melhor classificada € o
valor estimado pela Administracdo. E ilegal utilizar, na etapa de negociacdo do certame, os valores de
propostas desclassificadas como referéncia para essa afericéo.

2. E razoavel e legal, como requisito de habilitagdo econdmico-financeira para contratacio de servigos de
mao de obra terceirizada, a exigéncia de indice de endividamento total menor ou igual a 0,6, desde que
devidamente justificada no processo.

3. Para fins de habilitacdo juridica nas licitacdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do
certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes. Para habilitagdo técnica, 0s
atestados apresentados devem ndo apenas demonstrar uma situagdo de fato, mas, necessariamente, uma
situacdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social.

4. O contrato de empréstimo internacional ndo pode estabelecer regras licitatérias conflitantes com a
Constituicdo Federal, uma vez que os principios constitucionais prevalecem sobre as normas dos organismos
de financiamento.

5. A adocdo de critério Unico para a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, por
meio de indices de liquidez, pode, em contratacbes de grande porte, levar a selecdo de empresa sem
condi¢Oes ideais para fornecer os produtos ou servigos desejados pela Administracéo.

I —
PLENARIO

1. No pregéo, o parametro normativo para aferi¢cdo da aceitabilidade da proposta melhor classificada
é o valor estimado pela Administracdo. E ilegal utilizar, na etapa de negociacao do certame, os valores
de propostas desclassificadas como referéncia para essa aferigao.

Representacdo relativa a pregdo eletronico conduzido pela Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares
(Ebserh), objetivando o registro de precos para aquisi¢do de equipamentos de videocirurgia, apontara, dentre
outras irregularidades, a desclassificagdo sem motivacdo de trés empresas para o item 1. No item em questéo,
apos a etapa de lances, foram desclassificadas, em razdo do ndo cumprimento de exigéncias técnicas, as duas
empresas melhor colocadas. O pregoeiro, entdo, passou a convocar as demais empresas para negociacao.
Contudo, todas as propostas foram recusadas, sob o argumento de "impossibilidade de negociacédo”, a
despeito de apresentarem valores abaixo do estimado pela Administracdo. Diante desse panorama, 0
pregoeiro reconvocou a empresa que apresentara a menor oferta apds a negociacéo, a qual reduziu mais uma
vez o valor da sua proposta, afinal aceita. A Ebserh alegou, em suas justificativas, que o pregoeiro buscara,
durante a negociagdo, "atingir valores mais proximos das duas propostas mais vantajosas da fase de lances",
recusadas por desconformidade técnica. Em juizo de mérito, o relator, em consonéncia com a unidade
técnica, considerou que "a atuacdo do pregoeiro ofendeu os ditames do art. 22, § 3° do Decreto n°



5.450/2005, bem como o principio do julgamento objetivo™. Observou que "a norma confere ao pregoeiro a
prerrogativa da negociacdo apés a fase de lances. Contudo (...) a negociacéo, assim como qualquer outra
etapa dentro do certame, possuiu seus exatos contornos e limites definidos em norma propria”. Acrescentou
que na negociacdo "o pregoeiro ird examinar a aceitabilidade das propostas, sendo que tal juizo
circunscreve-se a verificacdo de sua exequibilidade e sua compatibilidade em relacdo ao estimado para a
contratacdo (exame do preco), bem como para auferir o preenchimento de todas as exigéncias habilitatdrias
(...) tanto em relacdo a licitante como em relagdo ao objeto (exame do objeto)". Em relagdo ao exame do
preco, destacou que deve atender ao "ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, sob pena de
tornar subjetiva tal apreciacdo”. Nesse sentido, "o art. 25, caput, do Decreto n° 5.450/2005, estabeleceu que
'0 pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em
relacdo ao estimado para contratacédo™ (grifos do relator). Assim, concluiu o relator que "o paréametro
normativo para afericdo da aceitabilidade da proposta (...) € o valor de referéncia, mesmo porque é ele que
serve de guia a formulacao dos lances. De outra forma, ndo haveria sequer como garantir a objetividade e a
impessoalidade do julgamento, principios basilares que, em Ultima insténcia, garantem a lisura do certame
e norteiam todo o procedimento licitatorio”. O relator afastou ainda a regularidade da motivagédo das recusas
por “impossibilidade de negocia¢ao”, uma vez que duas empresas, quando convocadas para negociar, *ndo
apenas se manifestaram como reduziram as propostas ofertadas na fase de lances". Considerando o "vicio
insanavel” no motivo determinante para a recusa da proposta da empresa chamada em primeiro lugar para
negociagdo, o Tribunal, acolhendo o voto do relator, determinou a Ebserh a anulacdo daquele ato
administrativo, bem como dos atos dele decorrentes, ficando a unidade jurisdicionada autorizada, se houver
interesse, apds reavaliacdo da conformidade do preco de referéncia, a dar continuidade ao procedimento
licitatorio, informando ao TCU as medidas adotadas. Acérddo 620/2014-Plenario, TC 029.346/2013-6,
relator Ministro Valmir Campelo, 19.3.2014.

2. E razoavel e legal, como requisito de habilitagdo econdmico-financeira para contratagio de servigos
de mao de obra terceirizada, a exigéncia de indice de endividamento total menor ou igual a 0,6, desde
que devidamente justificada no processo.

Representacdo oferecida por sociedade empresaria apontara possiveis irregularidades em pregdo eletrénico
lancado pela Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Distrito Federal (Samf/DF)
para contratacdo de servicos terceirizados nas categorias de copa, garcom, ascensorista, entre outras. A
representante demonstrara inconformismo com a exigéncia contida no instrumento convocatdrio de que a
habilitacdo de licitante dependeria da apresentacdo de endividamento total menor ou igual a 0,6, indice que
configuraria restrigdo injustificada a participagdo de interessados no certame. O relator assinalou que o
endividamento total é utilizado para mensurar “a capacidade que tem determinada empresa de honrar seus
compromissos financeiros. Quanto maior o indice, mais dependéncia ha de financiamentos de terceiros
relativamente ao capital préprio. Portanto, um indice menor significa menos comprometimento patrimonial
e melhor solidez financeira”. Destacou que a exigéncia do endividamento total “como condicdo de
habilitacdo nas licitacBes publicas ganhou importancia em face da crescente responsabilizacéo subsidiaria
da Administragdo pelos pagamentos de verbas e encargos salariais de funcionarios de empresas contratadas
que se tornaram insolventes, conforme comumente decidido pela Justica Trabalhista”. Afirmou a
preocupacdo do Tribunal com o tema, resultando na edi¢do do Acdrddao 1214/2013 — Plenario, pelo qual
houve “a recomendacdo geral para que os editais sejam mais exigentes quanto a qualificacéo das licitantes,
mas com equilibrio, a fim de ndo perder o foco na obteng¢do do bom preco”. A unidade técnica reconheceu
que o indice estabelecido pela Samf/DF estaria, em tese, dentro dos parametros recomendados pela
deliberacdo do Tribunal e que o nimero de participantes do certame sinalizava que a exigéncia nao havia
sido restritiva. Contudo, por entender que o limite adotado ndo fora devidamente justificado e que existia
oferta de preco menor do que a da vencedora da licitagdo, propbs a suspensdo cautelar da contratacdo. O
relator, divergindo desse entendimento, considerou “que 0 teto permitido para o indice de Endividamento
Total foi exaustivamente justificado no termo de referéncia do Pregéo Eletronico” e que o edital do 6rgao
licitante reproduziu exigéncia analoga em certames divulgados pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
Senado Federal. O fato de a licitagdo do STJ tratar da contratacdo de servicos de limpeza e conservacéo,
segundo o condutor do processo, ndo invalidaria o empréstimo do mesmo indice para o caso em tela, uma
vez que, em ambas as situagdes, “0 custo expressivo da atividade empresarial estd no pagamento de
salarios”. O relator concluiu, entdo, também com base na experiéncia da propria licitacdo examinada, que o
valor maximo de 0,6 para endividamento total é usual no mercado e que atende ao disposto no art. 31, § 5°,
da Lei 8.666/93. Por fim, tratando da existéncia de proposta com pre¢o menor do que a arrematada, afirmou
que “ndo se pode falar que ha vantagem em proposta desconforme”, pois se “fosse assim, caberia a
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contratante abdicar-se de todos os critérios de classificacdo e habilitagdo para fechar com a licitante que,
efetivamente, ofereceu o menor preco no Pregdo Eletrdnico”. Desse modo, seguindo a linha de entendimento
do relator, o Plenério decidiu conhecer da Representacdo e, no mérito, consideréa-la improcedente, negando,
por consequéncia, o pedido de suspensdo cautelar da licitagdo. Acordao 628/2014-Plenéario, TC
001.400/2014-2, relator Ministro José Mucio Monteiro, 19.3.2014.

3. Para fins de habilitacéo juridica, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as
atividades previstas no contrato social das empresas licitantes. Para habilitacdo técnica, os atestados
apresentados devem ndo apenas demonstrar uma situacao de fato, mas, necessariamente, uma situacéo
fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social.

Representacdo formulada por sociedade empreséria apontara possiveis irregularidades em pregéo eletrénico
para registro de precos promovido pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi), destinado a
contratacdo de servicos especializados para digitalizacdo do acervo documental da entidade, entre outros. A
controvérsia principal residiu na habilitagdo da vencedora do certame, que apresentara atestados de
capacidade técnica com incoeréncia entre as datas de realizacdo dos servicos mencionados nos documentos e
a data em que a empresa registrou em seu contrato social o exercicio de atividades correspondentes aos
servicos licitados. O relator destacou que a Lei das Licitagdes exige o contrato social, devidamente
registrado, entre 0s documentos necessarios para evidenciar a habilitacdo juridica dos licitantes, visando
“justamente & comprovacgao de que a licitante tem a atividade comercial compativel com o objeto licitado”.
Aos olhos do relator, o “objeto social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado
comprova ndo apenas 0 exercicio da atividade empresarial requerida na licitagdo, mas também que a
empresa o faz de forma regular. E nesse ponto ressalto que a Administracdo deve sempre prestigiar a
legalidade. Nao basta que a licitante detenha a capacidade comercial de fato, faz-se necessario que ela
esteja em conformidade com a lei”. Nesse aspecto, assinalou que o Codigo Civil obriga o registro dos atos
constitutivos da sociedade empresarial, com seus fins ou objeto, e, como decorréncia logica, “se a empresa
decidir mudar de atividade empresarial, possui o dever legal de promover a alteracdo de seu objeto social e
do respectivo registro antes de iniciar a pratica dessas novas atividades”. Dessa forma, “ao exercer
atividades em desconformidade com seu objeto social, devidamente registrado, a empresa também esta
agindo de forma contraria a lei, expondo a riscos todos os atores que com ela se relacionam”, em
decorréncia da possibilidade “de contratacdo de quem ndo é do ramo” e “de a empresa vir a se eximir da
responsabilidade pelos atos praticados por seu gerente”. Voltando a atengdo ao caso concreto, o relator
reconheceu que, a época da contratagdo, a empresa ja havia alterado o seu contrato social para incluir as
atividades pertinentes ao certame. Contudo, os atestados apresentados no pregdo diziam respeito & execucéao
de servigos em época anterior a sobredita alteracdo, motivo pelo qual refletiam uma situacdo fatica em
desconformidade com a lei e com o contrato social. Portanto, ndo poderiam “ser considerados validos para
fins de comprovagéo perante a Administracdo”. Assim, tendo em vista que o pregoeiro ja havia sido alertado
da ocorréncia, mas considerando também a lacuna jurisprudencial sobre o assunto, o relator entendeu que
ndo seria 0 caso de promover a audiéncia do agente publico por ter acolhido os atestados irregulares. O
Tribunal, seguindo a proposta do relator, julgou procedente a Representacdo e determinou & entidade o
cancelamento da ata de registro de preco e que se abstivesse de prorrogar o contrato celebrado com a
empresa ganhadora da licitacdo. Acorddo 642/2014-Plenario, TC 015.048/2013-6, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014.

4. O contrato de empréstimo internacional nao pode estabelecer regras licitatérias conflitantes com a
Constituicdo Federal, uma vez que os principios constitucionais prevalecem sobre as normas dos
organismos de financiamento.

Representacdo versando sobre licitagdo publica nacional promovida pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), para contratacdo de servigos técnicos especializados de producdo editorial com recursos financiados
pelas institui¢bes que compdem o grupo Banco Mundial, apontara, dentre outras irregularidades, "clausula
editalicia restritiva @ competicdo, consubstanciada na exigéncia de tempo minimo de experiéncia [dez anos]
para as empresas participarem do certame". Segundo o representante, tal restricdo "violaria os principios e
normas disciplinadoras do procedimento licitatorio, estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
n. 8.666/1993". Em juizo de mérito, realizadas as oitivas regimentais apds a suspensdo cautelar do certame, o
relator anotou que "a Lei n. 8.666/1993, em seu art. 42, 8§ 5° possibilita a realizacdo de processos
licitatorios que obedecam as condicBGes previstas em contratos assinados com instituicGes financeiras
multilaterais e, ainda, a adocdo de procedimentos por elas exigidos”. Ponderou, contudo, que "o
entendimento desta Corte acerca de tal dispositivo é o de que o contrato de empréstimo internacional néo
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pode conter clausulas conflitantes com a Constituicdo Federal, uma vez que os principios constitucionais
prevalecem em caso de divergéncia com as normas dos organismos de financiamento, sendo cabivel, ainda,
a aplicacdo subsidiaria dos ditames da Lei n. 8.666/1993 (Decisdo n. 1.640/2002 — Plenério)". Sobre o
precedente alvitrado, destacou ainda que "a definicdo de regras licitatérias pelos organismos estrangeiros
ndo invalida a preeminéncia na licitacdo de normas nacionais, quando ndo conflitantes com aquelas ou
guando, ainda que conflitantes, sejam requeridas por dispositivos ou principios da Constituicdo™. Assim,
concluiu o relator que, "sendo aplicaveis 0s preceitos constitucionais e, de forma subsidiéria, as regras
insculpidas na Lei de Licitacbes, eventual clausula restritiva do carater competitivo de determinada
licitacdo custeada com recursos de instituicGes financeiras multilaterais afrontaria disposicdo do texto da
Carta Maior". No caso concreto, ressaltou que a clausula editalicia questionada caracterizara "evidente
restricdo a competitividade", na medida em que demanda "experiéncia minima anterior de longo interregno”
no fornecimento dos servicos. Diante da auséncia de justificativa técnico-econdmica para a inclusdo da
clausula, inquinada do "vicio insanavel da restricdo a competitividade", o Tribunal, ao acolher o voto do
relator, fixou prazo para que a agéncia adotasse medidas destinadas & anulagdo do certame. Acdrdao
645/2014-Plenério, TC 031.112/2013-7, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 19.3.2014.

5. A adocdo de critério Unico para a comprovacao da qualificacdo econémico-financeira das licitantes,
por meio de indices de liquidez, pode, em contratagdes de grande porte, levar a selecdo de empresa
sem condicdes ideais para fornecer os produtos ou servigos desejados pela Administragao.
Representacdo oferecida por cidaddo apontara a existéncia de possiveis irregularidades em edital de pregdo
eletrénico realizado pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), que visava estabelecer ata de
registro de preco para aquisicao de trilhos ferroviarios. Entre os itens questionados, o representante destacara
que o instrumento publicado pela entidade ndo continha requisitos suficientes para a comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira dos licitantes. O relator, a0 examinar a questdo, salientou que a
“capacidade econdmico-financeira envolve tanto a capacidade de pagamento das dividas quanto a de
mobilizagdo de recursos para a sustentacdo dos negdcios da entidade”. Destacou que a capacidade de
pagamento das dividas relaciona-se com a “liquidez e/ou solvéncia da organizacdo” e a capacidade de
mobilizacdo de recursos diz respeito ao porte da entidade. Asseverou, apés discorrer sobre a teoria contabil
correlata ao tema, que, embora os indices de liquidez corrente e liquidez geral respondam se determinada
empresa tem ou ndo condi¢des de quitar as suas dividas perante terceiros, eles “ndo oferecem visdo alguma
sobre o porte da entidade em termos absolutos”. Tais indicadores “buscam capturar exclusivamente a
capacidade de sobrevivéncia financeira da entidade ao longo do tempo, e guardam relagdo muito ténue com
a capacidade econémico-financeira da entidade de prover os servigos ou produtos que a administracéo
necessita”, o que os tornam insuficientes para atestar as condi¢des de licitantes em certames de grande porte.
Diante disso, e exemplificando situagdo hipotética, o relator concluiu que a “adog¢do de critério unico para
comprovagao de capacidade econémico-financeira da empresa, por meio de indices de liquidez, pode levar,
na fase de execucdo do contrato, a frustracdo do objetivo para o qual a licitacdo foi realizada”. O relator
destacou, por fim, que a CBTU, visando agir com prudéncia, deveria ter exigido, além dos indices contabeis,
uma das trés opgdes previstas no Estatuto das Licitagcdes e na Sumula/TCU 275/12, quais sejam capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurassem o adimplemento do contrato. Para o
deslinde da questdo, no entanto, verificando que ndo havia “imposicdo legal ou da jurisprudéncia desta
Corte no sentido de se adotar o procedimento sugerido (...) e, ainda, considerando que se trata de licitac&o
para registro de precos e que néo foi interposto recurso que atacasse especificamente a falta de capacidade
econbmico-financeira das licitantes”, sugeriu, em proposta acolhida pelo Colegiado, que o Tribunal
conhecesse da Representacdo e a considerasse improcedente, dando-se ciéncia a CBTU sobre a
“possibilidade de se exigir, para fins de qualificacdo econdémico-financeira, capital minimo ou patriménio
liquido minimo, ou ainda garantias, nos termos do art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993 e da Sumula TCU
275/2012, adicionalmente & exigéncia de indices contabeis prevista no art. 31, § 1° da Lei 8666/1993,
quando o valor da contratagdo e as caracteristicas do mercado e do objeto assim recomendarem”. Acordao
647/2014-Plenério, TC 000.987/2014-0, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 19.3.2014.

Elaboracdo: Secretaria das Sessdes
Contato: infojuris@tcu.gov.br
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