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Este Informativo, elaborado a partir das deliberacdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Cémaras e do Plendrio, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da jurisprudéncia do
TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a selecdo das decisdes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideracdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiado ou reiteracdo de entendimento
importante. Os resumos apresentados no Informativo nao sdo repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

Exigéncias de fornecimento de atestado de capacidade técnica a ser emitido por entidade situada em local
especifico e de certificado de cadastro em associacdes que congregam agéncias de viagens violam, em
avaliag@o inicial, os comandos dos arts. 27 e 30 da Lei n°® 8.666/93 e restringem o cardter competitivo de
licitag@o para contratag@o de servicos de realizacdo de eventos.

A falta de parcelamento de objeto, que abrange tarefas de vérios ramos de expertise, como os de publicidade,
consultoria técnicas e turismo, indica provdvel restricio ao cardter competitivo de certame que tem por
objeto a contratacdo de servicos de realizacdo de eventos.

A substitui¢do, em contrato de arrendamento, de drea inicialmente concedida por outra e a concessdo de nova
drea sem prévia licitagdo violam o disposto no art. 4°, inciso I, da Lei 8.630/93 e justificam a aplicacdo de
multa aos responsaveis.

N

A decretacdo de nulidade de contrato de concessio que estendeu a contratada parcela de objeto ndo
submetido a licitacdo demanda avaliacdo ndo s6 de legalidade estrita, mas também de economicidade.

A exigéncia de atestado de autenticidade de suprimentos destinados a impressdo de documentos sugere

afronta aos comandos do art. 30 da Lei n. 8.666/1993 e restringe o cardter competitivo do certame.
]

PLENARIO

Exigéncias de fornecimento de atestado de capacidade técnica a ser emitido por entidade situada em
local especifico e de certificado de cadastro em associacées que congregam agéncias de viagens violam,
em avaliacdo inicial, os comandos dos arts. 27 e 30 da Lei n° 8.666/93 e restringem o carater
competitivo de licitacdo para contratacio de servicos de realizacao de eventos

Representagdo formulada por pessoa fisica acusou possiveis irregularidades no edital da Concorréncia
Publica n° 01/2012, conduzida pela Fundacido de Apoio a Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal da
Bahia — Fapex, visando a contratacio de “servico de realizagdo de eventos”. Entre as ocorréncias apontadas
como irregulares, destaquem-se as seguintes exigéncias: (a) apresentacdo de atestado de capacidade técnica
emitido por 6rgio ou entidade da capital do Estado da Bahia; e (b) apresentacdo de certificado de cadastro
junto a International Air Association — IATA e a Associac¢do Brasileira de Agéncia de Viagens — ABAV. O
relator do feito, quanto a primeira dessas ocorréncias, anotou que a obrigatoriedade de que atestado de
capacidade técnica seja emitido por entidade da capital do Estado da Bahia afronta o disposto no § 5° do art.
30 da lei de licitagdes, em que se veda “a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participag¢do na licitacdo” (grifos do relator). Em relacdo a segunda, observou que tal
exigéncia ndo se ajusta aos ditames dos arts. 27 e 30 da Lei n° 8.666/93 e restringe o cardter competitivo do
certame. Acrescentou que o Tribunal ja se manifestou reiteradamente no sentido de ser ela ilegal e que tal
exigéncia favoreceria as grandes agéncias. Resgatou trecho de Voto que embasou o Acérdao n® 1.677/2006-
P: “... 0 art. 5° do Decreto n.° 84.934/80, que ‘Dispoe sobre as atividades e servicos das Agéncias de
Turismo, regulamenta o seu registro e funcionamento e dd outras providéncias’, estabelece que as agéncias
de turismo so poderdo funcionar no Pais apos serem registradas na Embratur. O citado dispositivo ... ndo
exige a ... filiacdo a outras associagoes e/ou entidades de classe, como as mencionadas na representacdo
em tela: International Air Transport Association - IATA, Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagem —
ABAV ... Acrescentou que, no presente caso, das 10 licitantes que retiraram o edital, apenas 3 participaram
do certame. O relator, por considerar caracterizado o fumus boni iuris e o periculum in mora, decidiu
determinar a Fapex, em cardter cautelar, que se abstenha de praticar atos no ambito da Concorréncia Publica
n°® 01/2012 ou, caso ja tenha firmado contrato com a empresa vencedora do certame, suspenda sua execugao,
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até que haja decisdo mérito sobre a questdo. O Tribunal, em seguida, endossou essa providéncia. Precedentes
mencionados: Acérddos n°s 3379/2007-1°C, 1230/2008-P e 1285/2011-P. Comunicacdo de Cautelar, TC
006.644/2012-0, rel. Min. José Jorge, 14.3.2012.

A falta de parcelamento de objeto, que abrange tarefas de varios ramos de expertise, como os de
publicidade, consultoria técnicas e turismo, indica provavel restricio ao carater competitivo de
certame que tem por objeto a contratacio de servicos de realizaciao de eventos

Ainda na Representacdo formulada por pessoa fisica que acusou possiveis irregularidades no edital da
Concorréncia Publica n® 01/2012 conduzida pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo da Universidade
Federal da Bahia — Fapex, para a contratacdo de “servico de realizacdo de eventos”, o relator identificou
indicio de irregularidade ndo apontado na representacdo. Considerou que o objeto licitado “ndo é condizente,
numa primeira aproximacdo, com o ramo de negdcio préprio das agéncias de viagens (fornecimento de
passagens aéreas e hospedagens)”. Isso porque, nos moldes em que foi conformada a licitagdo, revela
aglutinamento de vérios desejos da Administracdo, agrupados inadequadamente em um unico objeto.
Observou que essa concorréncia abrange varios ramos de expertise (publicidade, consultorias técnicas,
turismo, eventos). Empresas do ramo de eventos, acrescentou, ndo realizam vérias das tarefas inerentes ao
objeto licitado, “como, por exemplo, a identificacdo de piiblico-alvo e prospecc¢do de parceiros estratégicos
para eventos; identificacdo de caracteristicas regionais e locais que auxiliem na elaboragdo e temas dos
eventos; formalizacdo de propostas e processos de apoio e patrocinio a entidades solicitantes ou aos
promotores de eventos e promogaes ...; Vvisita a parceiros para a distribuicdo de materiais de divulgacdo e
de informacdo”. As agéncias de viagens, por sua vez, ndo estariam aptas a, por exemplo, “formalizar
propostas e processos de apoio e patrocinio a entidades solicitantes ou aos promotores de eventos e
promogoes; ou, coordenar a criagdo, a producdo e a distribuicdo de pecas de comunicacdo relacionadas as
acoes de apoio e patrocinios ...; ou, ainda, identificar piiblico-alvo e prospectar parceiros estratégicos para
eventos e caracteristicas regionais e locais que auxiliem na elaboracdo e temas dos eventos. Por esses
motivos, concluiu que os elementos contidos nos autos indicam ter havido ilegalidade em razdo da falta de
parcelamento do objeto licitado. O relator, entdo, em cardter cautelar, decidiu determinar a Fapex que se
abstenha de praticar atos no ambito da Concorréncia Publica n® 01/2012 ou, caso ja tenha firmado contrato
com a empresa vencedora do certame, abstenha-se de dar seguimento a sua execucdo, até que decisdo de
mérito sobre a questdo. O Tribunal endossou a adogdo dessa providéncia. Comunicagcdo de Cautelar, TC
006.644/2012-0, rel. Min. José Jorge, 14.3.2012.

A substituicio, em contrato de arrendamento, de area inicialmente concedida por outra e a concessao
de nova area sem prévia licitacdo violam o disposto no art. 4°, inciso I, da Lei 8.630/93 e justificam a
aplicacio de multa aos responsaveis

Representagdo de ex-Diretor da Codesp - Companhia Docas do Estado de Sao Paulo informou a ocorréncia
de possiveis irregularidades na celebracdo e na condug¢do do Contrato de Arrendamento n° 1/97, firmado
entre essa companhia e a empresa Ferronorte S/A - Ferrovias Norte Brasil para construgdo, operagio,
exploracdo de transporte de carga, conservacdo de estrada de ferro e seus ramais e também de 4rea especifica
do Porto de Santos. Entre as ocorréncias que justificaram a realizacdo de audiéncias de ex-gestores da
Codesp, destacam-se as formalizacdes do primeiro e do segundo termos aditivos ao Contrato de
Arrendamento n°® 1/97, por meio do qual se operou a substituicdo da 4rea inicialmente arrendada por outra,
além da concessdo de nova drea no citado porto, sem prévia licitacdo. Anotou o relator que tais ocorréncias
teriam contrariado o disposto no pardgrafo 4° da cldusula 2* do contrato original e também o comando
contido no art. 4°, inciso I, da Lei 8.630/93. Apds considerar as razdes de justificativas apresentadas por ex-
Diretores da Codesp, acrescentou: “Com efeito, dispée a Lei dos Portos, em seu artigo 1°, § 2°, que a
concessdo do porto organizado serd sempre precedida de licitacdo realizada de acordo com a lei que
regulamenta o regime de concessdo e permissdo de servigcos publicos”. Além disso, “a Lei de Concessoes,
no art. 14, disciplina que toda concessdo de servigo piiblico, precedida ou ndo da execucdo de obra piiblica,
serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo propria e com observdancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vincula¢do ao
instrumento convocatorio”. E mais: ndo se demonstrou a inviabilidade de outras empresas no mercado
prestarem os mesmos servigos concedidos a Ferronorte, o que afastaria a possibilidade de contratacdo direta.
O Tribunal, entdo, no exercicio da dimensdo subjetiva do controle, ao acolher proposta do relator, decidiu
aplicar multas a dois ex-Diretores da Codesp, tendo em vista o grau culpabilidade de cada um deles, nos
valores de R$ 10.000,00 e R$ 20.000,00. Precedentes mencionados: Acdrddos n°s 1150/2011 e 1262/2012,
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ambos da Primeira Cimara. Acérddo n.° 562/2012-Plendrio, TC 015.137/2002-9, rel. Min. José Miicio
Monteiro, 14.3.2012.

A decretacio de nulidade de contrato de concessdo que estendeu a contratada parcela de objeto nao
submetido a licitacio demanda avaliacio nao sé6 de legalidade estrita, mas também de economicidade
Ainda nos autos da representacdo que apontou supostas irregularidades na formalizacdo e condugdo do
Contrato de Arrendamento n°® 1/97, celebrado ente a Codesp e a Ferronorte S/A, debrugou-se o relator sobre
proposta de declaracdo de nulidade desse contrato apresentada por unidades técnicas do Tribunal. Tal
sugestdo de encaminhamento baseou-se na premissa de que ndo s6 a formalizacdo de aditivos ao citado
contrato, mas também a avenga original conteria vicio insandvel. Exatamente porque o Edital da
Concorréncia n° 02/89 teve por objeto a concessao de sistema de transporte ferrovidrio de carga, abrangendo
a construgdo, operacdo, exploracdo e conservacdo de estrada de ferro entre Cuiabd (MT) e: a)
Uberaba/Uberlandia (MG); b) Santa Fé do Sul (SP), na margem direita do Rio Parang; c) Porto Velho (RO) e
d) Santarém (PA). O objeto da concessdo a Ferronorte ndo incluia, porém, o acesso ao Porto de Santos. Em
agosto de 1991 a Ferronorte S/A assinou com a FEPASA acordo para uso mutuo das linhas, passando a ter
vinculo operacional com a Baixada Santista e o Porto de Santos. O objeto do citado contrato, portanto,
alargou o escopo do Edital da Concorréncia 02/89, sem que tal acréscimo tenha se sujeitado a procedimento
licitatério. O Ministério Publico, a despeito de reconhecer a gravidade do vicio, dissentiu da proposta de
declaracdo de nulidade do contrato, tendo em vista: a) a possibilidade de interrup¢cdo dos servicos; b)
prejuizos potencialmente elevados com indeniza¢do a concessiondria; ¢) ndo haver indicagdo de dano ao
erdrio. O Ministro relator, ao endossar os argumentos do Ministério Piiblico, acrescentou que compete ao
TCU exercer “a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade”. O
Tribunal, entdo, no exercicio da dimensdo objetiva do controle, ao acatar proposta do relator, decidiu: “9.9.
cientificar a Codesp quanto a necessidade de que essa Companhia: 9.9.1. ndo prorrogue a vigéncia do
Contrato de Arrendamento n° 1/97, tendo em vista que o instrumento original e seus aditivos foram feitos
sem prévia licitacdo, contrariando a Lei dos Portos (Lei 8.630/1993), a Lei de Concessoes (Lei 8.987/1995)
e a Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 8.666/1993)”. Acorddo n.° 562/2012-Plendrio, TC 015.137/2002-9,
rel. Min. José Miicio Monteiro, 14.3.2012.

A exigéncia de atestado de autenticidade de suprimentos destinados a impressao de documentos sugere
afronta aos comandos do art. 30 da Lei n. 8.666/1993 e restringe o carater competitivo do certame
Representagdo noticiou supostas irregularidades no Pregdo Presencial n. 1/2012, promovido pelo Conselho
Regional de Odontologia de Sdo Paulo — CRO/SP que tem por objeto a aquisicio de suprimentos
relacionados a impressdo de documentos, como toners, cartuchos e fotocondutores. Segundo disposicao
contida no edital da licitacdo, os interessados deveriam apresentar declaracdo do fabricante das impressoras
utilizadas pelo Conselho “atestando a autenticidade do produto a ser adquirido”. O Relator do feito anotou
que inexiste previsdo legal que ampare essa exigéncia, “uma vez que tal documentagdo ndo consta do rol
indicado no art. 30 da Lei n. 8.666/1993”. Observou também que fabricantes diversos poderiam produzir
suprimentos compativeis com as impressoras do CRO/SP. Além disso, os fabricantes de impressoras ‘“ndo
produzem apenas os equipamentos de impressdo, mas também seus suprimentos ..., razdo pela qual
provavelmente ndo teriam interesse em reconhecer a autenticidade de itens fabricados por outras
sociedades empresariais”. Considerou, pois, caracterizado o fumus boni iuris. Entendeu também que o
periculum in mora estaria presente, uma vez ja ter ocorrido a abertura de propostas. Tendo em vista tais
elementos de convicgdo, decidiu, em cardter cautelar, determinar ao CRO/SP que proceda a suspensdo do
Pregdo Presencial n. 1/2012 e do contrato dele decorrente, caso este ja tenha sido celebrado, até que o
Tribunal se manifeste conclusivamente a respeito da questdo. O Tribunal, em seguida, endossou a
providéncia implementada pelo Relator. Precedente mencionado: Acérddo n°. 696/2010 — P. Comunicagdo
de Cautelar, TC 003.040/2012-7, rel. Min. Marcos Bemgquerer Costa, 14.3.2012.
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