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Sessoes: 26 e 27 de junho de 2012
Este Informativo, elaborado a partir das deliberacdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Cémaras e do Plendrio, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das
Sessoes, levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagdo, discussdo
no colegiado ou reiteragdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo nao sio
repositérios oficiais de jurisprudéncia.
]
SUMARIO
Plenério

1. A falta de aderéncia dos atestados de qualificacdo técnica apresentados por licitante as exigéncias
delineadas em edital de pregdo ndo pode, em avaliacdo preliminar, ser suprida por verificagdo presencial nas
instalacdes da licitante.

2. Licitagdo de obra publica

2.1. A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certiddo emitida pelo ente que conduz a
licitagdo, com exclusdo da possibilidade de apresentacdo de documentagdo apta a comprovar o cumprimento
dos requisitos de habilitacdo, afronta, em avaliagdo inicial, o comando contido no art. 32 da Lei n°
8.666/1993.

2.2. A obrigatoriedade de que licitante possua usina de asfalto ou de que apresente de termo de
compromisso firmado com terceiro para fornecimento desse insumo constitui violagdo contidos nos arts. 3°,
§ 1°, inciso I, e 30, § 6° ambos da Lei n.° 8.666/1993.

3. A exigéncia da certificacio ‘Microsoft Gold Partner’, na fase de habilitagdo, restringe o caréter
competitivo da licitagdo para prestacdo de servigos de manutencdo de ambiente tecnoldgico, podendo ser
admitida apenas como requisito de contratacao.

4. A condicdo de que empresa a ser contratada para prestacdo de servigo de abastecimento de combustivel de
frota baseada em dada unidade da federacdo mantenha rede de postos de servigo credenciados em todo o
territério nacional configura restricao ao cardter competitivo de certame licitatorio.

Inovacao Legislativa

Decreto 7.746/2012, de 5/6/2012
Decreto n° 7.767, de 27/6/2012.

PLENARIO

1. A falta de aderéncia dos atestados de qualificacio técnica apresentados por licitante as exigéncias
delineadas em edital de pregiao nao pode, em avaliacio preliminar, ser suprida por verificacio
presencial nas instalacoes da licitante

Representagdo formulada por empresa apontou suposta irregularidade no Pregdo Eletronico 15/2012,
conduzido pela empresa Telecomunicagdes Brasileiras S/A (Telebras), que tem por objeto a “contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de execucdo de cadastramento de inventdrio fisico e
logico de equipamentos da planta Telebras, com fornecimento da respectiva base de dados (...) e ainda com
aplicativo de acesso e manipulagcdo da base”. A representante impugnou a habilitacdo da licitante declarada
vencedora do certame, por alegada falta de aderéncia de seus atestados as especificacdes que demandavam a
demonstracao de: a) “conhecimento de ambientes administrativos, tecnoldgicos e operacionais suportados,
respectivamente, por Sistemas de Suporte a Negocios (BSS), Sistemas de Suporte a Operacoes (OSS)”; b)
haver executado tais servicos “em, pelo menos, duas bases de dados de inventdrio fisico e logico de
telecomunicagdes para empresas do setor”. A unidade técnica anotou que nenhum dos dois atestados
apresentados pela empresa declarada vencedora do certame atenderam a tais exigéncias. Observou ainda que
a decisdo de habilitar a citada empresa amparou-se em “laudo” elaborado pelos servidores da Telebras, apds
visita as instalacdes da Fiberwork e verificacdo de que tal licitante celebrou contrato para executar contrato

1



.ch‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Licitagdes e Contratos n® 112

que tem por objeto desenvolvimento de software mais complexo que o da licitagdo sob exame. Apds suscitar
possiveis impropriedades na definicdo do conteddo dos atestados requeridos, anotou que duas das trés
empresas que disputaram o pregdo foram inabilitadas e a terceira s6 nao o foi em razdo da diligéncia in loco
promovida pela Telebras. O relator, por sua vez, ao endossar o exame efetuado pela unidade técnica,
observou que “a exigéncia de que os atestados fossem fornecidos por empresa do ramo de telecomunicagbes
ndo foi relativizada nem considerada de somenos importdncia pelo pregoeiro na conducdo do certame”. Os
atestados apresentados deveriam, pois, ser capazes de demonstrar o atendimento a esse quesito de
qualificacdo técnica. E concluiu: “Deste modo, forcoso admitir a existéncia de controvérsia acerca da
aderéncia de tais atestados as regras do certame”. O relator, entdo, por considerar presentes o “‘fumus boni
iuris, em face dos argumentos acima oferecidos, e o periculum in mora, haja vista o inicio iminente da
execugdo contratual’, e também por ndo vislumbrar periculum in mora reverso. decidiu: a) em caréter
cautelar, determinar a Telebras “que se abstenha de assinar o contrato decorrente do pregdo eletronico
15/2012, ou, caso jd o tenha assinado, que suspenda sua execugdo até que o Tribunal decida sobre o mérito
da presente representacdo”; b) promover a oitiva dessa empresa acerca da “alegada falta de aderéncia dos
atestados apresentados pela licitante vencedora ao quanto estabelecido no item 10.3.4.1 do edital 15/2012 e
no item 3.2.7.1 de seu anexo I’. O Tribunal endossou as providéncias implementadas pelo relator.
Comunicacdo de Cautelar, TC 016.235/2012-6, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 27.6.2012.

2. Licitacio de obra piblica

2.1. A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certiddo emitida pelo ente que conduz a
licitacdo, com exclusido da possibilidade de apresentacao de documentacdo apta a comprovar o
cumprimento dos requisitos de habilitacdo, afronta, em avaliacio inicial, o0 comando contido no art. 32
da Lei n° 8.666/1993

Representagdo apontou possiveis irregularidades na conducdo da Concorréncia 01/2012, promovida pela
Prefeitura Municipal de Sao José da Tapera/AL, com o objetivo de contratar empresa para “execugdo dos
servigcos de implantacdo e ampliagcdo do sistema de esgotamento sanitdrio da sede municipal de Sdo José da
Tapera — Alagoas”, estimados em R$ 17.380.713,43 e custeados com recursos federais. Entre as cldusulas do
edital impugnadas, destaque-se a que limita a participagdo no certame a empresas que apresentem
“Certificado de Registro Cadastral CRC da Prefeitura Municipal de Sdo José da Tapera/Al devidamente
atualizado ou certiddo emitida pelo mesmo o6rgdo, comprobatéria do preenchimento, até o oitavo dia
anterior a data do recebimento das Documentacdes e Propostas, de todos os requisitos indispensdveis ao
cadastramento”. A unidade técnica anotou que tal exigéncia afrontaria o disposto no art. 32 da Lei
8.666/1993, segundo o qual: “Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
administragcdo ou publicacdo em orgdo da imprensa oficial.” Nao se poderia, segundo a légica de sua
andlise, retirar a possibilidade de que interessados em participar do certame cumprissem as exigéncias de
habilitacdo por meio da apresentagdo da respectiva documentacdio. Com o intuito de embasar seu
entendimento, transcreveu trecho de Voto condutor da Acérddao 309/2011-Plenério, em que se cuidou de
ocorréncia similar a identificada no referido certame: “45. A exigéncia desse certificado restringe o niimero
de empresas participantes da licitacdo, haja vista que aquelas licitantes que ndo sdo registradas no orgdo
seriam automaticamente desclassificadas, mesmo que os outros requisitos de habilitacdo fossem aceitos pelo
orgdo. Além disso, a obrigacdo de apresentar o CRC constitui fator impeditivo para que as empresas que
nunca participaram de licitacoes no orgdo tentem se habilitar, jd que saberiam que ndo seriam habilitadas.”
O relator, por considerar presente o requisito do fumus boni iuris e do periculum in mora, ante a iminéncia
da conclusdo do processo licitatério, decidiu, também por esse motivo: a) determinar ao municipio de Sdo
José da Tapera/AL que promova a suspensio dos procedimentos relativos a Concorréncia Publica 01/2012 e
dos atos dela decorrentes; b) realizar a oitiva desse ente acerca dos indicios de irregularidade identificados. O
Tribunal endossou tais providéncias. Comunicagdo de Cautelar, TC 017.100/2012-7, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 27.6.2012.

2. Licitacio de obra publica

2.2. A obrigatoriedade de que licitante possua usina de asfalto ou de que apresente de termo de
compromisso firmado com terceiro para fornecimento desse insumo constitui violacio contidos nos
arts. 3%, § 1°, inciso I, e 30, § 6°, ambos da Lei n.° 8.666/1993

Ainda na representacdo que versou sobre a Concorréncia 01/2012, promovida pela Prefeitura Municipal de
Sdo José da Tapera/AL para implantacdo e ampliacdo do sistema de esgotamento sanitdrio, foi apontada
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como possivel irregularidade a exigéncia de termo de compromisso de fornecimento de CBUQ firmado com
a proprietdria de usina ou de comprovacdo de que dispde de usinas de asfalto a quente. A unidade técnica,
em avaliagdo inicial, considerou que tais exigéncias ndo encontram amparo legal e configuram restri¢do ao
cariter competitivo do certame. Com o intuito de reforcar seu entendimento, valeu-se de trecho de Voto
condutor do Acérddo 1.578/2005-Plendrio, que apreciou cldusula de edital contendo exigéncia similar a
contida no edital da Concorréncia acima referida: “Entendo que sé a exigéncia de que o licitante possua
usina de asfalto jd instalada no Estado da Paraiba, ou, caso contrdrio, de apresentacdo de Declaragdo de
Compromisso de Fornecimento constitui, como bem entende a Secex/PB, flagrante violacdo dos arts. 3° §
1° inciso I, e 30, § 6°, ambos da Lei n.° 8.666/1993, especialmente, deste ultimo. A simples reproducdo
desses dispositivos evidencia, por si so, a desconformidade textual da exigéncia editalicia com a letra da
lei.” O relator do feito endossou as conclusdes preliminares da unidade técnica. Por considerar presentes os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, decidiu, também por esse motivo, determinar a
suspensdo dos procedimentos relativos a Concorréncia Piblica 01/2012 e dos atos dela decorrentes, além de
realizar oitiva do referido ente. Precedentes mencionados: Acoérddos n°s. 1.578/2005, 808/2007, 800/2008,
983/2008,1.227/2008, 2.150/2008, 1.339/2010 e 2008/2011, todos do Plenario. Comunicagdo de Cautelar,
TC 017.100/2012-7, rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.6.2012.

3. A exigéncia da certificacdo ‘Microsoft Gold Partner’, na fase de habilitacio, restringe o carater
competitivo da licitacdo para prestacio de servicos de manutencio de ambiente tecnolégico, podendo
ser admitida apenas como requisito de contratacao

Representagcdo formulada por empresa acusou possiveis irregularidades na condu¢do do Pregdo Eletrdnico
MME n.° 02/2012 promovido pelo Ministério de Minas e Energia - MME, com a finalidade de criacdo de ata
de registro de precos para prestacido de servicos de manuten¢do de ambiente tecnoldgico. O relator do feito
determinou a oitiva do 6rgdo acerca de supostos vicios do edital. Os esclarecimentos prestados foram
examinados por secretaria do Tribunal especializada na fiscalizacdo de tecnologia da informacdo. Entre os
quesitos do edital impugnados essa unidade técnica, considerou indevida apenas a exigéncia, como requisito
de habilitacdo, da certificagdo “Microsoft Gold Partner”. Observou, inicialmente que, em regra, ndo se deve
considerar vdlida tal condi¢do, visto ndo ser ela imprescindivel para a execucdo de objetos como o ora
examinado. “Apesar disso, em condicdes excepcionais, desde que justificada no processo, admite-se a
exigéncia”, conforme decidido pelo Tribunal em julgado proferido por meio do Acdrddo n° 1.172/2008 —
Plendrio, que apreciou pregdo eletronico promovido pela Capes. No caso do pregio do MME sob exame, “as
Jjustificativas apresentadas pelo MME respaldam a exce¢do”. Especialmente porque, no parque tecnoldgico
do referido 6rgdo, predomina o uso de diversos produtos da Microsoft. Ressaltou, porém, que, embora
justificavel pelas especificidades do objeto, tal exigéncia s6 pode figurar como requisito técnico obrigatério
para a contratacdo, mas ndo como requisito de habilitacdo, pois “exigiria da licitante, previamente a
contratagdo, que esta detivesse em seu quadro determinados profissionais certificados”. Acrescentou que tal
entendimento permeou a deliberacdo proferida por meio da acima citada decisdo. O relator, por sua vez,
apesar de concluir pela ocorréncia da citada falha, considerou que dela ndo teria resultado, para o caso
concreto, restricdo ao cardter competitivo do certame. Ressaltou, a esse respeito, que a licitante classificada
em primeiro lugar no certame atendeu a exigéncia contestada. Além disso, ndo seria “oportuno reverter o
resultado da licitagcdo, devido ao risco de prejudicar o funcionamento da drea de tecnologia da informacdo
do MME”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu alertar o MME de que: “9.2.71 a
exigéncia da certificacdo Microsoft Gold Partner na fase de habilitacdo restringe o cardter competitivo da
licitacdo, e de que a reincidéncia do orgdo nesta irregularidade sujeita os responsdveis as sangdes
cabiveis”. Precedente mencionado: Acérddo n® 1.172/2008 — Plenario. Acorddo n’. 1619/2012-Plendrio, TC
003.837/2012-2, rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.6.2012.

4. A condicao de que empresa a ser contratada para prestacio de servico de abastecimento de
combustivel de frota baseada em dada unidade da federacio mantenha rede de postos de servico
credenciados em todo o territério nacional configura restricio ao carater competitivo de certame
licitatorio

Representagdo efetuada por empresa, com suporte no art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, apontou possiveis
irregularidades na conducao do Pregao Eletronico n°® 352/2011-7, promovido pela Superintendéncia Regional
do Dnit no Estado do Rio de Janeiro, que tem por objeto a prestacdo de servicos de gestdo de abastecimento
de combustivel, com a utilizacdo de cartdo magnético. A autora da representacdo alegou que o edital da
licitag@o possuia cldusulas restritivas a competitividade do certame, entre elas a que impunham a contratada
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a obrigacdo de “6.5-Manter uma rede de postos de servico credenciados em todo territorio nacional, com
distancia entre 60 Km a 200 Km entre eles, de forma a permitir um abastecimento continuado para veiculo
em viagem e/ou localizado em qualquer Unidade local da SRERJ/DNIT fora do municipio do Rio de
Janeiro”. A unidade técnica considerou que a exigéncia de que a contratada mantivesse rede de dmbito
nacional, “mesmo se tratando de frota pertencente a unidade com jurisdicdo limitada ao estado do Rio de
Janeiro”, afrontaria o disposto no inciso I, § 1° do Art. 3° da Lei 8.666/93, “com evidente prejuizo a
competitividade do certame”. O relator, entdo, apds consignar que apenas duas empresas participaram do
certame, deferiu medida cautelar suspendendo-o, o que mereceu endosso do Tribunal. Apds examinar os
esclarecimentos trazidos pelo Dnit em resposta a oitiva, reiterou o entendimento de ter sido “desarrazoado o
requisito de manuten¢do de uma rede de postos de servico credenciados em todo o territorio nacional,
sobretudo porque ndo hd, no processo, qualquer estudo que demonstre a necessidade e a economicidade
dessa opgdo”. O Tribunal, apds considerar o fato de que o certame em tela veio a ser anulado e ao acolher
proposta do relator, decidiu determinar ao Dnit que: “9.2.2 - abstenha-se de estabelecer cldusula contratual
que contemple rede de postos de servico credenciados em todo o territorio nacional para abastecer os
veiculos das superintendéncias regionais, salvo se restar demonstrada nos autos a efetiva necessidade de
deslocamentos para fora dos limites da unidade da federacdo envolvida e a economicidade dessa solugdo”.
Acorddo n°. 1632/2012-Plendrio, TC-033.757/2011-9, rel. Min. José Miicio Monteiro, 27.6.2011.

INOVACAO LEGISLATIVA

Decreto 7.746/2012, de 5/6/2012: Regulamenta o art. 3% da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios, préticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas
contratacdes realizadas pela administragdo publica federal, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracao Piblica — CISAP.

Decreto n° 7.767, de 27/6/2012: Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacdes realizadas no
ambito da administracdo publica federal para aquisicdo de produtos médicos para fins do disposto no art. 3°
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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