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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenario, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da jurisprudéncia do
TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a selecdo das decisdes que
constam do Informativo € feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideracdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiado ou reiteracdo de entendimento
importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sao repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PLENARIO

A vedacgdo contida no inciso 111 do art. 9° da Lei 8.666/1993 continua a ter incidéncia, ainda que na
fase externa da licitagdo ja ndo haja mais vinculo do servidor alcangado pelo dispositivo legal com a
licitante

“A demissdo do cargo em comissdo ocupado por dirigente que participou diretamente da fase interna da
licitagdo nédo impede a incidéncia da vedagdo contida no art. 9°, inciso 111, da Lei 8.666/1993, uma vez que,
embora perdendo a capacidade de influir no resultado da licitacdo, remanesce a vantagem do maior
conhecimento acerca do objeto licitado em relacdo aos potenciais concorrentes”. Foi a esse entendimento a
gue chegou o TCU ao apreciar pedidos de reexame interpostos por empresa contratada e por diversos
responsaveis da Prefeitura Municipal de Morretes, no Parana, em face do Acérddo 1.733/2010, do Plenario,
no qual Ihes fora aplicado multa, em decorréncia da constatacdo de restri¢cdo indevida de competitividade na
Tomada de Precos 6/2008, e declarada a inidoneidade da contratada, para participar de licitagdes publicas
federais pelo prazo de cinco anos. Dentre as varias irregularidades que formaram o quadro fético que levou a
condenagdo dos responsaveis, o relator enfatizou duas. Uma delas foi a participagdo isolada no certame
licitatério de empresa de propriedade de servidora, ao tempo dos fatos, engenheira fiscal da Prefeitura
Municipal, empresa a qual fora posteriormente contratada, o que estaria, conforme o decisum inicial, em
oposicao ao inciso Il do art. 9° da Lei n° 8666/1993 e aos principios constitucionais da moralidade, da
isonomia e da impessoalidade. Nesta etapa processual, ao analisar 0os argumentos apresentados, o relator
considerou que, efetivamente, ndo se poderia negar que houve o acesso privilegiado a informacdes por parte
da ex-fiscal de engenharia da prefeitura de Morretes/PR. Todavia, na espécie, haveria atenuantes a serem
ponderados. Dentre eles, o fato de que a responsavel deixara o referido cargo dois dias apds o langamento do
edital do certame. Assim, para o relator, “a rigor, a vedacdo prevista no art. 9°, inciso Ill, do estatuto
inexistiu para a maior parte da fase externa da licitacdo”, apesar da pertinéncia da critica da unidade
instrutiva de que “dias antes, a responsavel ja preparava os documentos da proposta a ser apresentada no
certame”. Para o relator, a situacdo evidenciaria que a responsavel “detinha informacBes de que néo
dispunham seus eventuais concorrentes, favorecimento que expde a conduta ao alcance da vedacao legal de
participacdo de dirigente”. Entretanto, ainda segundo o relator, “a incapacidade de influir no resultado da
licitagdo é outro objetivo do dispositivo legal mencionado, o qual restou atendido com a demissdo da
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recorrente do cargo que entdo ocupava na prefeitura”. Por conseguinte, ao ponderar esta e outras
atenuantes, sem deixar, contudo, de considerar o procedimento irregular, concluiu o relator ser a apenacdo
veiculada na decisdo inicial de demasiado rigor, razdo pela qual votou pelo provimento parcial dos pedidos
de reexame apresentados, para adequar as sanc¢des aplicadas a gravidade das condutas observadas, no que
contou com a anuéncia do Plenéario. Acordao n. 1448/2011-Plenario, TC-008.298/2009-7, rel. Min.
Augusto Nardes, 1°.06.2011.

Fiscalizacdo de contratos: no caso de execugdo irregular, a auséncia de providéncias tempestivas por
parte dos responsdveis pelo acompanhamento do contrato pode levar a imputacdo de
responsabilidade, com aplicacdo das sanc¢des requeridas

“E dever do gestor plblico responsavel pela conducéo e fiscalizacio de contrato administrativo a adocéo de
providéncias tempestivas a fim de suspender pagamentos ao primeiro sinal de incompatibilidade entre os
produtos e servicos entregues pelo contratado e o objeto do contrato, cabendo-lhe ainda propor a
formalizacéo de alteracdes qualitativas quando de interesse da Administracao, ou a rescisdo da avenga, nos
termos estabelecidos na Lei n° 8.666/1993”. Essa a conclusdo a que chegou o Tribunal, ao apreciar tomada
de contas especial na qual apurou potenciais prejuizos ao erario na execugdo do Contrato n® 40/2004,
firmado entre o Ministério da Previdéncia Social — (MPS) e instituicdo privada, cujo objeto consistiu na
execucdo de projeto de pesquisa e desenvolvimento de um sistema integrado, utilizando gestdo do
conhecimento com inteligéncia artificial, para implantacdo da Metodologia de Gerenciamento de Riscos da
Previdéncia Social — (Projeto GR). Ap0s a oitiva dos responsaveis, o relator delineou quadro fatico relativo a
execucdo do contrato eivado de diversas irregularidades, em especial, o atesto de notas fiscais referentes a
produtos e servigos executados em desconformidade com as especificages contratuais, mesmo diante de
notas técnicas que denotavam a inadequagdo dos médulos entregues, bem como permissdes para que fossem
feitas alteragdes nas especificacdes dos produtos e no cronograma de entregas, quando na realidade deveriam
ter sido tomadas providéncias, por parte do MPS, no sentido de rescindir o contrato e obter o ressarcimento
ao erario dos recursos despendidos sem a devida contrapartida em fornecimento de servicos adequados por
parte da empresa contratada. Segundo o relator, por sua extrema importancia, havia expectativa de que a
contratagdo assumisse papel paradigmatico e inovador no &mbito ndo s6 da Previdéncia Social, mas de toda a
Administracdo Publica Federal. Entretanto, desde seu inicio, a contratacdo foi falha, tendo a situacdo se
agravado, ante a inagdo dos responsaveis, dos quais era exigida a adocéo de providéncias concretas na fase
de execugdo do contrato, “com vistas a formalizacdo de alteracGes, mediante termos de aditamento, que
gerassem reducdo no montante financeiro ajustado entre as partes, ou a paralisacdo da execucdo até que
fossem solucionadas todas as pendéncias”. Noutro ponto, o relator entendeu ser incabivel o argumento de
que o contrato foi pioneiro no &mbito da administragdo publica, sujeito a variagBes naturais que néo
poderiam ser, a época, previstas. Para ele, tal fato ndo afastaria a reprovabilidade da conduta dos
responsaveis, pois, na verdade, a irregularidade ndo estaria na estimativa de precos e nas especificas
circunstancias que podem ter permeado a fase de pré-contratacdo, mas sim nos atos comissivos e omissivos
levados a efeito durante a execucdo do contrato, os quais resultaram em produtos e servicos que ndo
contemplaram tecnologias e solu¢Bes adequadas, em frontal descumprimento ao objeto proposto e
contratado. Por conseguinte, votou pela condenacdo, em débito, dos responsaveis envolvidos solidariamente
com a instituicdo privada que deveria ter executado o objeto da avenca. Votou, ainda, considerando de
elevada gravidade as agdes dos gestores, por que fossem eles inabilitados, por um periodo de cinco anos,
para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da Administracdo Publica, no que
foi acompanhado pelos Plenério. Acorddo n.° 1450/2011-Plenario, TC-021.726/2007-4, rel. Min. Augusto
Nardes, 1°.06.2011.

Na utilizac&o do inciso 1V do art. 24 da Lei 8.666/1993 como fundamento da contratacdo direta, as
obras e/ou servicos contratados devem estar adstritos ao necessario para que se evitem maiores danos
ao erario

Denuncia, com pedido de medida cautelar, foi formulada ao Tribunal por conta de supostas irregularidades
perpetradas no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui - (IFPI), atinentes a
conclusdo da obra do Campus Paulistana, na cidade de Paulistana/PI, dentre as quais, de acordo com o
relator, estaria a utilizacdo do inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 (dispensa de licitagdo amparada na
emergéncia) para a contratacdo de todo restante da obra. Para ele, “ndo se pode olvidar que ‘licitagdo’ é
regra, ao passo que ‘contratagdo’ direta € excecao, a ser devidamente motivada”. Poder-se-ia até admitir em
situacOes dessa natureza, emergenciais, sempre mediante justificativa, a contratacdo de partes da obra ou de
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alguns servicos mais especificos, cuja nao finalizacdo em carater de urgéncia pudesse causar serios danos a
estrutura j& edificada, acarretando, por exemplo, a deterioracdo dos bens ja empregados na obra. Assim,
vislumbrou o relator, em juizo de cognicdo sumaria, além de outras, irregularidade na decisdo do IFPI em
contratar todo o restante da obra, com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993. Por conseguinte,
concluiu pela necessidade de adocdo de medida cautelar para que se determinasse ao Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui que se abstivesse de celebrar o contrato emergencial para
conclusao da obra do Campus Paulistana/PI, decorrente do procedimento previsto no “edital de consulta”, até
que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria. Precedente citado: Decisdo n° 347/1994, do Plenério.
Decisdo monocrética no TC-014.245/2011-6, rel. Min. José Jorge, 1°.06.2011.

SEGUNDA CAMARA

E vedada a adesdo de 6rgdo ou entidade federal a ata de registro de precos promovida por 6rgéo ou
entidade estadual ou municipal

“Por ferir o principio da publicidade, é vedada a adesdo de 6rgao ou entidade federal a ata de registro de
precos promovida por 6rgdo ou entidade estadual ou municipal™. Foi a este entendimento a que chegou o
Tribunal ao analisar representacdo na qual examinou possiveis irregularidades na execugdo no contrato
58.554/2010, firmado pela Amazonas Distribuidora de Energia S/IA — (Amazonas Energia), sociedade de
economia mista federal, para terceirizacdo de impressdo descentralizada, com fornecimento de
equipamentos, suprimentos e suporte técnico. Dentre elas, constou a adesdo & ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgdos estaduais (Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas e Comissdo Geral de
Licitacdo do Estado do Amazonas) por parte da entidade federal. Promovida a oitiva dos responsaveis, estes
argumentaram, dentre outros, que “a jurisprudéncia do TCU (acérdao 6.511/2009 — 12 Camara) nao vedou
expressamente a adesdo de ente federal a ata de registro de precos gerida por ente de outra esfera
federativa; somente 6rgdos da administracdo direta, nos termos da Orientacdo Normativa AGU 21/2009 e
dos arts. 2° e 17 da Lei Complementar 73/1993, estariam impedidos de aderir a atas de registro de precos
geridas por entes estaduais e municipais; o Decreto 3.931/2001, que autoriza a adesao a ata de registro de
precos, ndo estipulou que os entes que aderissem deveriam pertencer & mesma esfera de governo; a adesao
a atas de registro de precos, independentemente de os 6rgdos e entidades envolvidos serem de esferas
federativas distintas, permite ganhos de escala e ganhos de pregos para a administragdo publica e esta de
acordo com os principios da legalidade, da razoabilidade e da economicidade”. A unidade técnica, todavia,
rebateu os argumentos dos responsaveis, consignando que “como a publicidade de licitagdes promovidas por
entes federais deve ter amplitude nacional, enquanto as licitacbes estaduais sdo divulgadas apenas no
respectivo ambito, a adesdo de ente federal a ata de registro de precos estadual viola os arts. 3° e 21, I, da
Lei 8.666/1993”. Além disso, para a unidade técnica, “ainda que, formalmente, a AGU néo seja 6rgéo de
assessoramento juridico a sociedades de economia mista, 0 que retira o carater impositivo de suas
manifestacGes em relacdo aquelas entidades, o conteddo do entendimento consagrado na Orientacdo
Normativa AGU 21/2009 se coaduna com a jurisprudéncia do TCU acerca do mérito da questdo em debate
e é aplicavel a Amazonas Energia”. Aditou que, de fato, o Decreto 3.391/2001 ndo veda a adeséo de ente
federal a ata de registro de precos estadual, “porque se destina apenas a regular o sistema de registro de
precos da Unido, ao qual a adeséo de entes estaduais, municipais e distritais é possivel por ndo violar o
principio da publicidade”. Mas, ao contrario do afirmado pelos responsaveis, o acérddo 6.511/2009 — 12
Camara veda expressamente que um ente federal adira a atas de registro de precos provenientes de outros
niveis federativos, na medida em que determinou a uma instituicdo federal que se “abstenha de aderir ou
participar de Sistema de Registro de Pregos, se a geréncia desse estiver a cargo de 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, em razdo da devida publicidade que
deve ser dada ao certame licitatorio no dmbito da Administra¢do Publica Federal”. Em consequéncia,
votou o relator pela procedéncia da representacdo, bem como por que fossem rejeitadas as justificativas
apresentadas pelos responsaveis para a irregularidade verificada, e, ainda, que lhes fossem aplicadas multa,
no que foi acompanhado pelos demais membros do colegiado. Acorddo n. 3625/2011-2% Camara, TC-
029.535/2010-7, rel. Min. Aroldo Cedraz, 1°.06.2011.
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NOVA SUMULA

Sdmula n.° 264

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializacdo somente € cabivel quando se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso |1, da Lei n® 8.666/1993.

Elaboracao: Secretaria das Sessdes
Contato: infojuris@tcu.gov.br



mailto:infojuris@tcu.gov.br

