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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenario, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da jurisprudéncia do
TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a selecdo das decisdes que
constam do Informativo € feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideracdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiado ou reiteracdo de entendimento
importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sao repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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Plenéario
Participacdo de empresas optantes pelo regime tributario do Simples Nacional:

1 — A atuacdo do TCU é justificada quando sdo indicados contratos ou licitagbes em que uma
empresa possa ter sido beneficiada de maneira indevida pela opcdo do regime tributario do Simples
Nacional;

2 — E possivel a participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional em licitacdes para
contratacdo de servicos de cessdo de médo de obra vedados pela Lei Complementar 123/2006, desde que
comprovada a ndo utilizacdo dos beneficios tributarios do regime tributario diferenciado na proposta de
precgos e que, caso venha a ser contratada, faca a comunicagdo ao 6rgdo fazendario competente, para fins de
exclusdo do regime diferenciado, e para que passe a recolher os tributos pelo regime comum.

A escolha da utilizagdo de convénios ou contratos ndo se insere no &mbito da discricionariedade e é
determinada pelas normas aplicaveis a matéria.

PLENARIO

Participacdo de empresas optantes pelo regime tributario do Simples Nacional: 1 — A atuac¢éo do TCU
é justificada quando sdo indicados contratos ou licitagbes em que uma empresa possa ter sido
beneficiada de maneira indevida pela op¢éo do regime tributario do Simples Nacional

Denuncia formulada ao Tribunal trouxe noticias acerca de supostas irregularidades cometidas pela empresa
AP Servigos de Limpeza, Asseio e Conservacdo Ltda., em face de sua participacdo no Pregdo Eletrénico n°
49/2009, promovido pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - (IFSC),
para a contratagdo de servicos de copeiragem e de recep¢do. Para o denunciante, a empresa AP Servicos teria
se beneficiado, de modo indevido, da opcdo pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), previsto na
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 - (LC 123/2006). O impedimento da opcéo pelo
regime de tributacdo diferenciado decorreria de a empresa prestar servicos de cessdo de mao de obra
impedidos pela norma legal. Ao analisar a matéria, a unidade técnica entendeu que a denuncia ndo deveria
ser conhecida, pois trataria de matéria tributéria, estranha as competéncias do TCU, o qual, em duas
situacBes analogas anteriores, houvera decidido na forma da proposta apresentada. Todavia, o relator
divergiu da proposta, por considerar que, primeiramente, nos dois precedentes mencionados, as pessoas
juridicas envolvidas teriam sido denunciadas ao Tribunal unicamente em face de sua opg¢do, possivelmente
indevida, pelo Simples Nacional, sem que tivessem sido apontadas licitacBes nas quais tal opgéo tivesse
levado a beneficios indevidos por parte das denunciadas. No presente caso, ainda para o relator, o
denunciante evidenciou que quatro contratos foram firmados pela empresa AP Servicos com o IFSC, a
possibilitar a atuacdo do Tribunal, para que, por exemplo, procedesse & analise da participagdo da referida
empresa no certame que originou 0s contratos, com o uso de beneficio que ndo lhe seria devido. Nos termos
do voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acérddo 221/2011, do Plenario.
Acérdao n.° 797/2011-Plenario, TC-024.993/2010-7, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 30.03.2011.

Participacdo de empresas optantes pelo regime tributario do Simples Nacional: 2 — E possivel a
participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional em licita¢Ges para contratacéo de servicos de
cessdo de méo de obra vedados pela Lei Complementar 123/2006, desde que comprovada a néo
utilizacdo dos beneficios tributarios do regime tributério diferenciado na proposta de precos e que,
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caso venha a ser contratada, faca a comunicacdo ao 6rgdo fazendario competente, para fins de
excluséo do regime diferenciado, e para que passe a recolher os tributos pelo regime comum

Outra suposta irregularidade indicada na dendncia relacionada a participacdo da empresa AP Servicos de
Limpeza, Asseio e Conservacao Ltda. no Pregdo Eletronico n® 49/2009, promovido pelo Instituto Federal de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - (IFSC), também diretamente ligada ao fato de a LC
123/2006 vedar a opcdo pelo Simples Nacional por parte de empresas que prestam servicos de cessdo ou
locacdo de mao de obra nas areas de copeiragem e de recepcao, seria a firmatura pela empresa AP Servicos
com o IFSC de quatro contratos nessas areas, em consequéncia de ter vencido itens correspondentes no
Pregéo Eletrénico n° 49/2009. Em seu voto, o relator concordou que 0s servigos prestados pela AP Servicos
por intermédio dos contratos firmados como o IFSC, realmente ndo Ihe permitiriam a op¢do pelo regime do
Simples Nacional. Todavia, enfatizou que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal, “determinada
empresa optante do Simples pode participar de licitagdes cujo objeto seja a prestacéo de servigos vedados
pela LC n° 123, de 2006, desde que comprovada a nao utilizagcdo dos beneficios tributarios do regime
tributério diferenciado na proposta de pregos e que, caso venha a ser contratada, faca a comunicagédo ao
orgdo fazendario competente, para fins de exclusdo do regime diferenciado, e passe a recolher os tributos
pelo regime comum e n&o pelo diferenciado - o Simples Nacional -, mais vantajoso”. Nesse quadro, o TCU
orientara suas proprias unidades administrativas que, “na constatacdo de qualquer situacdo impeditiva de
opcdo pelo Simples Nacional pelas microempresas ou empresas de pequeno porte contratadas pelas
unidades gestoras executoras do TCU, as mesmas deverdo ser consideradas excluidas do Simples Nacional,
estando sujeitas as retencdes de todos os tributos devidos. A situagdo de impedimento de opcéo pelo Simples
Nacional devera ser comunicada a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a microempresa ou empresa de
pequeno porte contratada, mediante oficio”. No caso concreto, verificou o relator, entretanto, ndo haver
indicios que demonstrassem que a condicdo de optante pelo Simples Nacional tenha acarretado a vitéria da
empresa AP Servigos em quatro itens do Pregdo Eletronico n°® 49/2009, razdo pela qual concluiu nédo
confirmada a suspeita de fraude levantada pela denunciante. Por outro lado, entendeu o relator que nada
impediria a oportuna fiscalizacdo dos Orgdos fazendarios competentes, com o fito de verificar se os
recolhimentos por parte da empresa ocorreram no regime tributario correto. Por conseguinte, ao considerar a
denuncia parcialmente procedente, e de maneira a evitar falha semelhante em futuras contratagdes do IFSC,
votou por que se expedisse alerta a entidade administrativa, para que atente para situacdes que podem
implicar ofensa as disposi¢des da LC 123/2006 e que poderiam resultar em oferta de pregos mais baixos em
licitagBes por empresas que se beneficiem de custos menores, em decorréncia de serem optantes, de modo
indevido, do Simples Nacional. Nos termos do voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia.
Precedente citado: Acorddo 2798/2010, do Plenario. Acérdao n. 797/2011-Plenario, TC-024.993/2010-7,
rel. Min. Ubiratan Aguiar, 30.03.2011.

A escolha da utilizagao de convénios ou contratos ndo se insere no @mbito da discricionariedade e é
determinada pelas normas aplicaveis a matéria

Ao examinar representacdo que informou ao TCU possiveis irregularidades na execucdo do contrato
celebrado entre a Caixa Seguradora S.A., coligada da Caixa Econémica Federal — Caixa, e a empresa
Gerencial Brasitec Servigos Técnicos Ltda., cujo objeto consistiu na atuagdo desta Gltima como responsavel
por fiscalizar, orcar custos e selecionar empresas para 0s servicos de reparacdo de imoveis vinculados a
Apdlice do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo — SH/SFH, o relator divergiu de
entendimento mantido por unidade técnica do Tribunal de que a escolha do instrumento de convénio ou
contrato, no caso, estaria inserida no ambito da discricionariedade das entidades administrativas do Estado.
Para ele, “na Administracdo Publica, a adocao de cada uma dessas modalidades de avenca esta vinculada
ao disposto no art. 48 do Decreto n°® 93.872/1996 e nos demais normativos em vigor”. Na espécie, a
Superintendéncia de Seguros Privados — (Susep) firmara, por intermédio da Portaria MF n° 29/2006,
convénio de cooperagdo técnica com a Caixa, objetivando inspe¢do em imdveis financiados e vinculados a
Apodlice de Seguro Habitacional do SFH, com cobertura de danos fisicos aos imoveis (DFI) reconhecida por
seguradora. O objetivo do convénio seria a realizacdo pela Caixa de vistorias técnicas de engenharia em
obras de imdveis sinistrados por danos fisicos, em vista de a Susep ndo contar em seu quadro de pessoal com
engenheiros ou arquitetos, o que impossibilitaria 0 cumprimento de atribui¢cdes que haveriam Ihe sido dadas
pelo Conselho Nacional de Seguros Privados — (CNSP). Por conta do convénio, a Caixa seria remunerada
pela Susep, em razdo das vistorias a serem executadas, 0 que, na opinido do relator, constituiria,
inequivocamente, pagamento da Susep & Caixa pela prestacdo de servigos de responsabilidade da primeira.
Neste caso, ainda para o relator, haveria que se proceder a indispensavel licitagdo, pois “as vistorias técnicas
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de engenharia podem ser realizadas por diversas empresas atuantes no mercado, por ndo constituirem
objeto singular que exija notdria especializacdo”. Desse modo, a Caixa somente poderia ser contratada se
fosse vencedora de eventual certame licitatdrio, ndo sendo adequada a figura do convénio, utilizada para a
firmatura do acordo entre as instituigdes. Por isso, votou por que se expedisse recomendacdo a todas as
instituicGes publicas envolvidas, de modo a corrigir a situagdo, ajustando-a aos preceitos normativos
referenciais, no que contou com a aprovacdo do Plenéario. Acorddo n.° 759/2011-Plenério, TC-
001.066/2004-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 30.03.2011.

Elaboracdo: Secretaria das Sessdes
Contato: infojuris@tcu.gov.br



mailto:infojuris@tcu.gov.br

