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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitacbes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da
jurisprudéncia do TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a selegdo das
decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideragdo ao menos
um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagdo, discussdo no colegiado ou reiteragcdo de entendimento
importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sao repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PLENARIO

Exigéncia, para fim de capacidade técnico-operacional, da comprovacdo de experiéncia em percentual
superior a cinquenta por cento dos quantitativos a executar

Representacdo formulada ao TCU apontou os seguintes indicios de irregularidades no edital da Concorréncia
n. 013/2007 — promovida pela Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento (SEHAB/TO) —, destinada a
construcdo de 255 unidades habitacionais no Setor Taquari, em Palmas/TO: a) restricdo indevida da
competitividade da licitagdo, em razdo da exigéncia de requisito de habilitacdo técnica ‘“relacionado a
comprovagdo exagerada de numero de unidades habitacionais necessarias a comprovagdo de capacidade”,
em afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e b) classificacdo da empresa vencedora da licitagdo
“mesmo ante a apresenta¢do de atestado de capacidade técnica incluindo, somente, a construgdo de 200
casas, contra 250 exigidas no certame licitatdrio, em desrespeito aos principios da impessoalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia, bem como aos arts. 41, 43,
inciso 1V, 44, caput, e 45, caput, todos da Lei n.° 8.666/1993”. No que concerne & exigéncia de exagerado
quantitativo de unidades habitacionais anteriormente construidas, o relator considerou ndo ser este critério
relevante para se aferir a capacidade técnica de execucgdo do objeto, “sobretudo porque os itens licitados ndao
exigiam o dominio de técnica de engenharia complexa ou diferenciada”. Frisou, ainda, que a jurisprudéncia
do TCU ¢ pacifica no sentido de que as exigéncias de atestados de capacidade técnico-operacional devem se
limitar “aos minimos que garantam a qualificagdo técnica das empresas para a execu¢do do
empreendimento”, Nnd0 se admitindo exigéncias excessivas, a exemplo da comprovacdo de experiéncia em
percentual superior a cinquenta por cento dos quantitativos a executar. Quanto ao caso concreto, o relator
salientou que a comissao de licitacdo, ao habilitar indevidamente a empresa contratada, beneficiou-a Unica e
exclusivamente, em prejuizo de inimeras empresas que nao detinham essa qualificacdo. Para que houvesse
tratamento isondmico e impessoal, “seria imprescindivel a divulgacdo de edital retificador da Concorréncia
n° 013/2007, conforme prevé o § 4° do artigo 21 da Lei n° 8.666/1993”. Nao obstante a SEHAB/TO haver
anulado o procedimento licitatorio e rescindido o contrato dele decorrente, o relator considerou necessario,
em face da gravidade das ocorréncias relatadas, “dar prosseguimento ao feito, a fim de que fossem apuradas
responsabilidades, em toda a extensdo possivel, pelos ilicitos praticados”. Ap0S 0 exame das razdes de
justificativa apresentadas pelo presidente e pelos membros da comissdo de licitagdo — responsaveis pela
inclusdo da clausula restritiva no edital, posteriormente flexibilizada em favor da empresa vencedora do
certame —, bem como pelo ex-Secretdrio Estadual de Infraestrutura — responsavel pela homologacéo da
licitacdo eivada de vicios —, o relator concluiu, em consonancia com a unidade técnica, que “os argumentos
trazidos a colagdo ndo se mostraram suficientes para descaracterizar os peremptorios indicios de violagdo a
dispositivos da Lei n.° 8.666/1993 e a principios da Administra¢do Publica”, raz&o por que deveria ser-lhes
aplicada multa. O Plenério acolheu o voto do relator, sem prejuizo de expedir determinacdo corretiva ao
Governo do Estado do Tocantins, para futuras licitacGes envolvendo a aplicacdo de recursos federais.
Precedentes citados: Acordaos n.® 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007, 608/2008, 2.215/2008 e 2.147/2009,
todos do Plenédrio. Acérddo n.° 1432/2010-Plenéario, TC-018.944/2008-0, rel. Min. Valmir Campelo,
23.06.2010.

Irregularidades na composicao do LDI (Lucro e Despesas Indiretas): 1 - Aliquotas do ISSQN (Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza) acima das efetivamente praticadas nos municipios onde as
obras sdo realizadas

Relatorio de levantamento de auditoria nas obras de adequacédo de trecho da Rodovia BR-101 no Estado da
Paraiba, divisas PB/RN e PB/PE, detectou indicios de irregularidades comuns aos trés estados. Entre os
achados, a equipe identificou que “os percentuais de LDI (Lucro e Despesas Indiretas) praticados pelas
empresas consorciadas em cada um dos lotes contemplam aliquotas do ISSQN acima das efetivamente
praticadas nos municipios onde estdo sendo realizadas as obras”. Em seu voto, o relator concordou com a
instrugdo da unidade técnica, a qual considerou “impossivel aceitar a complexidade do empreendimento
como justificativa para a violagéo de preceito que, em sintese, visa albergar o interesse publico”. O relator
afirmou ser justificavel a fixacdo de percentual de LDI préximo aquele realmente necessario a quitacdo do
tributo, “em face de eventual dificuldade (jamais impossibilidade) na fixagdo de um unico percentual para
afericdo do ISSQN devido aos municipios atingidos pelo empreendimento”. NO caso concreto, ndo se
mostrou “plausivel e legalmente aceitdvel”, para o relator, o enriquecimento dos consorcios construtores
advindo da incorporacdo, a titulo de lucro, das diferencas observadas entre o percentual contido nas
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propostas vencedoras e os valores efetivamente recolhidos e/ou retidos a titulo de ISSQN. Assim sendo, o
relator prop6s e o Plenério decidiu determinar as Superintendéncias do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) nos Estados da Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte que, no
prazo de trinta dias, realizem “levantamento minudente das diferencas observadas entre os valores
repassados as empresas contratadas, a titulo de ISSQN, e os valores efetivamente retidos e repassados aos
municipios atingidos pelo empreendimento, devendo o total apurado até a presente data ser objeto de
desconto nas proximas medig¢oes dos respectivos contratos”. Acorddo n. 1443/2010-Plenario, TC-
008.612/2007-8, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 23.06.2010.

Irregularidades na composicdo do LDI (Lucro e Despesas Indiretas): 2 - Inclusdo indevida dos tributos
IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica) e CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) e
responsabilidade de membro de comissdo de licitagéo

Outro achado de auditoria nas obras de adequagdo de trecho da Rodovia BR-101, no Estado da Paraiba,
envolveu “indicios de sobrepre¢o no LDI” do Contrato n.° 253/2006-00. Ao examinar as justificativas dos
membros da comissdo de licitagdo ouvidos em audiéncia, o relator considerou procedentes seus argumentos
quanto a auséncia de responsabilidade por eventual sobrepreco, uma vez que “ndo caberia a referida banca
a atribuicdo de elaborar e aprovar os diversos dispositivos contidos no Edital n.° 102/2006, visto ndo ser
essa uma dentre as atribui¢des inscritas nos arts. 6° inciso XVI, e 51 da Lei n.° 8.666/93”. Da mesma forma,
a argumentacdo do ex Diretor-Geral do Dnit mostrou-se plausivel no tocante a inclusédo dos percentuais dos
tributos IRPJ e CSLL no computo do LDI, tendo em vista que “somente apos ser exarado o Acorddo n.°
325/2007-P pacificou-se o entendimento de ser inadequada tal inclusdo, quando da elaboracdo de
or¢amentos de obras rodovidrias”. Em seu voto, o relator afirmou que as irregularidades observadas
“deverdo ser saneadas por meio de aditivo contratual de realinhamento do LDI, podendo os valores pagos a
maior serem compensados nas proximas medices, como forma de ressarcimento ao erario, visando afastar
0 enriquecimento sem causa dos contratados”. Ao final, o relator propds e o Plenério decidiu determinar a
Superintendéncia do Dnit no Estado da Paraiba que, no prazo de trinta dias, promova assinatura de termo
aditivo ao Contrato n.° 253/2006-00, visando afastar, entre outras, a seguinte irregularidade: “inclusdo
indevida de parcela afeta a tributos personalissimos e de responsabilidade das contratadas, quais sejam,
Imposto de Renda (IR) e Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), como item componente do LDI,
consoante entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas”. Acordao n.° 1443/2010-Plenario, TC-
008.612/2007-8, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 23.06.2010.

Comprovacéo das limitagdes do mercado ou do manifesto desinteresse dos convidados, para a nao
repeticdo do convite ante a auséncia de trés propostas validas

Por meio do Acérdao n.° 2.416/2009-Plenario, foi aplicada multa aos membros da comissdo permanente de
licitacdo da Petr6leo Brasileiro S/A (Petrobras), motivada, entre outras irregularidades, pela auséncia
injustificada da repeticdo do Convite n.° 0.208.915.06-8, haja vista ndo terem sido apresentadas trés
propostas validas. Ao apreciar embargos de declaragdo opostos contra o aludido acorddo, ndo obstante deixar
assente que a conduta dos embargantes ndo deveria ser analisada isoladamente, “visto que é prdtica
contumaz da Petroleo Brasileiro S/A a auséncia injustificada de repeticdo de procedimento licitatorio na
modalidade convite, mesmo quando ndo apresentadas trés propostas vdlidas”, 0 relator ponderou que o
TCU, em situacBes semelhantes, tem relevado a aplicacdo de san¢do pecuniéaria, limitando-se a determinar a
Petrobras a adocdo de “medidas preventivas”. Considerou, no entanto, importante salientar que o
afastamento da aplicacdo de multa aos recorrentes “ndo significa salvo conduto ou o acolhimento da tese de
inaplicabilidade aquela empresa estatal do disposto no art. 22, 8§ 3° e 7° da Lei n.° 8.666/93 e do
Enunciado n.° 248 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU”. Ao contrario, “com base em aplica¢do analdgica
do cddigo penal brasileiro, ndo caracteriza excludente de ilicitude ou inexigibilidade de conduta diversa a
aplicacao de regulamento autbnomo da Petrobras, mesmo que os embargantes estejam cientes de flagrante
afronta a Constitui¢do e a Lei”. Ao final, o relator prop6s e o Plenario decidiu acolher os embargos para
atribuir-lhes, excepcionalmente, efeitos infringentes, excluindo-se a sancdo pecunidria imputada aos
membros da comissdo permanente de licitacdo. Além disso, deliberou o Pleno no sentido de “alertar a
Petrobras que, doravante, a repeticdo da desobediéncia ao disposto no art. 22, 88 3° e 7° da Lei n°
8.666/1993 e do Enunciado n° 248 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU [...] poderéa sujeitar os agentes
infratores a sanc@o pecuniaria prevista em lei, sejam esses agentes empregados executores de normas
internas da empresa, eivadas de irregularidade, sejam esses dirigentes omissos no dever de promoverem a
adequagdo de suas normas internas a Lei n° 8.666/1993 e as reiteradas deliberagoes desta Corte”.
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Precedentes citados: Decisdo n. 524/99-Plenario; Acoérddos n.” 101/2004, 256/2006, 1.501/2006,
1.732/2009 e 1.523/2010, todos do Plenario; Acordao n.° 2.602/2003-12 Camara; Acérddos n.*s 56/2004 e
54/2006, ambos da 22 Camara. Acoérddo n.° 1437/2010-Plenéario, TC-015.685/2007-4, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 23.06.2010.

Concorréncia para prestacdo de servicos técnicos profissionais de elaboracdo de projetos: 1 -
Exigéncia do detalhamento dos itens que compdem o BDI ou LDI, sob pena de desclassificacdo da
proposta

Relatério de levantamento de auditoria no &mbito da Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB) apontou
indicios de irregularidades na Concorréncia n.° 223/2008, destinada a contratacdo de servigos técnicos
profissionais para “elaboragdo de estudos preliminares, projetos basicos e projetos executivos para
reformas e novas edificagdes nos campi de Planaltina/DF, Gama/DF, Ceildndia/DF e Darcy Ribeiro”. A0
apreciar as justificativas dos responsaveis para a desclassificagdo da menor proposta de precos — motivada
pelo fato de o seu ofertante (empresa Progetto) ndo haver detalhado a composi¢do do BDI —, a unidade
técnica assinalou que “este Tribunal tem efetuado determinacBes para que os Orgdos e entidades
responsaveis por procedimentos licitatorios exijam dos licitantes o detalhamento do BDI. [...] Examinando-
se a proposta da Progetto, verifica-se que a empresa ndo apresentou os itens como exigidos no edital; a
apresentacdo da composicdo do BDI deu-se apenas em 30/01/2009, ou seja, 10 dias apds sua
desclassificagéo. [...] Tendo em vista o exposto, propde-se que as razbes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis quanto ao presente aspecto sejam acatadas.”. Para 0 relator, as justificativas oferecidas ao
TCU comprovaram a correcdo da desclassificacdo, “jd que, de fato, a empresa interessada néo discriminou
os itens de seu BDI, consoante preconizava o instrumento convocatorio do certame”. O Plenario acolheu o
voto do relator. Precedentes citados: Acorddos n.® 220/2007, 1.286/2007, 2.656/2007, 440/2008 e
2.207/2009, todos do Plenério. Acorddo n.° 1426/2010-Plenario, TC-009.960/2009-2, rel. Min. Aroldo
Cedraz, 23.06.2010.

Concorréncia para prestacdo de servigos técnicos profissionais de elaboracdo de projetos: 2 -
Necessidade de oportunizar a licitante a comprovacéo da viabilidade do prego ofertado

Outro indicio de irregularidade suscitado no &mbito da Concorréncia n.° 223/2008, promovida pela Fundagéo
Universidade de Brasilia (FUB) para contratar servigos técnicos de elaboragdo de estudos preliminares e de
projetos basicos e executivos de reformas e novas edificacdes, e que também justificou a audiéncia dos
responsaveis, foi a eliminacdo possivelmente indevida efetuada, apesar da menor proposta de precos
ofertada, sob a alegagdo de que a licitante teria apresentado cotacdo manifestamente inexequivel. Em sintese,
teria havido a desclassificacdo da empresa Progetto sem que se abrisse a oportunidade de comprovacao da
exequibilidade de sua proposta. Segundo a unidade técnica, a jurisprudéncia do TCU “¢ no sentido de que 0s
limites calculados com base no art. 48, inc. Il, § 1° da Lei 8.666/93 ndo devem ser considerados sob
absoluta presuncao. [...] a Administracéo deve efetuar os célculos indicados no mencionado art. 48 da Lei
8.666/93, para se chegar a uma presuncdo relativa de inexequibilidade, sem ainda se falar em
desclassificacdo de propostas. Depois de tais célculos, e a partir da indicacdo de quais propostas sao,
presumidamente, ‘manifestamente inexequiveis’, a Administragdo deve abrir as respectivas empresas a
possibilidade de comprovagdo da viabilidade de suas propostas, com a apresenta¢do de ‘documenta¢do que
comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto do contrato’, nos dizeres da Lei. A ndo
apresentacdo dessa documentacdo adicional ou a incompatibilidade da proposta com os custos e
coeficientes de produtividade levaria, por fim, a Administragdo a concluir pela inexequibilidade da
proposta. [...] Portanto, a partir da selecdo das licitantes cujas propostas encontrarem-se abaixo do limite
obtido nos calculos indicados no art. 48 da Lei 8.666/93, deve a Administracao diligenciar para que se
manifestem no sentido de comprovar a viabilidade dos precos por eles ofertados. No caso em tela, diante do
pequeno nimero de participantes — apenas dois — o fato de somente um ter apresentado proposta abaixo do
limite inicial de exequibilidade, reforcava a pertinéncia de a Comissao de Licitacdo ter diligenciado e
aberto oportunidade de a empresa Progetto se manifestar sobre a viabilidade de sua proposta, ao invés de
simplesmente proceder a sua imediata desclassificacdo. [...] Ante o0 exposto, propde-se que as razdes de
justificativa dos responsaveis, quanto ao ponto analisado, sejam rejeitadas.”. Em seu voto, o relator
registrou que, de fato, ocorreu a falha apontada pela unidade técnica. Ndo houve, porém, de acordo com o
relator, “prejuizos de qualquer ordem ao certame, dado o acerto da eliminacdo da licitante pelo outro

4



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagcdes e Contratos n° 22

motivo acima apontado”. O outro motivo foi justamente o fato de que “a empresa interessada nao
discriminou os itens de seu BDI, consoante preconizava o instrumento convocatorio do certame”. A0 final,
o relator propds e o Plenéario decidiu expedir determinacgdo corretiva a Fundagdo Universidade de Brasilia,
para futuras licitagdes. Precedentes citados: Acorddos n.° 697/2006, 141/2008, 294/2008 e 79/2010, todos do
Plenario. Acordao n.° 1426/2010-Plenério, TC-009.960/2009-2, rel. Min. Aroldo Cedraz, 23.06.2010.

Licitacdo da Petrobras Transporte S.A. (Transpetro) para execu¢do de obras: 1 - Consulta prévia ao
cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin)

Entre os achados identificados no relatério de levantamento de auditoria realizada nas obras do Terminal de
Sao Sebastido e dos oleodutos Osvat e Osbat, no Estado de S&o Paulo, mereceu destaque a ndo utilizacdo do
Cadin, pela Transpetro, “como pardmetro para a exclusdo da empresa Techint S/A do Convite n°
005.8.001.03.0 e para sua consequente contrata¢do”, em desacordo com a Lei n.° 10.522/2002.
Considerando ndo ser recente o encaminhamento de determinacdes a Petrobras afetas ao tema em discussao e
em vista da presuncdo de que as determinacdes dirigidas aquela entidade sejam de conhecimento de suas
subsidirias, o relator concluiu que “ndo haveria mais razdes para que este Tribunal se abstivesse de multar
o0s agentes responsaveis pela ndo observancia ao Cadin no dmbito da Transpetro”. Por outro lado, o relator
observou que o oficio de audiéncia encaminhado apontou como irregularidade a “ndo utiliza¢do do CADIN
como parametro para a exclusdo da empresa Techint S/A do Convite n® 005.8.001.03.0 e para sua
consequente contratagcdo ”. De acordo com o relator, o art. 6° da Lei n.° 10.522/2002 n&o veda a contratacéo
de empresa inscrita no Cadin, mas apenas exige que o referido cadastro de inadimpléncia seja consultado
previamente a “celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a
qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos”. Com 0 objetivo de melhor elucidar a
questdo, o relator transcreveu o seguinte excerto da instru¢do da unidade técnica acolhida pelo relator do
Acérdao n.° 2.937/2003-12 Camara, prolatado em sede de pedido de reexame: “No que diz respeito a
determinacdo [...] concernente ao CADIN, assiste razdo ao recorrente, visto que a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, por ele referenciada, interposta pela Confederacdo Nacional da Industria
relativamente aos artigos 6° (consulta prévia ao Cadastro) e 7° (impeditivo para contratacfes) da Medida
Provisdria n° 1.442, de 10/05/1996, foi, em 19/06/1996, parcialmente deferida, em sede de liminar [...].
Naguela ocasido, a eficacia do artigo 7° e seus paragrafos foi suspensa, indeferindo-se o pleito quanto ao
artigo 6°, por considerar aquela Corte que ali se estabelece simples consulta, ato informativo dos érgaos
que colhem os dados ali contidos, sem repercussao sobre direitos ou interesses coletivos. No mérito, em
15/06/2000, foi considerada improcedente a agdo quanto ao mencionado artigo 6° e suspenso o julgamento
relativamente ao artigo 7°. A partir da MP 1.863-52, de 26/08/1999, a mencionada restricdo ndo mais
constou do texto legal e de suas reedi¢Oes e, por conseguinte, da Lei n® 10.522/2002, que dispde sobre o
CADIN.” Diante desse entendimento, e tendo em vista a imprecisdo no oficio de audiéncia enviado pelo
TCU no presente caso, 0 relator absteve-se de sugerir qualquer tipo de apenacdo. Apos ressaltar que nédo se
encontrava devidamente comprovada nos autos a alegacdo de que, no &mbito do Convite n.° 005.8.001.03.0,
o0 Cadin teria sido consultado, o relator propds e o Plenario decidiu determinar a Transpetro que “realize
consulta prévia ao Cadin, conforme disposto no art. 6° da Lei 10.522/2002, juntando aos respectivos
processos os documentos comprobatorios dessa pratica, inclusive no que concerne aos pronunciamentos
emitidos nos casos em que a empresa consultada esteja registrada como inadimplente naquele cadastro”.
Precedentes citados: Decisdo n.° 621/2001-Plenario; Acorddo n.° 2.937/2003-12 Camara; e Acordaos n.%
346/2007 e 2.558/2009, ambos do Plenario. Acérdao n.° 1427/2010-Plenario, TC-010.733/2005-4, rel. Min.
Aroldo Cedraz, 23.06.2010.

Licitacdo da Petrobras Transporte S.A. (Transpetro) para execugdo de obras: 2 - Necessidade de
anexar ao edital cépia do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios

Outro achado de auditoria nas obras do Terminal de S&o Sebastido e dos oleodutos Osvat e Osbat, no Estado
de Sdo Paulo, foi a “auséncia nos autos de planilha or¢camentaria detalhada da Petrobras com relagdo ao
Contrato 845.2.119.02-5, em desacordo com o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/1993”. Preliminarmente,
o relator ressaltou que este e outros achados estariam relacionados a uma irregularidade em comum, qual
seja, a “aditivacdo de contratos sem que tenha sido evidenciada a manuten¢do do equilibrio econémico-
financeiro contratual”. Em seu voto, o relator afirmou que a manutencdo do valor global do contrato apds a
inclusdo e exclusdo de servicos nao indica, necessariamente, a inexisténcia de prejuizo ao erério, haja vista a
possibilidade da ocorréncia de ‘jogo de planilha’, hipdtese esta expressamente suscitada pela equipe de
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auditoria. Para o relator, a situacdo se agrava ante a relutancia da Petrobras e de suas subsidiarias em elaborar
orcamento detalhado dos servigos e obras a serem licitados, com fixagdo de critério de aceitabilidade dos
precos unitarios e global, nos termos do art. 40, X e § 2°, 11, da Lei n.° 8.666/93. O relator também frisou que
excecdo a essa regra foi recentemente reconhecida pelo TCU por meio do Acdrddo n.° 1.854/2009-22
Cémara, “no sentido de ressalvar, em certas determinagées, as hipoteses em que a aplica¢do dos comandos
expedidos possa implicar prejuizo incontornavel a eficiéncia da atividade negocial da recorrente [no caso, a
Petrobras].”. NoO entanto, a existéncia de situa¢bes excepcionais que afastem a obrigatoriedade de que se
faca constar, como anexo aos editais dos procedimentos licitatorios que realizar, copia do or¢camento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, “ndo desobriga a entidade de elaborar tal
orcamento, que devera ser apresentado, sempre que solicitado, aos 6rgdos de controle, aos quais cabera
adotar as providéncias necessarias para preservar o cardter sigiloso dessas informagdes”. Tendo em vista
essa evolucdo jurisprudencial, o relator deixou de propor a apenacdo dos gestores responsaveis pela
irregularidade, sem prejuizo de rejeitar as razdes de justificativa por eles apresentadas, uma vez que nao se
encontrava devidamente justificada no processo licitatorio a auséncia de planilha orgamentaria detalhada,
referente ao Contrato n.° 845.2.119.02-5. Acolhendo o voto do relator, decidiu o Plenario determinar a
Transpetro que “faca constar, como anexo aos editais dos procedimentos licitatorios que realizar, copia do
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, em observancia ao principio da
publicidade que permeia o Regulamento do Procedimento Licitatério Simplificado, aprovado pelo Decreto
2.745, de 24/8/1998 [...], salvo quando essa divulgacao constituir ébice intransponivel a atividade negocial
da empresa, fato a ser devidamente justificado no processo licitatorio”. Precedentes citados: Acorddos n.’
417/2002, 1.564/2003, 2.354/2006, 1.090/2007 e 87/2008, todos do Plenario. Acérddo n.° 1427/2010-
Plenério, TC-010.733/2005-4, rel. Min. Aroldo Cedraz, 23.06.2010.

Licitacdo do tipo técnica e preco para prestacdo de servicos especializados de advocacia: 1 - Vedagao
da participagéo de consorcios

Representacdo oferecida ao TCU indicou supostas irregularidades no edital da Concorréncia n.° 01/2009,
realizada pela Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento no Estado do Rio
Grande do Sul (CONAB-SUREG/RS), cujo objeto era a prestacdo de servicos especializados de advocacia.
Entre as possiveis irregularidades, encontrava-se a “proibi¢do de participagdo de consorcios (item 3.2.6 do
edital), sem justificativa”. Em seu voto, o relator destacou que o art. 278 da Lei n.° 6.404/76 (Lei das
Sociedades por Ac0es), quando se refere a possibilidade de constituicdo de consércio por parte de
“quaisquer outras sociedades”, dirige-se as sociedades empresarias e ndo as simples, haja vista a
necessidade de arquivamento do respectivo contrato de consorcio e suas alteracdes no registro do comércio
do lugar da sede, o que ndo é previsto no Estatuto da OAB, quando se trata da unido de advogados para
prestacdo de servicos de advocacia (art.15, § 1°). Em razdo de sua natureza e do fato de estarem proibidas de
apresentar forma ou caracteristicas mercantis (art. 16, caput, da Lei n.° 8.906/94), o ato de constitui¢do das
sociedades de advogados “deve ser averbado no registro de sociedade e arquivado junto a0 Conselho
Seccional onde se instalar”, € ndo no registro de comércio, como seria 0 caso de sociedades empresarias. Em
concluséo, o relator considerou que a interpretagdo mais consentanea com o ordenamento juridico “é no
sentido da impossibilidade de consorcio entre sociedades de advogados, data venia o posicionamento
adotado na Decisdo n.° 1.364/2002-Plenario, no sentido de incentivar a formacdo de consorcios de
sociedades de advogados com vistas ao aumento do universo de potenciais licitantes”. Para ele, “tal
posicionamento é o mais prudente, pois, do contrario, poderia haver desnecesséria vulnerabilidade juridica
da companhia em caso de contendas judiciais em face de um eventual inadimplemento ou de uma
inexecugdo parcial do futuro contrato”. O Plenario acolheu o voto do relator. Acorddo n.° 1452/2010-
Plenério, TC-001.457/2010-1, rel. Min. Raimundo Carreiro, 23.06.2010.

Licitacdo do tipo técnica e preco para prestacéo de servicos especializados de advocacia: 2 - COmputo
maior de pontos ao licitante que comprovar atuacdo profissional em acgdes rescisorias relativas a
relagdo de emprego

Outra suposta irregularidade atinente ao edital da Concorréncia n.° 01/2009, conduzida pela
Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento no Estado do Rio Grande do Sul
(CONAB-SUREGI/RS), destinada a prestagdo de servicos especializados de advocacia, foi 0 “computo de
até 15 pontos”, de um total de 100 pontos, “ao licitante que comprovar atuagdo profissional em agoes
rescisorias relativas a relagdo de emprego”. Para o relator, a militdncia em foro trabalhista € um diferencial
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profissional importante, exigindo “razodvel conhecimento da jurisprudéncia especifica deste campo de
atuagdo”. Nesse sentido, o grande nimero de acles na area civel “ndo torna descabido o critério de
pontuacdo adotado, haja vista o fato de que um numero razoavel de a¢bes trabalhistas, com alguma
probabilidade, findara em agédes rescisorias”. Ademais, para atuagdo nesse campo, “hd clara prevaléncia do
conhecimento profissional de direito material trabalhista em relacdo ao de direito processual civil,
sobretudo quando esta em jogo um meio de impugnacao por meio do qual se pleiteia uma nova apreciacao
do mérito”. Ao final, o relator concluiu que ndo deveria ser considerado abusivo o critério de pontuacdo
adotado no certame, no que foi acompanhado pelos demais ministros. Precedente citado: Acérddo n.°
33/2010-Plenario. Acorddo n.° 1452/2010-Plenario, TC-001.457/2010-1, rel. Min. Raimundo Carreiro,
23.06.2010.

Licitacdo do tipo técnica e preco para prestacdo de servigos especializados de advocacia: 3 -
Repactuacéo e ndo reajuste em contratos de prestagdo de servigos continuados

Ainda quanto ao edital da Concorréncia n.° 01/2009, realizada pela Superintendéncia Regional da
Companhia Nacional de Abastecimento no Estado do Rio Grande do Sul (CONAB-SUREG/RS), destinada a
prestacdo de servicos especializados de advocacia, foi suscitada possivel irregularidade atinente a “previsdo,
no item 18.2 do edital e na Clausula Nona, item VI, da minuta de contrato, do reajuste por meio de indice de
precos”. Ouvida em audiéncia, a entidade sustentou que “o item 18.2 do edital traz uma faculdade
(‘podera’) que ndo sera exercida,; entende que a disposi¢do ndo pode ser considerada isoladamente, mas em
conjunto com o item 18.1, que trata da repactuagdo”. Para a unidade técnica, a questdo é que “tanto o item
18.1 (repactuagdo) e o item 18.2 (reajuste) estdo na forma de faculdades (‘poderd’). Assim, cria-se a
expectativa de que o reajuste com base em indices é possivel. Além disso, se a CONAB ndo pretendia
reajustar o contrato por meio de indices, a disposi¢do ndo deveria constar do edital, devendo ser excluida.”.
Considerando que as razdes apresentadas nao foram suficientes para elidir a previsdo de reajuste por meio de
indice geral de precos, o relator propds e o Plenario decidiu manter os efeitos da medida cautelar ja
concedida, até que sejam cumpridas algumas determinacGes por parte da CONAB-SUREG/RS, entre elas a
de “excluir do edital, de seus anexos e da minuta do contrato cldusulas ou condi¢fes que prevejam a
possibilidade de reajuste por meio de indices gerais de precos, de modo a observar o entendimento deste
Tribunal no sentido de que os contratos de prestacdo de servi¢os continuados ndo admitem reajuste com
base em indices, mas somente sua repactuagdo”. Precedentes citados: Acorddos n.® 1.094/2004-Plenario,
1.105/2008-Plenario e 2.225/2008-12 Camara. Acordao n.° 1452/2010-Plenario, TC-001.457/2010-1, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 23.06.2010.

Responsabilidade da autoridade que pratica o ato de homologacgao do processo licitatério

Representacdo encaminhada ao TCU indicou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n.° 3/2007-
Funasa/MS, que tinha por objeto a “contratag¢do de empresa especializada para o fornecimento de 44
(quarenta e quatro) unidades de servidores de rede, para inclusdo no Sistema de Registro de Pregos”. Por
meio do Acorddo n.° 915/2009-Plenario, foi aplicada multa a autoridade responsavel pela homologacéo do
aludido certame, em razdo de algumas irregularidades, entre elas: 1) “pesquisa de precos que subsidiou a
elaboracdo do mapa estimativo promovida de forma distorcida, vez que realizada com fornecedores de
produto do mesmo fabricante (Sun Microsystems do Brasil), alias, fabricante do modelo ofertado pela
empresa vencedora do certame - Sun Fire X4200”; e W) “desclassificagdo da empresa NT Systems
Informética Ltda. sem apontar todos os itens do edital ndo atendidos, limitando-se a indicar apenas o
descumprimento do item 1.2.3 do Anexo Il do edital, sendo que, ao analisar o recurso interposto pela
indigitada empresa, 0 pregoeiro ndo s6 manteve a desclassificagdo mas também sinalizou nova
irregularidade”. Contra o aludido ac6rddo, foram opostos embargos de declaragdo, em que se alegava a
existéncia de obscuridade e contradicdo. Em sintese, sustentou o embargante que: a) com relacdo a
obscuridade, ndo teriam sido mencionados os dispositivos legais por ele infringidos e que justificariam a
multa que lhe foi cominada; e b) no que tange a contradi¢do, as condutas a ele atribuidas, tidas por incuria,
diriam respeito a atos operacionais do procedimento licitatorio, que ndo estavam em sua esfera de atuacéo.
Em seu voto, quanto a contradicdo alegada, o relator destacou que, a luz do art. 27 do Decreto n.°
5.450/2005, cabia ao embargante, como autoridade competente para a homologagéo do certame, examinar se
o0s atos praticados no &mbito do processo licitatério o foram em conformidade com a lei e com as regras
estabelecidas no edital. Em se verificando a ocorréncia de irregularidades, “deveria ter adotado as medidas
cabiveis para o seu saneamento. Ao ndo proceder dessa forma, entendeu este Tribunal que o requente
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concorreu para a pratica das aludidas ilegalidades, devendo, portanto, ser responsabilizado”. Por outro
lado, com relacdo a obscuridade levantada, o relator considerou que assistia razdo ao embargante. Nao
obstante a sua responsabilizacdo encontrar-se devidamente demonstrada no voto condutor do Acérdao n.°
915/2007-Plenério, o relator afirmou ndo ter verificado “mencéo expressa aos diplomas legais por ele
infringidos . Nesse sentido, entendeu cabivel “esclarecer ao embargante que, ao proceder a homologag¢do
do Pregdo Eletrénico n.° 3/2007-Funasa/MS sem se ater as ilegalidades praticadas no decorrer do
procedimento, notadamente o desrespeito aos principios do contraditério e da ampla defesa quando da
andlise do recurso administrativo interposto pela empresa NT Systems Informética Ltda. e o fato de a
pesquisa de precos ter sido realizada de forma inadequada [...], foi infringido o disposto no art. 27 do
Decreto n.° 5.540/2005 c/c os artigos 2° da Lei n.° 9.784/1999, 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e 15, §
1° da Lei n.° 8.666/1993.” O Plenario acolheu o voto do relator. Acérddo n.° 1457/2010-Plenério, TC-
006.595/2007-6, rel. Min. José Jorge, 23.06.2010.

Periodicidade minima de um ano para reajustes contratuais

Utilizando recursos federais que lhe foram transferidos mediante contrato de repasse, 0 Municipio de
Palmas/TO, representado pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e
Habitacdo, celebrou os Contratos n.® 240/2008 e 304/2008, objeto de auditoria do TCU. No que concerne ao
achado “previsdao de reajuste contratual de forma irregular”, a equipe consignou, em seu relatorio, que a
apresentacdo das propostas de prego nas respectivas concorréncias data do més de maio de 2008 e, conforme
previsto nos editais e nos contratos, haveria reajustamento referente ao periodo de maio de 2008 a maio de
2009, empregando-se para tal finalidade o IGP-M (indice Geral de Precos do Mercado). Todavia, o periodo
de fevereiro de 2008 a fevereiro de 2009 foi o efetivamente considerado para o célculo do reajustamento,
adotando-se ainda o indice Sidra (Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica) em detrimento do IGP-M
(11,88% em vez de 3,64%). Para o relator, a decisdo no &mbito da Prefeitura Municipal de Palmas/TO,
baseada em pareceres emitidos pela Procuradoria do Municipio de Palmas/TO, além de evidenciar a
utilizacdo de indice de reajuste diverso daquele estabelecido em contrato, demonstrou transgressao ao art. 2°,
§ 1°, da Lei n.° 10.192/2001, quanto a previsao da periodicidade minima de um ano para reajustes contratuais
e ao proprio instrumento firmado, o qual estabelecia que “os pregos sao irreajustaveis por um ano a partir
da data da apresentagdo da proposta”, sendo esta Ultima maio/2008. O relator destacou também que, “em
diversas pecas processuais, ora se fala em reajuste contratual, ora em restabelecimento do equilibrio
econbmico-financeiro do contrato”. NO que se refere a suposto reajuste, constatou ele a auséncia de respaldo
legal para a alteracdo contratual, uma vez que ndo havia decorrido o prazo de um ano e néo foi utilizado o
indice previsto no instrumento. J& na hipotese “de se alegar o reequilibrio econdmico-financeiro, ndo se
comprovou, efetivamente, a ocorréncia de motivos suficientes para a alteracéo dos valores contratuais, que
80 deve ocorrer, a esse titulo, quando presentes os requisitos previstos no art. 65, inciso I, alinea ‘d’, da Lei
n. 8.666/1993”. Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu promover audiéncia do Secretario de
Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Habitacdo, bem como da Procuradora do Municipio de
Palmas/TO. O primeiro, em virtude da “realizagdo de alteragio dos Contratos n.*® 240/2008 e 304/2008,
infringindo o art. 66 da Lei n.° 8.666/1993 e o0 art. 2° § 1° da Lei n.° 10.192/2001, com a consequente
autorizacdo de pagamento dos respectivos valores, uma vez que nao havia respaldo legal para a concessao
de reajustes contratuais, considerando, ainda, a auséncia de comprovacdo dos requisitos para o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos referidos instrumentos”. A segunda, pela “emissao
dos pareceres favoraveis a alteragdo dos Contratos n.” 240 e 304, ambos de 2008 ”. Além disso, deliberou o
Pleno no sentido de determinar a unidade técnica que, “na hipdtese de se confirmar a auséncia de
legitimidade da adoc@o do percentual adotado pela entidade, avalie a necessidade de se implementar
providéncias tendentes aos devidos ressarcimentos junto & empresa contratada, com o fito de prevenir a
ocorréncia de dano ao erdrio”. Acordao n. 1464/2010-Plenario, TC-000.342/2010-6, rel. Min-Subst.
Marcos Bemquerer Costa, 23.06.2010.

Pregdo para registro de pregos na area de tecnologia da informacao: 1 - Exigéncia, como condicéo de
habilitacédo, da apresentacéo de declarac@o emitida pelo fabricante do software licitado

A exigéncia de declaracdo do fabricante de produtos licitados, como condi¢do de habilitacdo, pode ser
tolerada em casos excepcionais, desde que devidamente justificada a sua necessidade. Foi esse 0
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representacdo formulada ao TCU indicando supostas
irregularidades perpetradas pelo Departamento de Engenharia de Constru¢cdo do Comando do Exeército
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(DEC) na conducéo do Pregéo Eletrénico n.° 072/2009, cujo objeto era o registro de pregos para prestacdo de
servicos de solucdo de governanca organizacional. Entre as questdes levantadas pela representante, e que
motivaram a oitiva prévia dos gestores do DEC, estava a ‘“exigéncia de declara¢do do fabricante do
software licitado como condic¢do de participagdo no certame”, prevista nos subitens 6.1.5 e 6.1.6 do ‘Termo
de Referéncia’ anexado ao edital, com a seguinte redagdo: “6.1.5. “Em caso de descontinuidade do produto
no mercado ou do encerramento das operacdes do fabricante da solugédo, sem existéncia de transferéncia
das responsabilidades assumidas pela empresa contratada, o fabricante se obriga a fornecer toda a
documentacao técnica da solucéo [...], bem como fornecer todo o codigo-fonte da ultima versdo da solugao,
para que o contratante tenha 0s componentes necessarios para a manutencdo e sustentacdo da solucdo
pelos meios que ele escolher [...]. 6.1.6. Durante a vigéncia do contrato e depois da celebracéo de termos de
sigilo, o fabricante deverd, a pedido do contratante, dar acesso a pessoas designadas pelo contratante a
documentacdo técnica da solucdo [...]. O contratante se obriga a manter sigilo de tudo que lhe for
passado.”. Apos analisar as manifestacdes e documentos apresentados pelos responséveis, a unidade técnica
propos a anulagdo do certame, com o argumento de que a exigéncia de declaragdo de fornecedores, como
requisito de habilitagdo, restringiu o carater competitivo da licitacdo, sendo tal ocorréncia agravada pelo fato
de a proposta de precos da representante, desclassificada por ndo apresentar a mencionada declaragéo, ter
sido cerca de quatro milhdes de reais inferior a da vencedora do certame. O relator, no entanto, considerou
louvavel a administracdo se precaver da indesejavel situacdo de se tornar refém de determinada empresa da
qual adquiriu software, em fungdo de ndo deter os seus cédigos-fonte para efetuar eventuais adaptacGes
(customizacdo) ou, ainda, para dar continuidade as atividades “em caso de solu¢do de impossibilidade no
fornecimento do produto”. Ademais, a empresa contratada “ird gerenciar informagdes acerca da realizagdo
de obras em todo o territorio nacional, cujas cifras séo da ordem de milhares de reais [...], ndo podendo o
Comando do Exército arriscar-se a solugdo de continuidade no gerenciamento do software demandado”. O
relator registrou que o TCU, via de regra, considera como clausula restritiva da competitividade a exigéncia
de declaracdo de fabricantes, por dar ensejo a que o prdprio fabricante do software escolha, ao seu alvedrio,
a quem fornecer a citada declaracao, a exemplo do Acdrdao n.° 423/2007-Plenéario. Ndo obstante, considerou
gue, no presente caso, a clausula editalicia poderia, de forma excepcional e dadas as condicionantes do
certame em foco, ser considerada justificada. O Plenario anuiu ao entendimento do relator. Acérdédo n.°
1462/2010-Plenario, TC-001.168/2010-0, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 23.06.2010.

Pregéo para registro de precos na area de tecnologia da informagéo: 2 - Defini¢do do lapso temporal
mais adequado entre a data de publicacé@o do aviso do pregéo e a de apresentacédo das propostas

Ainda quanto ao Pregdo Eletrénico n.° 072/2009, conduzido pelo Departamento de Engenharia de
Construgdo do Comando do Exército (DEC), destinado ao registro de pregos para prestacdo de servigos de
solucdo de governanga organizacional, a unidade técnica questionou o prazo que as licitantes tiveram para
formular suas propostas (oito dias Uteis). Entendeu a unidade instrutiva que, dada a complexidade da
documentacgéo a ser apresentada e tendo em conta que a vencedora do certame foi a que ofertou cotagdo de
precos utilizada como referéncia na licitacdo, o prazo de oito dias deveria ter sido estendido. Ao concordar
que este prazo nao foi, de fato, adequado para a licitante que ndo teve acesso antecipado as especificacdes do
objeto, o relator propds e o Plenario decidiu determinar ao 6rgdo que doravante, “nos pregdes para a
aquisicdo de bens e servicos de informética, avalie a complexidade demandada na preparacdo das
propostas pelos eventuais interessados e busque definir o prazo mais adequado entre a data de publicacéo
do aviso do pregdo e a de apresentacdo das propostas, a qual nunca podera ser inferior a oito dias Uteis, de
modo a garantir a isonomia entre os interessados que tenham acessado especificacbes do objeto
antecipadamente, por terem colaborado na fase de planejamento pelo fornecimento das informagdes
mercadolégicas e técnicas necessarias, e os demais interessados”. Precedente citado: Aco6rddo n.°
2.471/2008-Plendrio. Acorddo n.° 1462/2010-Plenario, TC-001.168/2010-0, rel. Min-Subst. Marcos
Bemquerer Costa, 23.06.2010.

Pequena materialidade na extrapolacédo do limite legal para acréscimos em contrato de reforma

Representacdo formulada ao TCU noticiou supostas irregularidades na reforma do prédio da nova sede do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV), entre elas o fato de terem sido ‘firmados termos
aditivos com reflexo financeiro que elevaram o valor da obra acima do limite maximo legal (mais de 50% de
aumento)”. O relator observou que, de fato, “houve incremento no valor pactuado de 55,7%, o que a rigor
representa ofensa ao § 1° do art. 65 da Lei n.° 8.666/1993, que prevé um acréscimo maximo de 50% para
contratos de reforma”. No entanto, ele concordou com a instru¢do da unidade técnica, ao ponderar que,
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restando comprovada a necessidade da efetivacdo desses acréscimos, a realizacdo de novo procedimento
licitatério para execucdo dos 5,7% que excederam o limite legal “demandaria tempo e gastos extras (com a
realizacdo de outro certame e com pagamento de custos de mobilizacdo e desmobilizacdo da empresa a ser
contratada)”, ocasionando atrasos substanciais na obra e consequentes danos a entidade. Tendo em vista a
pequena materialidade dos valores excedentes e a necessidade de conclusdo do empreendimento no prazo
pactuado, o relator concluiu ndo caber medida corretiva por parte do Tribunal, tampouco aplicacdo de
penalidade. O Plenério anuiu a manifestacdo do relator. Acérdéo n.° 1466/2010-Plenario, TC-004.478/2006-
2, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 23.06.2010.

PRIMEIRA CAMARA

Possibilidade da prorrogacéo de contrato emergencial

Apds examinar a prestacdo de contas da Companhia Docas do Ceara (CDC) relativa ao exercicio de 2005, a
unidade técnica propds julgar irregulares as contas da Diretora-Presidente e aplicar-lhe multa, em razdo das
seguintes irregularidades: a) “auséncia de prévio procedimento licitatorio na contratacdo [...] da obra de
recuperacao da plataforma de atracacdo do pier petroleiro do Porto do Mucuripe, em Fortaleza/CE,
realizada de forma emergencial, sem satisfazer os requisitos necessarios, tendo o inicio da obra sido
retardado por quatro meses”; e b) “prorroga¢ao do contrato [...] feito sem licitacéo, de forma emergencial,
0 que ocasionou extrapolacdo do prazo maximo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, contrariando o
inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993”. Dissentindo dos pareceres emitidos nos autos, o relator
entendeu que a conduta da gestora ndo merecia reprovabilidade, haja vista que a situacdo emergencial ja
estava configurada quando ela assumiu o cargo de Diretora-Presidente. Considerando que diversos relatos
davam noticia da precariedade das pecas estruturais da ponte de acesso e da plataforma de atracagdo do pier,
“as condi¢oes ensejadoras da contrata¢do emergencial eram indiscutiveis”. NO que diz respeito a
prorrogacdo do aludido contrato, a responsavel aduziu que o atraso de quatro meses no inicio da execucdo
dos servicos “ocorreu em fungdo de interrup¢ées causadas pela necessidade de se dar continuidade ds
operagoes da Petrobras e pelas condi¢oes da maré”. O relator afirmou que tais razdes de justificativa
centraram-se na Decisdo n.° 820/1996-Plenéario, por meio da qual o TCU, em sede de consulta, deliberou no
sentido de “responder ao interessado que é possivel, quando da dispensa de licitacdo nos casos de
emergéncia ou calamidade, consoante o disposto no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, o0 retardamento
do inicio e a devolucdo da contagem do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, desde que as a¢les tomadas
pela Administracdo tenham sido prejudicadas pela superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condic6es de execugao do contrato, a teor do
disposto no art. 57, § 1° da mencionada Lei, devendo ser adequadamente fundamentado [...] . Discordando
do Ministério Publico, para o qual as circunstancias alegadas pela gestora ndo se enquadrariam na hipétese
de fato excepcional ou imprevisivel inaugurada pelo precedente em tela, o relator considerou que ndo havia
prova nos autos de que “o atraso se deu por circunstincias normais ou previsiveis, ou que era de
conhecimento prévio da gestora o tempo em que o contrato ficaria paralisado em virtude das circunstancias
por ela declaradas”. Ao final, manifestou-se por que as contas da Diretora-Presidente fossem julgadas
regulares com ressalva, dando-se-lhe quitacdo, no que foi acompanhado pelos demais ministros. Acérdao n.°
3745/2010-12 Camara, TC-018.336/2006-9, rel. Min. Augusto Nardes, 22.06.2010.

Inexigibilidade de licitagcdo para o fornecimento de sala-cofre, e ndo para a contratacio do servigo de
manutencao da referida estrutura

Representacdo oferecida ao TCU indicou possivel irregularidade no Pregdo n.° 048/2008 — conduzido pelo
Senado Federal —, atinente ao fato de a vencedora do certame (Delta Engenharia) ndo deter capacidade
técnica para a execucdo do objeto licitado, qual seja, a manutencdo programada em ambiente datacenter
(sala-cofre). Segundo a unidade técnica, a representante (empresa Aceco) “possui exclusividade no
fornecimento de salas-cofre, mas se aproveita da sua posicdo no mercado para impor-se como Unica
empresa apta a prestar os respectivos servicos de manutencdo, sob pena de ndo cumprir a garantia inerente
a célula de seguranca, apesar da viabilidade de concorréncia. [...] A empresa alega que a realizacdo de
manutencdo nas salas-cofre por ela fornecidas leva a descaracterizacdo do ambiente de seguranca. [...] Ndo
nos resta duvida de que o servico de manutencdo da sala-cofre tem que ser realizado por técnicos
especializados. O que nos parece claro é que todos os equipamentos pertencentes ao DataCenter sdo de
livre aquisi¢do, incluindo a manuten¢do da sala-cofre. [...] j& h& jurisprudéncia desta Corte no sentido de
nao se admitir o monopdlio criado pela representante nos servi¢cos de manutengao de salas-cofie.”. Em seu
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voto, o relator anuiu a manifestacdo da unidade instrutiva, destacando que, de fato, por ser fornecedora
exclusiva de salas-cofre, a Aceco entende ser a Gnica com aptiddo para realizar servigos afetos a referida
estrutura, tal como o servico de manutencdo, raciocinio que, no entanto, “ndo se sustenta”. Primeiro,
“porque poderia levar a conclusdo absurda de que, por exemplo, servicos como a limpeza no piso elevado
ou no cabeamento logico interfeririam em partes integrantes dos equipamentos de informdatica protegidos”.
Segundo, porque o proprio Senado informou ao TCU que “a empresa Delta Engenharia vem executando a
prestacao de servicos técnicos de manutencdo programada e ndo programada, em um ambiente datacenter,
de forma correta, ndo tendo nada que desabone o desempenho nem a qualidade dos servicos prestados pela
SUpracitada empresa”. A0 final, o relator propds e a Primeira Camara decidiu considerar improcedente a
representacdo. Precedentes citados: Acdrddos n.® 898/2004-2% Camara e 1.698/2007-Plenario. Acérdéo n.°
3729/2010-12 Camara, TC-024.066/2008-3, rel. Min. José Mucio Monteiro, 22.06.2010.

SEGUNDA CAMARA

Contratacdo de fundacéo de apoio, mediante dispensa de licitacdo, para realizagdo de concurso
vestibular

Aplica-se as universidades publicas federais, no tocante a contratagdo de suas fundacbes de apoio para
realizacdo de concurso vestibular, o entendimento consignado nos Acérdaos n.% 1.192/2006 e 2.149/2006,
ambos da 2% Camara, no sentido de que referida contratacdo pode-se dar mediante dispensa de licitacdo
devidamente motivada. Foi essa a conclusdo do relator, ao examinar a prestacdo de contas da Fundagédo
Universidade Federal de Ouro Preto (FUFOP) relativa ao exercicio de 2004. Instada a se manifestar nos
autos, a unidade técnica ndo acolheu as razfes de justificativa apresentadas pelo ex-Reitor quanto a
“manutencao do contrato com a Fundagdo Educativa de Radio e Televisdo de Ouro Preto — FEOP, para o
gerenciamento de atividades e recursos materiais e financeiros para os exames vestibulares”, SOb 0
argumento de que o ex-gestor incorrera em descumprimento do acérddo inserido na Relagdo n.° 35/2002-22
Céamara, por meio do qual o Tribunal expediu determinacéo a entidade para a ndo realizacdo de ajustes dessa
natureza. O relator divergiu dessa manifestagdo, propondo novo encaminhamento a matéria, em face do
recente Acorddo n.° 887/2010-2% Camara, oportunidade em que restou admitida a possibilidade da
contratacdo de fundacgdes de apoio para a realizagdo de vestibulares. A Segunda Camara anuiu a proposi¢do
do relator. Precedentes citados: Acorddo n.° 1.534/2009-12 Camara; Acorddos n.% 1.192/2006, 2.149/2006 e
887/2010, todos da 22 Camara. Acordao n.° 3117/2010-22 Camara, TC-014.508/2005-9, rel. Min. José
Jorge, 22.06.2010.

Responsaveis pelo Informativo:
Elaboracéo: Luiz Felipe Bezerra Almeida Simdes, Assessor da Secretaria das Sessdes
Revisdo: Odilon Cavallari de Oliveira, Secretario das Sessdes
Contato: infojuris@tcu.gov.br

11


mailto:infojuris@tcu.gov.br

