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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitacbes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da
jurisprudéncia do TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a selegdo das
decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideragdo ao menos
um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagdo, discussdo no colegiado ou reiteragcdo de entendimento
importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sao repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PLENARIO

Credenciamento visando a prestacdo de servicos advocaticios: 1 - Contratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, para execucdo de atividades de natureza continuada

Representacdo oferecida ao TCU indicou supostas irregularidades perpetradas pelo Banco da Amazonia S/A
(BASA), referentes ao Credenciamento n.° 2009/001. Entre elas, foi apontado o descumprimento das
determinagdes constantes dos Acorddos n.% 1.443/2007-Plenario e 3.840/2008-12 Camara, no sentido de que
0 BASA se limitasse a contratar servicos advocaticios apenas para atender a situaces especificas,
devidamente justificadas, abstendo-se de contrata-los para execucao de atividades rotineiras do 6rgdo, salvo
eventual demanda excessiva. Em seu voto, o relator asseverou que “a questdo primordial analisada nestes
autos diz respeito a terceirizacdo de servigos advocaticios, que o Banco da Amazonia S/A insiste em manter
mediante a contratacdo de escritrios de advocacia para a prestacao de servigos judiciais e extrajudiciais
em geral, em vez de contratar os referidos profissionais por meio de concurso publico”. Para ele, a matéria
ja tem entendimento pacifico no TCU, no sentido de que contratagdes dessa espécie somente podem ser
consideradas legais se efetivadas para servicos especificos, de natureza ndo continuada e com caracteristicas
singulares e complexas, que evidenciem a impossibilidade de serem prestados por profissionais do préprio
quadro da entidade. Assim sendo, as justificativas apresentadas pelo Presidente do BASA e pelo Presidente
do Comité de Licitacdes do Banco em resposta as audiéncias, referentes a singularidade dos servigos, bem
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como ao aspecto da discricionariedade sustentado, “ndo merecem acolhida desta Corte, haja vista que o
credenciamento ora examinado envolve a prestacdo de servi¢os advocaticios de natureza continuada, isto é,
vem sendo mantida ha mais de dez anos. Ademais, as caracteristicas das contratacdes em tela ndo se
revestem de grande complexidade, pois abarcam processos de acOes de cobranca de créditos e de acGes
civeis e trabalhistas onde o Banco detém a condicdo de réu. Na maioria dos casos, a defesa é padronizada,
0 que confirma ser dispensavel a utilizagdo de técnicas juridicas complexas ou alto grau de conhecimento
para o desempenho dos servicos contratados”. Considerando que o edital de credenciamento ja estava
encerrado, ndo cabendo, portanto, a sua anulacdo, o relator propds e o Plenario decidiu aplicar multa aos
responséveis, sem prejuizo de expedir determinagdo corretiva ao BASA. Acérddo n.° 852/2010-Plenario,
TC-012.165/2009-7, rel. Min. Valmir Campelo, 28.04.2010.

Credenciamento visando a prestacao de servicos advocaticios: 2 - Exigéncia de inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil ha mais de quatro anos, e de pratica forense por mais de quatro anos

Ainda em relagdo ao Credenciamento n.° 2009/001, promovido pelo Banco da Amazonia S/A (BASA),
foram apontadas, pela representante, irregularidades relacionadas as seguintes exigéncias impostas pela
instituicdo financeira: “a) exigéncia de que os socios da sociedade estejam inscritos, como advogados, na
OAB ha mais de quatro anos (item 2.1.1 do edital); b) exigéncia de que os s6cios da sociedade comprovem
tempo de prética forense por mais de quatro anos (item 2.1.2 do edital); e c) exigéncia de que, ainda na fase
de habilitacdo, a sociedade candidata ao certame apresente os documentos de registro junto a OAB dos
estados pertencentes a sua area de habilitacdo (item 1.2.3 do edital).”. Ouvidos em audiéncia, 0s
responsaveis afirmaram que tais requisitos eram necessarios, em face dos servigos singulares e
especializados a serem contratados. Invocaram também “o cardter discriciondrio e a legalidade das
exigéncias em questdo”, enfatizando que elas se referiam a “experiéncia técnico-operacional relacionada
com o objeto da contrataco, visando a eficiente execugdo dos servigos. Essas exigéncias sdo condi¢des de
participacdo no credenciamento, o que, do ponto de vista técnico do Banco, traz certa garantia de que a
empresa a ser contratada, pelo tempo de atividade, detenha experiéncia em causas envolvendo a relacéo
bancaria”. Acompanhando a instru¢do da unidade técnica, o relator destacou que “as exigéncias de que os
socios da sociedade estejam inscritos, como advogados, na OAB, ha mais de quatro anos, € comprovem
tempo de pratica forense por mais de quatro anos sdo inteiramente desproporcionais, haja vista que a
Constituicdo Federal exige, para a investidura em cargos de Juizes e Procuradores, apenas trés anos da
pratica de atividade juridica”. Em seu voto, fez alusdo também ao conteido do art. 37, XXI, da Constitui¢éo
Federal, segundo o qual, nos processos de licitagdo, somente serdo permitidas as exigéncias de qualificacéo
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu
determinar ao BASA que se abstenha de incluir, “nos editais de licitagdo ou credenciamento, condi¢oes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, estabelecam preferéncias ou
distingbes impertinentes em relacdo aos interessados e/ou contrariem os principios da isonomia, da
legalidade, da competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade, nos termos dos arts. 3°, § 1°, inc.
I, e 30, § 1° da Lei n° 8.666/1993, tais como as seguintes exigéncias para habilitacio técnica e/ou para
participagdo no certame”: a) “registro ou inscri¢cdo na Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil ou em
qualquer conselho de fiscalizagao do exercicio profissional da jurisdi¢do na qual o servico serd prestado ou
a obra executada, devendo tal imposicéo ater-se a fase de contratagdo;” e b) “tempo de inscrigdo na Ordem
dos Advogados do Brasil ou em qualquer conselho de fiscalizacdo do exercicio profissional, que nédo seja
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes.”. Acorddo n.° 852/2010-Plenario, TC-
012.165/2009-7, rel. Min. Valmir Campelo, 28.04.2010.

Sujeicdo das sociedades de economia mista aos limites impostos pela Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) interpds pedido de reexame visando a reforma do Acérddo n.°
1.732/2009, por meio do qual o Plenério expediu-lhe determinagdo com o seguinte contetdo: “9.71.2.
observe as disposicGes anualmente constantes das leis de diretrizes or¢camentarias, segundo as quais 0
‘custo global de obras e servigos executados com recursos dos or¢amentos da Unido sera obtido a partir de
custos unitarios de insumos ou servigos iguais ou menores que a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcédo Civil (SINAPI), mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa Econémica Federal’ (...);”. Em seu voto, o relator enfatizou que “o dbice trazido pela
Petrobras alude ao fato de os custos de bens e servigos contratados por aquela companhia estatal néo
estarem sujeitos aos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentérias para o Orcamento Geral da
Unido de 2007 (art. 115 da Lei n° 11.479/2006), fundamento da determinagdo ora fustigada. Segundo a
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entidade, o referido dispositivo legal alberga apenas aqueles érgéos e entidades que ndo geram recursos
proprios, mas apenas os que integram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. Para 0
relator, a melhor exegese que harmoniza a exigéncia da LDO/2007 com os demais dispositivos legais e
constitucionais € a que, “a partir de uma interpretagdo teleologico-sistematica do ordenamento juridico,
empresta ao termo ‘com recursos do Or¢amento da Unido’, referenciado no caput do art. 115 do
mencionado diploma legal, o sentido lato de Orcamento Geral da Uni&o, ai compreendido o Orgamento
Fiscal, o Or¢amento da Seguridade Social e o Or¢amento de Investimento das Estatais”. Intelecgdo diversa
“conduziria ao absurdo de os custos das obras e servicos contratados pela Petrobras e outras companhias
estatais que gerem recursos proprios nao estarem submetidos a qualquer controle externo or¢amentario-
financeiro, ainda que naquelas entidades a Unido participe como acionista majoritaria e das quais perceba
lucros e dividendos ”. Ressaltou, ainda, ser 6bvio que a industria do petréleo comporte especificidades que
distingam as suas obras e servicos daqueles cujos custos podem ser parametrizados no SINAPI/CEF, no
CUB - Custo Unitério Basico/Sindicado da Industria de Construcdo Civil e/ou no SICRO/DNIT. Tanto é
assim que o legislador ordinario previu, no § 1° do art. 115 da Lei n.° 11.479/2006, a possibilidade de o
gestor publico justificar, mediante relatério técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, a
utilizacdo de custos que ultrapassem o limite fixado nos aludidos sistemas de referéncia de precos, sem
prejuizo da avaliagdo dos 6rgdos de controle interno e externo. Forga convir, portanto, que “os vdrios
servicos e obras contratados pela Petrobras, naturalmente em virtude da natureza dos negdcios da empresa,
nao integram a base de dados do SINAPI. Todavia, conforme demonstrado, tal impeditivo ndo impede a
aplicacdo do art. 115 da LDO/2007, cuja observancia, repito, é obrigatdria por todos os 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica Direta e Indireta”. Essa obrigagdo legal, imposta as estatais no sentido de
tornarem transparentes os custos das obras e servigos por elas contratados, ‘‘foi repetida no art. 109 da Lei
n. 11.768/2008 (LDO/2009), bem com no art. 112 da Lei n.° 12.017/2009 (LDO/2010)”. N&o obstante
concluir que deveria o Tribunal negar provimento ao recurso interposto pela Petrobras, o relator entendeu
que a redagdo do subitem 9.11.2 do Ac6rddo n.° 1.732/2009-Plenério deveria ser aperfeicoada, no seguinte
sentido: “9.11.2 observe as disposi¢oes anualmente constantes das leis de diretrizes or¢amentdrias acerca
dos critérios que devem ser adotados para célculo do custo global das obras e servicos que serdo
contratados, fazendo constar, em relatério técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e
aprovado pela autoridade competente, os custos dos itens de servico que eventualmente ultrapassassem a
mediana daqueles abrangidos pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil -
Sinapi, acompanhados da justificativa concernente as condicOes especiais entéo verificadas, sem prejuizo da
avalia¢dao dos orgaos de controle interno e externo.”. O Plenario acolheu o voto do relator. Acérddo n.°
847/2010-Plenario, TC-015.685/2007-4, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 28.04.2010.

Contratacdo de servicos por meio de pregdo: 1- Exigéncia, para fim de habilitacdo, da apresentagdo de
licenga ambiental de operacéo

Encontra amparo no nosso ordenamento juridico a incluséo, no edital, da exigéncia de prévio licenciamento
ambiental de operacdo, expedido pelo Orgdo estadual competente, para as atividades sujeitas a esse
procedimento. Foi essa a conclusdo a que chegou o relator, ao apreciar representacdo formulada ao TCU
noticiando possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n.° 33/2009, promovido pela Universidade Federal
do Pard (UFPA), cujo objeto era a “contratagcdo de empresa especializada em servi¢os de conservagao,
manutenc¢ao e limpeza nas areas externas da cidade universitaria Prof. José Silveira Netto e das unidades da
UFPA na cidade de Belém”, bem como em outras localidades no interior do estado. Em consequéncia da
aludida representacdo, os responsaveis foram instados a apresentar esclarecimentos sobre as seguintes
ocorréncias: “a) inclusdo, no edital do pregdo, de exigéncia de licenciamento ambiental sem qualquer
referéncia ao 6rgdo expedidor, e que, mesmo assim, veio a motivar desclassificacdo de licitante por
apresentacdo de licenca emitida por outro estado da federacéo, configurando possivel ofensa ao principio
da ndo distinco de sede; b) tal desclassificacdo teria se fundado em motivo irrelevante, uma vez que a
licenca de operacdo exigida poderia facilmente ser obtida apds a celebracdo do contrato, em se tratando de
Servicos comuns e necessarios,”. Um dos argumentos apresentados pela unidade técnica para defender a
invalidacdo do edital do pregdo foi o de que a exigéncia de apresentacdo da referida licenga seria indevida,
por ser desnecessaria na fase de processamento do pregdo e irrelevante em face de outras exigéncias
editalicias, relativas a experiéncia anterior minima dos participantes. A unidade instrutiva aduziu também
que seria exigéncia estranha ao rol exaustivo de documentos previstos na Lei n.° 8.666/93. Em seu voto,
dissentindo da unidade técnica, o relator ressaltou entendimento consignado no voto condutor do Acord&o n.°
247/2009-Plenério, segundo o qual “A Lei de Licitagbes exige, em seu art. 30, inciso IV, prova do
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atendimento de requisitos previstos em lei especial, encontrando o licenciamento da empresa interessada
junto ao 6rgdo ambiental, para fins de funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital,
fundamento também no disposto no art. 28, inciso V, segunda parte, da referida lei. H&, portanto,
necessidade de se incluir no edital, em razdo dos servi¢os que serdo prestados, exigéncia que reflita a
adequada observagdo da legislacdo especifica (ambiental), cuja comprovacéo devera ser apresentada pelas
licitantes para habilitagdo.”. De acordo com o relator, o precedente mencionado ampara o procedimento da
UFPA de fazer inserir, ja no edital, como exigéncia de habilitacdo, a necessidade de a empresa interessada
possuir licenga ambiental de operacdo. A par de sua fundamentacéo legal e material, a exigéncia “coaduna-
se com a crescente preocupacdo com 0s aspectos ambientais que cercam as atividades potencialmente
poluentes”. O Plenario anuiu a conclusdo do relator. Acérdao n.° 870/2010-Plenéario, TC-002.320/2010-0,
rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010.

Contratacdo de servigos por meio de pregdo: 2 - Necessidade de a licenga ser expedida pelo 6rgao
ambiental do Estado onde os servicos serdo prestados

Outra possivel irregularidade no Pregdo Eletronico n.° 33/2009 centrava-se no fato de a exigéncia inclusa no
edital ndo estabelecer que a licenca de operacdo deveria ser fornecida pelo 6rgdo competente do Estado do
Para. Como a representante possuia licenga de operacdo no d&mbito do Estado do Amazonas, a unidade
técnica entendeu que a UFPA “ampliou indevidamente o sentido da redagdo do edital”, em prejuizo da
licitante que formulou a representacdo. Para o relator, “tal objecdo ndo possui for¢a invalidante da
inabilitacdo da empresa representante, uma vez que a legislagcdo ambiental é clara em atribuir aos estados a
competéncia para regulamentar e proceder ao licenciamento ambiental em seu territorio”. O edital “ndo
precisaria, portanto, indicar o orgdo competente para tanto”, bastando exigir que o documento tivesse
validade. Além disso, a empresa “deveria saber que a licenca expedida no Estado do Amazonas ndo teria
validade em outro estado. Como corolario, tem-se que, como as licencas sdo validas apenas nos limites de
cada unidade da federagdo, ha fundamento bastante para a recusa, da UFPA, do documento apresentado
pela ora representante”. Para o relator, agir de modo diferente seria ‘“‘ferir direitos das outras participantes,
com documentagdo em perfeita ordem”. O Plenario acolheu o voto do relator. Acorddo n.° 870/2010-
Plenéario, TC-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010.

Contratacdo de servicos por meio de pregdo: 3 - Concessdo de prazo razoavel, a partir da publicacio
do edital, para as licitantes providenciarem o licenciamento ambiental

Em outra linha de argumentacao, a unidade técnica defendeu que a UFPA deveria conceder prazo razoavel, a
partir da publicagdo do edital, para que as empresas pudessem providenciar o licenciamento ambiental
requerido. O relator concluiu, no entanto, que “essa providéncia ndo tem poder invalidatorio, nem pode ser
imposta a Universidade, por ampliar os prazos minimos para abertura das propostas expressamente fixados
na Lei 8.666/1993”. De todo modo, considerou que tal providéncia poderia ser “preconizada a UFPA como
recomendagdo”. Nesse sentido, o relator propds e o Plenério decidiu “recomendar a Universidade Federal
do Pard que, em procedimentos licitatorios futuros, em que seja obrigatéria a apresentacdo de licenga
ambiental de operagdo por parte das firmas interessadas, planeje adequadamente a licitagdo de forma que
seja lancado o edital com antecedéncia suficiente para que, observada a legislacdo ambiental e os prazos
requeridos pelo 6rgdo local responsavel pela concessdo de licengas, possam as empresas requerer,
antecipadamente, bem como dispor, no momento da licitacdo, das respectivas licencas ambientais
necessarias a execugdo do objeto licitado”. Precedente citado: Acorddo n.° 247/2009-Plenério. Acordéo n.°
870/2010-Plenério, TC-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010.

Pregéo para registro de precos de equipamentos: 1 - Exigéncia de carta do fabricante

Representacdo formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico n.°
57/2009, promovido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), cujo objeto era o
registro de precos para fornecimento e instalacdo de equipamentos de informatica, a fim de reestruturar a
rede de computadores localizada nas superintendéncias do ministério nos estados. A representante apontou
irregularidade quanto a seguinte exigéncia editalicia: “carta de fabricante dos equipamentos ofertados,
atestando que a licitante é revenda(revendedora?) autorizada a comercializar os produtos”. Sobre a
necessidade de as licitantes apresentarem carta do fabricante, o relator afirmou que a exigéncia contraria o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, assim como o art. 27 da Lei n.° 8.666/93, que estabelecem que os
requisitos de qualificagdo técnica e econdmica dos processos de licitagdo deverdo ser somente aqueles
indispensaveis ao cumprimento das posteriores obrigacdes contratuais. Além disso, a exigéncia fere o art. 3°
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da Lei n° 8.666/93, o qual dispbe sobre a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, vedando, em seu 8 1°, |, que constem dos editais clausulas ou
condicBes que prejudiquem o carater competitivo da licitacdo. Também enfatizou que essa regra comporta
excecdes, sendo necessario averiguar, em cada caso, se a competitividade ficou prejudicada, a razoabilidade
da exigéncia e o atendimento ao interesse publico. No caso do Pregdo Eletrénico n.° 57/2009, foi constatado
que o numero de participantes propiciou razoavel competicdo, além de os lances terem permitido reducdo
dos precos, em relacdo aos estimados, para todos os itens. Também ndo houve desisténcia ou
desclassificacdo de licitantes, “o que vem a corroborar a inexisténcia de restricdo a competitividade do
pregdo”. Assim sendo, o relator considerou que, em carater excepcional, 0 6rgdo poderia dar continuidade
ao processo licitatorio, sem prejuizo de que lhe fosse expedida determinacdo corretiva, para futuras
licitagdes. O Plenério acolheu o voto do relator. Acorddo n.° 889/2010-Plenario, TC-029.515/2009-2, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 28.04.2010.

Pregdo para registro de precos de equipamentos: 2 - Exigéncia de vistoria para fornecimento e
instalacéo

Outra possivel irregularidade apontada no edital do Pregdo Eletrdnico n.° 57/2009, promovido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), foi a exigéncia de “vistoria técnica prévia
das condi¢bes do local de execu¢do do objeto”. De acordo com o relator, a exigéncia mostra-se em
consonancia com art. 30, Ill, da Lei de Licitacdes, além de “ser salutar que a licitante conhega as condi¢oes
locais onde ser@o cumpridas as obrigagdes objeto da licitacdo, de forma a identificar eventual necessidade
de adaptagdes que se fizerem necessdrias para prestagdo dos servigos”. A exigéncia de vistoria técnica
configura-se, também, “como forma de a Administracao se resguardar, pois a contratada ndo podera alegar
a existéncia de impedimentos para a perfeita execu¢cdo do objeto, amparada no desconhecimento das
instalagoes onde realizara os servicos”. Para 0 relator, o certame poderia “ser levado adiante”,
entendimento que foi corroborado pelos demais ministros. Acérddao n.° 889/2010-Plenério, TC-
029.515/2009-2, rel. Min. Raimundo Carreiro, 28.04.2010.

Exigéncia da apresentacdo de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica com sede
na cidade onde os servicos serdo realizados

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n.° 38/2010,
promovido pela Eletrobrds Termonuclear S.A. (Eletronuclear), destinado a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de gestdo de cartdes refeicdo e alimentacdo, em cumprimento ao
Programa de Alimentacdo do Trabalhador, por um prazo de 36 meses, conforme condigdes e especificactes
constantes do edital e seus anexos. A representante alegou que o edital do certame trazia “exigéncia ilegal”,
referente a apresentacdo de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica, de direito publico
ou privado, com sede na cidade do Rio de Janeiro, “contrdaria ao art. 30, § 5° da Lei n° 8.666/93, que, ao
tratar da documentacédo relativa a qualificacdo técnica, veda expressamente exigéncia de comprovacao de
atividade por local especifico”. Ante as alegagdes apresentadas pela Eletronuclear, no sentido de que a
preocupacdo da entidade foi “assegurar o conforto e a liberdade de escolha de seus funciondrios”,
oferecendo acesso a um nimero minimamente razodvel de estabelecimentos credenciados no local em que se
concentram as suas atividades, no caso a cidade do Rio de Janeiro, com um padréo de qualidade aceitavel, a
unidade técnica que atuou no feito concluiu que a exigéncia “ndo se configura demasiada ou desarrazoada,
ndo se constituindo em quebra de isonomia no certame”. Dissentindo da unidade instrutiva, o relator
entendeu que a exigéncia editalicia viola tanto o art. 30, § 5°, da Lei n® 8.666/93, quanto o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, segundo o qual o processo de licitacdo publica deve assegurar igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, somente admitindo-se as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em seu voto, considerou legitima a preocupagdo
da Eletronuclear, que, em suma, diz respeito & garantia da efetividade dos servicos a serem prestados. Ocorre
que, em verdade, a exigéncia contestada “ndo oferece tal garantia, atuando, ao contrario, como limitante a
participagdo de empresas aptas ao bom cumprimento do contrato”. Para assegurar a qualidade e a variedade
dos servigos, “bastaria a Eletronuclear exigir, no edital e/ou no contrato, que a licitante disponha de uma
rede credenciada, em numero e qualidade considerados razodveis ao atendimento das necessidades de seus
funcionérios, na regido em que se concentram as suas atividades, fazendo-se perfeitamente dispensavel a
prestacao de servicos a pessoa juridica localizada nessa mesma regido . Para o relator, no caso concreto, “a
questdo esta bem resolvida”, ja que a minuta do contrato constante do edital prevé, entre as obrigagdes da
contratada, a comprovacdo, em até 30 dias da assinatura da avenca, de que ela possua no minimo 80% dos
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estabelecimentos comerciais, listados em relacdo anexa ao edital, credenciados a operar em sua rede.
Ressaltou, ainda, que quatro empresas acorreram ao certame oferecendo lances, e 0s pregos da proposta
vencedora “ndo fogem dos praticados no mercado, ndo se havendo falar em consequéncias a economicidade
do certame decorrente de uma possivel restricdo a sua competitividade. Tampouco hé falar, no caso, em
inibi¢do premeditada da participacdo de licitantes com vistas ao direcionamento da competi¢do”. Ao final,
o relator propds e o Plenario decidiu expedir determinacéo corretiva a Eletronuclear, para futuras licitagdes.
Aco6rdao n.° 842/2010-Plenério, TC-009.465/2010-3, rel. Min. José Mucio Monteiro, 28.04.2010.

Pregédo e servico comum na area de tecnologia da informacéo

Inspecdo realizada na Fundacdo Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, com o objetivo de
verificar a regularidade da Concorréncia n.° 1/2009, “tipo técnica e preco”, destinada a “contratacdo de
servicos técnicos especializados na area de Tecnologia da Informagéo e Comunicacgéo (TIC), com vistas a
prover suporte & execucdo de politicas, programas e a¢fes governamentais na esfera da modernizacao
administrativa e gestao da informacao, e para atender asas necessidades da Fundagéo, conforme defini¢Ges
e especificagdo constantes do edital e seus anexos”, apontou como irregularidade a “ado¢do da modalidade
de licitacdo concorréncia em lugar do pregdo, em desacordo com o disposto no art. 4° do Decreto n° 5.450,
de 31 de maio de 2005”. Ao examinar a matéria, a unidade técnica consignou em sua instru¢do que: a) “a
modalidade de licitagdo a ser adotada na contratacdo dos servicos em questdo ndo pode ser objeto de
escolha discricionéria do administrador pablico, mas deve, sim, obedecer as prescricdes legais e normativas
atinentes ao processo licitatério, in casu, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e o Decreto n° 5.450, de
2005”; b) “a discriminag¢do do objeto da Concorréncia n° 1/2009, conforme consta do instrumento
convocatdrio, constitui servi¢o de natureza comum, consoante a definicdo consignada no art. 1° da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e, portanto, a modalidade de licitacao a ser adotada, nesse caso, é o pregao
eletronico”; €) “a Nota Técnica n° 2 da Sefti indica que as atividades relacionadas ao desenvolvimento,
manutencdo de software e sustentacdo da infraestrutura de TIC, a semelhanca dos itens discriminados nos
lotes 2 e 3 da licitagdo em apreco, constituem servicos de natureza comum, uma vez que 0 mercado
profissional da tecnologia da informacéo, hodiernamente, contempla metodologias e técnicas amplamente
padronizadas para a execugdo de tais tarefas”; d) “hd, inclusive, normativos editados pela Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT acerca da matéria, a exemplo da NBR 12.207 e da NBR 15.504,
além de outras normas especificas da darea de TI (RUP, CMM, MPS.BR)”; €) “hd fundado receio de prejuizo
a competitividade decorrente da ndo adogdo da modalidade pregéo eletrénico, com consequente risco de
contratacdo dos servigos por Valor superior aos praticados no mercado de tecnologia da informagdo”; f)
“ha diversos exemplos no mercado de Tl que indicam o atendimento a demanda desses servigos mediante
pregéao eletrdnico, a saber: i) Pregdo n°® 2010/001, do Banco do Brasil S.A.; ii) Pregdo n° 167/2009, do STF;
iii) Pregdo n° 70/2009, do TSE; iv) Pregdo n° 71/2008, da ANEEL; v) Pregdo n°® 15/2009, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; vi) Pregdo n° 023/2009, do TRT — 122 Regido; vii) Pregdo n°
60/2009, do Incra; viii) Pregédo n° 1/2010, do Departamento de Policia Federal; e ix) Pregdo n° 4/2010, do
TJDFT”. Em face das consideragdes expendidas pela unidade técnica, o relator considerou que o
prosseguimento da licitacdo, “que se encontra, atualmente, em fase de andlise das propostas técnicas,
representa risco iminente de grave lesdo ao erario, porquanto a deficiéncia no planejamento da contratacao
e a adocdo de modalidade distinta do pregéo eletrénico podem resultar, efetivamente, em prejuizos efetivos
ao erario”. Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu determinar a Fundacdo Cultural Palmares que
“suspenda cautelarmente a Concorréncia n° 1/2009”. Precedente citado: Acorddo n.° 2.471/2008-Plenario.
Aco6rdao n.° 872/2010-Plenério, TC-028.742/2009-6, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, 28.04.2010.

SEGUNDA CAMARA

Aceitacdo, pelo pregoeiro, de atestado de capacidade técnica envolvendo objeto similar

Por meio do Acorddo n.° 791/2010, a Segunda Camara julgou improcedente representacdo que apontava
indicios de irregularidades no Pregdo Eletrénico n.° 36/2009, conduzido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), cujo objeto era a aquisicdo de mobiliarios escolares, constituidos de
conjuntos de mesas e cadeiras para aluno e para professor, e de mesas acessiveis a pessoas em cadeira de
rodas. Contra o aludido acorddo, a representante opds embargos de declaracdo, apontando omissdo na
instrucdo da instrucdo técnica, na qual se baseara o acorddao embargado, por ndo terem sido “apreciados
argumentos colacionados na representagdo proposta”. Alegou, em sintese, que a proposta do consorcio
vencedor do certame ndo atendeu ao disposto no instrumento convocatério, no que diz respeito a quantidade
minima de 10% exigida, uma vez que os atestados apresentados ndo comprovavam a experiéncia no
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fornecimento de mobiliario escolar “compativel, em caracteristicas, prazos e quantidades, com o objeto da
presente licitacdo”. Em seu voto, o relator entendeu que os embargos ndo mereciam ser acolhidos, uma vez
gue a instrucdo da unidade técnica, que fundamentou o julgamento pela improcedéncia da representacao,
teria analisado exaustivamente a omissao suscitada. Ao contrario do alegado pelo embargante, defendeu que
“o fato de o pregoeiro habilitar a proposta técnica do consorcio [...], aceitando como comprovagio da
capacidade técnica o fornecimento de mobiliarios similares, e ndo somente idénticos, ao objeto da licitagao,
ndo atentou contra o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério”. A luz do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, do art. 30, Il, da Lei n.° 8.666/93, que se aplica subsidiariamente ao pregéo, e da
jurisprudéncia do TCU, ndo vislumbrou “qualquer impropriedade nessa previsdo editalicia”. NO €aso
concreto, a comprovacdo da capacidade técnico-operacional por meio de atestados que demonstrem a
execucdo de objetos similares, e ndo apenas idénticos, “ndo poe em risco a execugdo do objeto contratado,
até porque o Termo de Referéncia, além de definir todas as especificagdes técnicas de cada um dos tipos de
mesas e cadeiras licitados, exige que, para a producdo e entrega do mobiliario, é obrigatoria a observacao
das referéncias dispostas em normas técnicas e dispositivos legais existentes no pais, notadamente as
normas brasileiras ABNT relacionadas diretamente ao objeto”. Ao final, o relator propds e a Segunda
Céamara decidiu rejeitar os embargos. Precedentes citados: Acérdaos n.° 410/2006, 2.382/2008 e 1.899/2008,
todos do Plenério. Acorddo n.° 1852/2010-2% Camara, TC-003.276/2010-4, rel. Min. Benjamin Zymler,
27.04.2010.

Manutencdo, em contratagdes sequenciais com empresas distintas, dos mesmos profissionais
terceirizados

Inspecdo realizada no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) identificou a “existéncia de possivel
vinculo empregaticio da administracdo com profissionais de empresas contratadas”. Questionou-se a
manutenc¢do dos mesmos profissionais terceirizados, por anos seguidos, em contratacfes sequenciais, mesmo
havendo alteragdo das empresas contratadas. Ao apreciar a matéria, o relator registrou que esse nao vem
sendo o entendimento do TCU. Para ele, a manutencdo de profissionais oriundos de um contrato anterior em
um novo contrato “ndo constitui, de per si, irregularidade. E uma pratica que pode ser positiva tanto para a
administracdo, quanto para a contratada. E a permanéncia de bons profissionais com experiéncia no
trabalho a ser executado é um relevante aspecto a ser considerado”. Ressaltou, ainda, que o 6rgdo ou
entidade da administracdo publica contratante ndo pode exigir, via edital ou por qualquer outro meio, que a
nova contratada mantenha aqueles profissionais, uma vez que a manutencdo dos seus proprios quadros ou a
efetivacdo de novas contratacGes especificas “é ato discriciondrio da empresa”. Afirmou que a
administracdo publica também ndo pode exigir, como requisito para habilitacdo, que a empresa licitante
comprove, desde logo, o vinculo empregaticio dos profissionais que executardo o objeto, “como parece ser o
entendimento da unidade técnica, objetivando afastar a possibilidade de utilizacdo das pessoas que ja
prestam o servigo, pois jd teriam vinculo trabalhista com outra empresa”. Segundo ele, o Tribunal “entende,
de forma majoritaria, que somente durante a fase de execucao do respectivo contrato é que deve ser exigida
comprovagdo da presenca dos profissionais cuja qualificagdo especifica foi solicitada pela contratante
(Acorddos 2.297/2005, 361/2006 e 800/2008, todos do Plendrio)”. Para o relator, “se esta Corte entende ser
suficiente, em relacdo ao atendimento do previsto no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, que trata do responsavel técnico pela obra ou servigo, apenas a apresentacdo, por ocasido do
procedimento licitatério, de um contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislacdo civil comum, ndo seria razoavel exigir a comprovacao de vinculo empregaticio em relagdo aos
demais trabalhadores da empresa, em relagdo aos quais o art. 30, caput, da referida lei, exige apenas
declaragdo, pela licitante, de sua disponibilidade e adequacdo”. Nesse caso, a efetiva presenca dos
profissionais com as caracteristicas técnicas previstas no edital “seria exigivel apenas durante a fase de
execugdo contratual”. O argumento da unidade técnica acerca da caracterizacdo de vinculo empregaticio
com a administragdo publica, que tal situacdo provocaria, ‘“também ndo corresponde a realidade. A
manutencdo do mesmo trabalhador ao longo dos anos, inobstante a substituicdo das empresas as quais ele
esta vinculado, ndo é fator preponderante para caracterizar vinculo empregaticio”. A seu ver, 0 que
caracterizaria o vinculo empregaticio com a administracdo publica, conforme previsto, inclusive, na Simula
n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, “seria a presenca, em especial, de relacdo de subordinagdo direta
entre o terceirizado e o pessoal da administracdo, indicio esse ndo trazido aos autos pela equipe
responsavel pela inspegdo”. A Segunda Camara, por unanimidade, acolheu o entendimento do relator.
Acorddo n.° 1843/2010-22 Camara, TC-019.150/2006-1, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho,
27.04.2010.
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NOVA SUMULA
SUimula n.° 257

O uso do pregdo nas contratacbes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n.°
10.520/2002.
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