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SessOes: 16 e 17 de marco de 2010

Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitacbes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da
jurisprudéncia do TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a selegdo das
decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideragdo ao menos
um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagdo, discussdo no colegiado ou reiteragcdo de entendimento
importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sao repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PLENARIO

Documentos exigidos das empresas contratadas para supervisdo de obras

Mediante o Acdrddo n.° 1.146/2004-Plenario, foram expedidas diversas determinagdes ao Departamento
Nacional de Infra-estrutura de Transportes (Dnit), entre elas a constante do subitem 9.2.1, no seguinte teor:
“anexe a cada medi¢do dos contratos de gerenciamento, supervisdo de obras e supervisdo e gerenciamento
ambiental da duplicacdo da BR-101, trecho entre Palhoga/SC e Osorio/RS, em observancia ao art. 55, § 3°,
da Lei 8.666/1993, ao art. 63, § 2°, inciso Ill, da Lei 4.320/1964 e a Decisao 90/2001 - Primeira Camara -
TCU, copia do contrato de trabalho e das guias de recolhimento de INSS e FGTS de todos os profissionais
contratados pelas empresas supervisoras ou gerenciadoras, bem como de documento assinado pelo preposto
do Dnit declarando o nimero de horas semanais de trabalho de cada profissional, acompanhado dos locais
e das tarefas executadas por eles durante o referido periodo de trabalho, além de c6pias dos contratos de
aluguel de veiculos e equipamentos e respectivas faturas;”. Contra a aludida determinacédo, foi interposto
pedido de reexame, sob 0 argumento de que a exigéncia de entrega de cOpia dos contratos de trabalho, guias
do INSS e do FGTS, devidamente quitadas, bem como dos contratos de aluguel de veiculos e dos
equipamentos, a cada medicdo, ndo estava prevista no edital da licitacdo que deu origem aos contratos de
supervisdo da BR-101/SC. Em seu voto, o relator reconheceu que “as disposi¢ées do edital acerca das
medicOes e da comprovacdo dos servigos efetivamente executados pelas empresas supervisoras das obras
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rodovidarias do Dnit sdo um tanto amplas”, € que, “a rigor, os documentos citados na determinacio nédo
seriam capazes de comprovar o comparecimento desses funcionarios, mas tdo somente a contratagdo dos
profissionais pela supervisora”. Havia ainda outros dois aspectos negativos na exigéncia. Primeiro, “ela ndao
assegura maior eficiéncia da fiscalizagdo da supervisao” e, sequndo, “a requisi¢do de documentos fiscais-
tributarios alheios & competéncia institucional do Dnit, ou de informacbes de carater comercial
pertencentes a exclusiva 6rbita privada da empresa poderia ser fonte de questionamentos judiciais
perenes”’. Acolhendo o voto do relator, deliberou o Plenario no sentido de dar provimento parcial ao recurso,
alterando-se a redagdo do subitem 9.2.1 do acérdao guerreado, para a seguinte: “9.2.1. no tocante aos
contratos de gerenciamento e supervisdo de obras rodoviarias, bem como aos demais contratos de
consultoria baseados na disponibilizacdo de profissionais e no fornecimento de veiculos e equipamentos,
proceda a fiscalizacdo efetiva do cumprimento de todas as obrigacBes previstas no contrato, e,
especialmente, do cumprimento de toda a jornada de trabalho prevista para o pessoal terceirizado,
estabelecendo mecanismos de controle do comparecimento do pessoal e fazendo constar das medi¢es ou
atestacdes que fundamentam os processos de pagamento os elementos informativos proprios da carga
horaria cumprida pela contratada, devendo a autarquia requisitar da contratada, em carater excepcional,
inclusive para fins de comprovacédo junto a fiscalizagéo eventualmente exercida pelo Tribunal de Contas da
Unido, outros documentos aptos a comprovacdo do comparecimento do pessoal, do fornecimento dos
veiculos e dos equipamentos e da execugdo dos servigos medidos.”. Precedente citado: Acdrdao n.°
2.632/2007-Plenério. Acérdao n.° 475/2010, TC-011.994/2003-9, rel. Min. Augusto Nardes, 17.03.2010.

Aquisicao do edital condicionada ao cadastramento do licitante

O Plenério referendou cautelar deferida pelo relator que determinou a Prefeitura Municipal de Cha Preta/AL
suspender as Tomadas de Precos n.® 1/2010, 2/2010 e 3/2010, em razdo de possiveis irregularidades: 1%)
aquisicdo do edital condicionada ao cadastramento do licitante junto ao municipio; 2%) cobranca de R$
150,00 para o cadastramento, bem como de R$ 150,00 correspondentes aos custos de reproducdo; 3%) ndo
recebimento dos documentos da representante por ocasido do cadastramento, haja vista estarem com
autenticacgdo digital e ndo com firma reconhecida. Em juizo de cognigdo sumaria, o relator considerou ilegal
condicionar a aquisi¢do do edital ao prévio cadastramento, uma vez que este, de acordo com o art. 22, § 2°,
da Lei n.° 8.666/93, “aplica-se somente a participagdo no certame”. Sem respaldo também foi a nao
aceitacdo dos documentos da representante por estarem com autenticacdo digital, “vez que existe previsdo
legal para o referido procedimento conforme se verifica no art. 52, da Lei Federal 8.935/94, c/c o art. 6° da
Lei Estadual 8.721/2008, da Paraiba”. Carecia ainda de legitimidade a cobranca de taxa de cadastramento,
bem como de valor superior aos custos de reproducéo do edital. Decisdo monocratica no TC-004.950/2010-
0, rel. Min. Aroldo Cedraz, 17.03.2010.

Exigéncias de habilitacdo restritivas ao carater competitivo da licitacdo: 1 - Requisitos de qualificacao
econdémico-financeira

O relator comunicou ao Plenario haver deferido cautelar determinando a Prefeitura Municipal de Tanque
D’Arca/AL que suspendesse as Tomadas de Pregos n.” 01/2010, 02/2010, 03/2010, 04/2010 e 06/2010, em
razdo de possiveis exigéncias editalicias “ndo previstas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que
restringiriam o cardter competitivo dos certames”, entre elas: a) apresentacdo simultanea de patriménio
liquido e de “caucdo de participagdo”, contrariando as “decisdes do TCU n.** 681/1998 e 1521/2002"; b)
apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou concordata da empresa e “dos sdcios”; ¢) utilizagdo de
indice ndo usual para aferir a situagdo financeira da licitante, “quando se fixou o valor de 0,12 para o indice
de endividamento total ”. Conforme assinalou o relator, a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de
gue a Administracdo ndo deve exigir, para fim de qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, a
apresentacdo de capital social, ou de patriménio liquido minimo, junto com a prestacdo de garantia de
participacdo no certame. Além disso, a exigéncia editalicia de garantia de participagdo correspondente a
1,00% do valor global previsto das obras, a ser prestada até trés dias antes da data de apresentacdo dos
documentos de habilitacdo e da proposta de precos, é “altamente nociva, visto que permite se conhecer de
antem&o as empresas que efetivamente participarao do certame, possibilitando, dessa forma, a formacéo de
conluio para loteamento das obras”. Nao lhe pareceu também adequada a “solicitacdo de apresentacéo de
certiddo negativa de pedido de faléncia ou concordata dos socios das empresas”, uma vez que tal certidao é
fornecida somente para pessoas juridicas. Por seu turno, a exigéncia quanto ao indice de endividamento
(0,12) poderia “de fato restringir a competitividade do certame, conforme tratado pelo Tribunal no TC-
003.719/2001-2, alusivo a auditoria realizada na BR-282/SC, quando a unidade técnica considerou a
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inclusdo do indice de endividamento total inferior a 0,2 como item restritivo a competi¢do”. DeCisdo
monocratica no TC-004.287/2010-0, rel. Min. Aroldo Cedraz, 17.03.2010.

Exigéncias de habilitacdo restritivas ao carater competitivo da licitacdo: 2 - Requisitos de qualificacéo
técnica e de regularidade fiscal

Ainda quanto as Tomadas de Precos n.® 01/2010, 02/2010, 03/2010, 04/2010 e 06/2010, realizadas no
ambito da Prefeitura Municipal de Tanque D’Arca/AL, foram apontadas outras exigéncias supostamente
restritivas ao carater competitivo dos certames: 1) apresentacdo de “certidao de infragoes trabalhistas
referentes a legislagdo de protecdo a crianga e ao adolescente” e também de “certiddo de infragoes
trabalhistas”; 11) exigéncia de que a visita ao local das obras fosse feita pelo responsavel técnico da licitante,
bem como de que fosse apresentado atestado de visita das obras assinado por engenheiro habilitado contendo
“levantamento topogrdfico com GPS georreferenciado e fotos”; 1) apresentacdo de certiddo de quitacdo
com a Procuradoria Estadual da Fazenda Publica da sede da licitante. Em seu despacho, o relator destacou
que a comprovagdo da exigéncia de que trata o inciso V do art. 27 da Lei n.° 8.666/93, referente ao
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, “faz-se por intermédio de
declaracéo firmada pelo licitante, nos termos do art. 1° do Decreto 4.358, de 5 de setembro de 2002 .
Considerando que “o termo exclusivamente constante do art. 27, caput, da Lei 8.666/1993, significa que
nada mais poderd ser exigido além da documentac@o mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993”, ndo
poderia ser exigida certiddo de infragdes trabalhistas, por falta de amparo legal. Conforme a jurisprudéncia
do TCU, “ndo existe fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitagdo do licitante, que a visita
técnica seja realizada por um engenheiro responsavel técnico da licitante”, além do que o levantamento
topografico deveria ser fornecido as licitantes “como elemento constitutivo do projeto bdsico”. Ressaltou
ainda o relator que a exigéncia de certiddo de quitacdo com a Procuradoria Estadual da Fazenda Publica da
sede da licitante “carece de amparo legal”, uma vez que a legislagdo vigente exige “comprovagdo de
situagdo regular e ndo quita¢do junto as [...J] fazendas”. O Plendrio, por unanimidade, referendou a cautelar.
Decisédo monocratica no TC-004.287/2010-0, rel. Min. Aroldo Cedraz, 17.03.2010.

Limites para o exercicio do direito & repactuacéo dos precos contratados

Ao analisar representacdo sobre possiveis irregularidades em contrato firmado no &mbito da Secretaria de
Assuntos Administrativos do Ministério dos Transportes (SAAD/MT), cujo objeto era a prestagdo de
servicos especializados de tecnologia da informacgdo de natureza continuada, o Plenario proferiu o Acorddo
n.° 1.828/2008, por meio do qual expediu a seguinte determinacdo ao 6rgao contratante: “9.2.8. torne nulo o
ato assinado em 31/7/2007 pelo Subsecretario de Assuntos Administrativos, mediante o qual fora autorizada
despesa referente ao pagamento, retroativo a 1/5/2005, da repactuagdo do Contrato n® 19/2005, ressalvada
a possibilidade de elaboracéo de novo ato que reconhega, como marco inicial para a incidéncia dos efeitos
da repactuacao de precos, a data de 1/5/2006, primeira data-base ocorrida apds a celebracdo do Terceiro
Termo Aditivo;”. Ao apreciar pedido de reexame interposto pela contratada contra a aludida determinagé&o,
destacou o relator que o ponto fulcral era “o direito que teria a contratada de repactuar, com efeitos
financeiros retroativos a 1°/5/2005, o contrato 19/2005, firmado em 18/4/2005, sendo que tal repactuacéo
somente fora pleiteada em 6/2/2007, posteriormente, portanto, a assinatura de termo aditivo que, em
13/4/2006, modificou a vigéncia do ajuste para 18/4/2007, ratificando-se as demais condigdes do ajuste,
inclusive com relacédo ao pre¢o pactuado”. Em seu voto, deixou assente a auséncia de controvérsia acerca do
direito da recorrente a repactuacdo, previsto no préprio contrato. Afirmou também que “se é direito do
contratado obter a repactuagdo para restabelecer a equagdo econémica financeira original, também é
direito da Administracdo decidir, no caso de prestagdo de servigos continuos, se deseja prorrogar o ajuste”,
ilacdo extraida do art. 57, 1, da Lei n.° 8.666/93, cujo texto denota que a prorrogacgdo esta condicionada “a
obtencdo de precos e condi¢ées mais vantajosas para a administragdo”. Portanto, se a época da
prorrogacdo, a contratada ndo pleiteou a repactuacédo a que fazia jus, “a Administragdo decidiu prorrogar a
avenga com base neste quadro, ou seja, nagquele em que as condigdes econémicas seriam mantidas”. Nesse
cenario, ndo poderia a contratada, apds a assinatura do aditivo, requisitar o reequilibrio, porque isso
implicaria “negar a Administragdo a faculdade de avaliar se, com a repactuacdo, seria conveniente, do
ponto de vista financeiro, manter o ajuste”. E arrematou o relator: “ndo se trata de negar das empresas
contratadas pelo Poder Publico o direito constitucional e legal de repactuar o contrato, a fim de manter a
equacao econdmico-financeira original, mas sim de garantir, por via da interpretagdo sistematica, que a
Administracdo possua condigdes, asseguradas em lei, de decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de
prorrogar o ajuste”. Acompanhando o voto do relator, decidiu o Plendrio manter inalterado o subitem 9.2.8
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da deliberacdo recorrida. Acérddo n.° 477/2010-Plenario, TC-027.946/2007-5, rel. Min. Aroldo Cedraz,
17.03.2010.

Exigéncia da certificacdo necessaria para a comercializacéo do produto licitado

Representacdo oferecida ao TCU levantou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n.° 27/2009-MC,
por meio do qual o Ministério das Comunicacdes faria registro de precos visando a aquisicdo de solucdes
integradas de Telecentro para atendimento ao Programa Inclusdo Digital, envolvendo microcomputadores,
rede wireless, cdmera de seguranca IP, estabilizadores de tensdo e impressoras. Para o representante, a
apresentacdo, pela vencedora da etapa competitiva do certame, de certificado de conformidade do
estabilizador n.° INF-11504-Revisdo 3 em data posterior a apresentacdo da proposta configuraria infracdo ao
art. 43, 8 3° da Lei n.° 8.666/93, que veda a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
originalmente constar da proposta. Em seu voto, reconheceu o relator que “ao examinar a cronologia dos
atos é possivel afirmar que tal documento foi apresentado a destempo, mas o edital ndo o exigia, motivo
pelo qual nado resta caracterizada infragdo ao referido dispositivo do Estatuto das Licita¢ées”. No entanto,
tendo em vista que, nesse caso, a certificacdo dos estabilizadores seria “compulsoria para a comercializagdo
dos produtos”, conforme Portaria n.° 262, de 12/12/2007, do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo
e Qualidade Industrial (Inmetro), prop6s fosse expedida recomendacgdo ao Ministério das Comunicagdes para
que exija a devida certificagdo quando evidenciada a sua compulsoriedade para o comércio do produto. O
Plenério acolheu a proposi¢do do relator. Acorddo n.° 463/2010-Plenario, TC-029.792/2009-2, rel. Min.
José Jorge, 17.03.2010.

Inclusdo posterior de documento que deveria constar originariamente da proposta

Em processo de tomada de contas especial, foram os responsaveis citados em razdo de indicios de
irregularidades em procedimentos licitatorios promovidos pelo Municipio de Sdo Paulo, merecendo destaque
a “desclassificagdo irregular da proposta mais vantajosa da empresa Philips Medical Systems Ltda., na
aquisi¢do de tomografos computadorizados no ambito da Concorréncia Internacional n° 3/2004”. O
argumento utilizado pela comissdo de licitacdo para a desclassificacdo da empresa foi o de que ela
descumpriu dois itens do edital, relativos ao computador associado ao equipamento de tomografia
computadorizada: 1°) ‘memoria RAM de no minimo 1 GB para reconstrugdo de imagens com capacidade de
expansao até 4 GB’; e 2°) software para reconstrucdo em ‘Volume rendering’. 1SS0 porque, na proposta da
empresa, ndo constava o segundo item e, quanto ao primeiro, constava apenas ‘Memaria principal: 1 GB de
memdria RAM’, sem qualquer mencdo a expansividade. Contra a decisdo da comissdo de licitacdo foi
interposto recurso administrativo, ao qual foi anexado documento comprovando que 0 equipamento possuia
a expansividade exigida no edital, além da afirmagdo de que o software para reconstrugdo em ‘Volume
rendering’ ja constava da proposta. Considerando que, em relagdo ao quesito ‘Memdria RAM do
equipamento cotado’, a certeza quanto ao atendimento das exigéncias editalicias so foi possivel a partir de
informacdo constante em documento complementar anexado ao recurso, a comissdo de licitacdo concluiu
que a proposta fora corretamente desclassificada, tendo sido observados os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo das propostas, bem como o art. 43, § 3° da Lei n.°
8.666/93. O referido dispositivo legal, “ao mesmo tempo em que faculta a promogdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucéo do processo licitatdrio, veda a inclus@o posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta”. Segundo o Ministério Publico junto ao
TCU (MP/TCU), para o deslinde da questdo importava saber “se o documento entregue extemporaneamente
pela empresa Philips & comissdo de licitacdo, em sede de recurso, constituia-se em documento ou
informacé@o que deveria constar originalmente na proposta ou se se tratava de documento destinado a
esclarecer ou a complementar a proposta da empresa. [...] 0 caso concreto em exame encontra-se no limite
entre um e outro caso previstos no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993.” Para 0 MP/TCU, “ndo houve
interpretacéo equivocada, absurda ou desarrazoada da lei, mas sim a adogdo de uma de duas interpretacdes
possiveis”, razdo por que deveria o Tribunal “acolher as alegacdes de defesa de todos os responsaveis,
julgando-se regulares as presentes contas”. Em seu voto, o relator anuiu a proposta do Parquet, no que foi
acompanhado pelos demais ministros. Acordao n.° 491/2010-Plenario, TC-024.031/2006-1, rel. Min. José
Mducio Monteiro, 17.03.2010.

Parcelamento do objeto e principio da economicidade
Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades em licitacdo conduzida pela Base de
Fuzileiros Navais do Rio Meriti, cujo objeto era a compra de géneros alimenticios. Entre as supostas
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irregularidades estaria a “inclusdo de itens heterogéneos no grupo 9, como carne, aves e peixes, com indicios
de restrigdo a competitividade”, por se tratar de itens geralmente comercializados de forma auténoma.
Segundo 0s responsaveis, “todos os itens envolvem fornecedores da drea frigorifica, pequeno eSpago para
armazenagem dos produtos na Base de Fuzileiros, necessidade de entregas semanais em pequenas
guantidades, e experiéncias anteriores com a adjudicagdo de tais produtos por item, situagdo na qual as
contratadas sistematicamente se recusavam a entregar os produtos sob o alegado aumento do custo com os
fretes”. Dessa recusa decorreriam alguns problemas, tais como a necessidade de instauracdo de
procedimento para aplicacdo de penalidades e o risco de colapso no abastecimento de géneros de primeira
necessidade. A unidade técnica que atuou no feito, ao constatar que, se fosse efetivada a adjudicacdo por
itens, haveria reducdo de 21,5% no valor final do Grupo 9, questionou a economicidade da decisdo.
Ponderou ainda, a titulo de exemplo, que a compra de camaras frigorificas para o 6rgdo possibilitaria a
aquisicdo de cada item separadamente, ndo sendo mais impositiva a entrega em pequenas quantidades, fator
de aumento do custo. Levando em conta que a administracdo da Base de Fuzileiros Navais, tdo logo tomou
conhecimento dos questionamentos do TCU, resolveu revogar o aludido certame, considerou o relator
pertinente a expedi¢do de recomendacdo ao 6rgao no sentido de que “efetue estudos avaliando, dentre outros
aspectos julgados pertinentes, o resultado das licitacdes realizadas (por lotes e por item) em relacdo aos
precos finais propostos, a execucdo contratual, a situacdo do mercado local e regional e a necessidade ou
oportunidade de compra de camaras frigorificas, objetivando identificar, a partir dos elementos objetivos
colhidos, a melhor op¢do para a aquisi¢do de géneros alimenticios com foco em fatores técnicos e
econémicos”’. O Plenario, por unanimidade, acolheu a proposta do relator. Acérdéao n.° 501/2010-Plenério,
TC-025.557/2009-4, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, 17.03.2010.

PRIMEIRA CAMARA

Exigéncia editalicia da apresentacao do certificado de qualidade emitido pela Associacao Brasileira da
Industria do Café

Representacdo oferecida ao TCU noticiou possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n.°
126/2009, promovido pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, destinado a aquisicdo de café para o
biénio 2009/2010. A questdo central referia-se a obrigatoriedade de apresentacdo, pelos licitantes, do
certificado de qualidade emitido pela Associacdo Brasileira da Industria do Café (ABIC). Em seu voto, 0
relator louvou a preocupacdo demonstrada pelo 6rgdo no sentido de assegurar qualidade minima aos
produtos que adquire. Contudo, “fal preocupagdo ndo pode se dar ao arrepio dos dispositivos legais que
regem as aquisi¢oes no dmbito da administragdo publica”. Para a unidade técnica que atuou no feito, “a
exigéncia - isoladamente - de Certificado de Qualidade, emitido pela ABIC, e de Certificado de autorizacéo
ao uso de selo de pureza ABIC, devidamente valido”, prevista no edital do Pregao Eletronico n.° 126/2009,
ndo poderia ser levada adiante, “mesmo que o objetivo precipuo da inclusdo dos mesmos seja a compra de
café de qualidade”, pelos seguintes motivos: 1°) “o art. 5°, inciso XX, da Constituicdo Federal, ndo permite,
ainda que por meios indiretos, obrigar alguém, no caso o licitante, a associar-se ou a permanecer
associado”; e 2°) “os arts. 3° caput, e 44, caput, da Lei n.° 8.666/93, ndo permitem, ainda que por meios
indiretos, dar tratamento diferenciado aos licitantes”. Segundo a unidade técnica, “a comprovagio da
qualidade do café, seja na fase da licitagdo ou durante a execucdo contratual, ndo precisa ser feita,
necessariamente, por meio de laudo emitido por instituto especializado credenciado a ABIC, podendo a
mesma ser aferida por intermédio de laboratério credenciado junto ao Ministério da Salde/Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos em Saude - Reblas, os quais
estdo habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitdria.”. Acompanhando a
manifestacdo da unidade técnica, o relator propds — e a Primeira Camara acolheu — a expedicdo de
determinagdo corretiva ao TRF-22 Regido. Acordao n.° 1354/2010-12 Camara, TC-022.430/2009-1, rel. Min.
Valmir Campelo, 16.03.2010.

Necessidade de justificativa para a vedacéo da participacéo de consorcios em licitagdes

Mediante o Acérdéo n.° 1.102/2009-12% Camara, foi expedida determinacdo a Companhia Docas de Imbituba
com o sequinte teor: “1.5.1.1. se abstenha de vedar, sem justificativa razoavel, a participacdo de empresas
em consorcio, de modo a restringir a competitividade do certame, contrariando o art. 3° da Lei n°
8.666/1993;”. Contra essa determinacéo, a entidade interpds pedido de reexame, sob o argumento de que a
interpretacdo do Tribunal estaria equivocada. O relator acompanhou a manifestacdo da unidade técnica, para
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a qual a conduta censurada, objeto da determinacdo, ndo fora a vedacéo da participacdo de empresas reunidas
em consorcio, uma vez que tal decisdo encontra-se no campo discricionéario do administrador, mas sim a
auséncia de justificativa razoavel para a vedacdo. A fim de expressar com exatiddo o entendimento do
Tribunal sobre a matéria, o relator propds — e a Primeira Camara acolheu — o provimento parcial do recurso,
conferindo ao subitem 1.5.1.1 do acorddo guerreado a seguinte redacdo: “caso seja feita a opgdo por néo
permitir, no edital do certame, a participacdo de empresas na forma de consorcios, considerando a
faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n® 8.666/1993, justifique formalmente tal escolha no respectivo
processo administrativo da licitagdo.”. Precedente citado: Acérddo n.° 1.636/2007-Plenério. Acdérdao n.
1316/2010-12 Camara, TC-006.141/2008-1, rel. Min. Augusto Nardes, 16.03.2010.

Contratacédo de servicos: 1 - Extrapolagdo, na prorrogacdo de contrato de natureza continua, do valor-
limite da modalidade licitatoria adotada

A administracdo publica esta obrigada a bem planejar suas contratagdes de bens e de servigos, o que implica
estimar corretamente suas necessidades em prazo razoavel, evitando dessa forma o parcelamento das
compras e dos servicos em varias licitacdes. Efetuado o planejamento com o rigor e a seriedade devidos, a
prorrogacdo dos contratos decorrentes devera observar tdo somente pregos e condi¢gbes mais vantajosos, nos
termos do art. 57, 11, da Lei n.° 8.666/93, ndo podendo ser obstada por meramente acarretar extrapolacdo da
faixa de precos em que se enquadrou a modalidade licitatdria de origem. Foi esse o entendimento defendido
pelo relator ao examinar contrato da Companhia Docas do Estado do Rio Grande do Norte (Codern)
celebrado para acompanhamento das agdes de seu interesse no Tribunal Superior do Trabalho, em Brasilia.
Como as sucessivas prorrogagdes do contrato levaram o valor total a ultrapassar o limite méximo para a
licitacdo na modalidade convite, a unidade técnica do TCU concluiu que as prorrogacdes posteriores a
extrapolacdo desse limite foram indevidas. Ao defender sua posi¢do, a unidade técnica fez alusdo as
disposicdes da Lei n.° 8.666/93 que obrigam a programacdo das obras e servicos pela sua totalidade (art. 8°)
e vedam o parcelamento dessas mesmas obras e servigos em licitagcfes de menor amplitude, em detrimento
do procedimento mais amplo (art. 23, § 5°). Também em reforco a sua posi¢éo, citou 0 Acérddo n.° 55/2000-
Plenério, que tratou de caso no qual o valor original do contrato passou de R$ 6.544,25 para R$ 80.000,00,
mediante prorrogagdes sucessivas. Em seu voto, ponderou o relator que o contrato da Codern completou 60
meses em 31/5/2004, atingindo o prazo maximo previsto no art. 57, Il, da Lei n.° 8.666/93, mas foi
prorrogado por mais doze meses, prazo admitido excepcionalmente pelo § 4° do mesmo dispositivo, em
decorréncia do alto nimero de agbes trabalhistas envolvendo a empresa. Naquele caso, portanto,
diferentemente da situacdo em tela, “é visivel que o respectivo responsavel ndo estimou a contrata¢do com o
zelo e o rigor” adequados, sendo possivel concluir que, uma vez “assegurado que a administracdo adotou
todas as cautelas no planejamento das compras ou da contratacdo dos servicos, o contrato decorrente
podera sofrer as prorrogacoes permitidas em lei”. O relator considerou entdo que as justificativas da Codern
deveriam ser acolhidas, no que foi acompanhado pelos demais ministros presentes. Precedente citado:
Acoérdao n.° 103/2004-Plenério. Acérdado n.° 1339/2010-1% Camara, TC-015.849/2006-0, rel. Min. Augusto
Nardes, 16.03.2010.

Contratacéo de servicos: 2 - Contrato celebrado com fundac&o de apoio, por dispensa de licitacéo,
para realizacdo de concurso publico

E permitida a contratacio direta, com base no art. 24, XIII, da Lei n.° 8.666/93, de instituicio para realizacio
de concurso publico, desde que observados os requisitos legais, bem como demonstrada, com critérios
objetivos, no plano estratégico do contratante ou em instrumento congénere, a essencialidade do
preenchimento do cargo ou emprego publico para o seu desenvolvimento institucional. Com base nesse
entendimento, o relator considerou equivocada a fundamentacdo da dispensa de licitacdo — art. 24, Il, da Lei
n.° 8.666/93 — na contratacdo celebrada entre a Codern e a Funpec, fundacéo de apoio ligada a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, cujo objeto era a realizacdo de concurso publico para preenchimento de
vagas no quadro da Codern. Em seu voto, ndo obstante ressaltar que o TCU vé com reservas a contratagao,
sem licitacdo, de fundacOes de apoio universitarias para a realizacdo de concursos publicos, destacou que o
Tribunal “vai chegando a um equacionamento bastante satisfatorio dessa questdo. Particularmente, sou um
dos que advogam que as fundacdes de apoio tém um papel importante a desempenhar na area de concursos
publicos e de exames vestibulares, atividade na qual algumas fundacdes tém se destacado notavelmente. E o
caso, por exemplo, do Cespe, ligado & Universidade de Brasilia, que tdo valioso auxilio tem prestado ao
nosso I1SC na sua misséo exitosa de dotar esta Corte com quadro de pessoal altamente qualificado, como se
reconhece unanimemente”. A0 final, enfatizou que os Acorddos n.” 569/2005 e 1.561/2009, ambos do
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Plenério, seguem a trilha do cabimento da contratacdo direta dessas entidades para realizacdo de concursos
publicos, desde que o gestor demonstre cabalmente “a relevincia dos profissionais visados para o
desenvolvimento institucional do orgdo ou entidade interessada”. Para o relator, “O Caso da Codern néo
foge de maneira apreciavel do paradigma formatado nestes acordaos, eis que ndo se questiona nos autos a
importdncia dos profissionais selecionados pelo concurso para as atividades da entidade.”. A Primeira
Céamara, por unanimidade, acolheu o voto do relator. Acordao n.° 1339/2010-12 Camara, TC-015.849/2006-
0, rel. Min. Augusto Nardes, 16.03.2010.

Exigéncia, para fim de qualificacéo técnica, do credenciamento da licitante junto & empresa detentora
do registro dos medicamentos demandados

Representacdo formulada ao TCU indicou possivel irregularidade nos processos licitatérios visando a
aquisicdo de medicamentos no ambito da Secretaria de Saide do Distrito Federal, em razdo da exigéncia as
licitantes da apresentacdo de declaracdo do seu credenciamento como distribuidora junto & empresa detentora
do registro dos produtos, nos termos do art. 5°, § 3°, da Portaria GM/MS n.° 2.814/98, o que ndo encontra
respaldo no inciso Il do art. 30 da Lei n.° 8.666/93. Para o relator, essa exigéncia por meio de portaria afronta
0 principio da hierarquia das normas, na medida em que representa inovagdo na ordem juridica, uma vez que
a Lei n.° 8.666/93 prevé que a comprovacdo de aptiddo sera efetuada por meio de atestados emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado (art. 30, § 4°), sendo vedada a formulagdo de quaisquer
exigéncias nela ndo previstas (art. 30, 8 5°). Além disso, nos termos do art. 37, XXI, in fine, da Constituicao
Federal, as exigéncias de qualificacdo técnica devem restringir-se apenas as indispensaveis para garantir o
cumprimento das obrigacdes. Segundo o relator, “o credenciamento da empresa licitante como distribuidora
junto a empresa detentora do produto ndo tem o conddo de garantir a qualidade e a origem do produto
adquirido, uma vez que a empresa credenciada podera ser descadastrada pela empresa credenciadora a
qualquer tempo, sem comunicacio prévia”. Em consequéncia da falta de regramento especifico, “os
laboratérios/fabricantes poderdo cadastrar quaisquer distribuidores, da mesma forma que poderdo entrar
em conluio para privilegiar determinado distribuidor com o qual tenham negécios”, de forma a direcionar a
licitagdo, promovendo assim a elevacdo dos precos dos remédios. Acolhendo a proposta do relator, deliberou
a Primeira Camara no sentido de expedir determinacgdo corretiva ao Ministério da Salde. Precedente citado:
Acorddo n.° 532/2010-12 Camara. Acérdao n.° 1350/2010-1% Camara, TC-017.358/2006-1, rel. Min-Subst.
Weder de Oliveira, 16.03.2010.

SEGUNDA CAMARA

Cotacdo, na planilha de precos da licitante, de encargos sociais com presunc¢ao de inexequibilidade

Representacdo formulada ao TCU noticiou a ocorréncia de possivel irregularidade no Pregao Eletrénico n.°
15/2008, promovido pelo Instituto Benjamin Constant, consistente na desclassificagdo da proposta da
representante sob a alegacdo de que a cotacdo de encargos sociais (auxilio doenca, licenca
maternidade/paternidade, faltas legais, acidentes de trabalho e aviso prévio) componentes da remuneragdo da
mao de obra, no percentual de 0,01%, a tornara inexequivel. Mediante o Acérdao n.° 2.364/2009, decidiu a
Segunda Cémara determinar “ao Instituto Benjamin Constant - IBC que, nas proximas licitacGes que vier a
realizar [...], atenda ao preceito de que cabe ao particular, nas hip6teses em que a lei ndo definir
objetivamente patamares minimos para cotacédo de encargos sociais, a decisdo acerca do preco que pode
suportar, no entendimento de que a inexequibilidade de proposta deva ser adotada de forma restrita, a fim
de ndo prejudicar a obtengdo de condi¢des mais vantajosas para a Administragdo, sem olvidar, contudo, do
exercicio do seu poder-dever de verificar o correto recolhimento desses encargos sociais pela empresa
contratada a cada pagamento a ela realizado”, bem como “abstenha-se de prorrogar a vigéncia do
contrato n® 29/2008, firmado com a empresa Tecnisan Técnica de Servigos e Comeércio Ltda., dando inicio a
procedimento licitatorio com a antecedéncia necessaria a assinatura de novo contrato antes do término da
sua vigéncia”. Ao apreciar pedido de reexame interposto pela contratada, destacou o relator que, “a excegdo
da regra contida nos 88 1° e 2° do artigo 48 da Lei n° 8.666/93, destinada exclusivamente & contratacéo de
obras e servicos de engenharia, a legislacédo especifica ndo elege uma regra objetiva e padronizada para
exame da exequibilidade das propostas em licitacbes para compras e outros servicos”. Além disso, “o
inciso X do artigo 40 da Lei n° 8.666/93 é claro ao vedar a estipulagdo de limites minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relagéo aos pregos de referéncia, abaixo dos quais as propostas seriam
automaticamente desclassificadas”. Para 0 relator, o mencionado dispositivo revela-se ainda mais
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contundente em face das caracteristicas do pregdo, em que “ndo pode ser fixado um valor minimo para o
bem pretendido, sob pena de inviabilizar a disputa”. E claro que “um particular pode dispor de meios que
Ihe permitam executar o objeto por preco inferior ao orcado inicialmente. Ndo obstante, ndo ha como impor
limites minimos de variagcdo em rela¢do ao or¢camento adotado aplicaveis a todas as hipoteses”. Portanto, a
apuracdo da inexequibilidade dos precos, “com exce¢do da situagdo prevista nos §§ 1°e 2° do artigo 48 da
Lei n® 8.666/93, acaba por ser feita caso a caso, diante das peculiaridades de cada procedimento
licitatorio”. Ao tempo em que “a dissociagdo entre o valor oferecido e 0 constante do or¢camento produz
presungdo relativa de inexequibilidade, obriga a Administracdo a exigir comprovacéo, por parte do
licitante, da viabilidade da execugdo do objeto nas condigdes por ele ofertadas”. O entendimento adotado
estd em consonancia com o disposto na Instrucdo Normativa n.° 2/2009, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que, em seu artigo 29, § 2°, estabelece que “a inexequibilidade dos valores referentes a
itens isolados da planilha de custos, desde que n&o contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta”. Nao obstante considerar improcedentes as alegacfes da
recorrente, o relator propds o provimento parcial do recurso, a fim de que fosse conferida nova redagédo a
determinagdo expedida ao Instituto Benjamin Constant, no seguinte sentido: “ras proximas licitagdes que
vier a realizar [...], quando se constatar eventual inexequibilidade de proposta, promova diligéncia
complementar junto ao proponente, facultando-lhe a possibilidade de comprovar, documentalmente, por
meio de planilhas de custos e demonstrativos, a real exequibilidade de sua oferta”. Precedentes citados:
Acordéo n.° 559/2009-12 Camara, Acorddo n.° 1.079/2009-22 Camara e Acorddos n.% 2.093/2009, 141/2008,
1.616/2008, 1.679/2008, 2.705/2008 e 1.100/2008, todos do Plenario. Acorddo n.° 1092/2010-2% Camara,
TC-025.717/2008-1, rel. Min. Benjamin Zymler, 16.03.2010.
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