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Este Informativo, elaborado a partir das delibera¢fes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacOes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
gue envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das
Sessoes, levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo
no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositérios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da
deliberacgdo, bastando clicar no nimero do Acérdao (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique
no nimero do Acérdao).
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1. E ilegal a exigéncia, como documento de habilitacdo, de certificado de registro cadastral (CRC). A
faculdade legal de apresentacdo do CRC ndo pode se converter em obrigagdo, de forma a restringir a
competitividade dos certames ao conjunto de empresas cadastradas.

2. Nas licitagBes para contratacdo sob regime de empreitada por preco global, ndo se exclui a necessidade de
limitagdo dos precos unitarios, uma vez que, mesmo nesses ajustes, os valores pactuados para cada item, em
principio, servirdo de base para eventuais acréscimos contratuais, sob pena de uma proposta aparentemente
vantajosa vir a se tornar desfavoravel a Administragao.

3. A prestacdo de declaracdo falsa para usufruto indevido do tratamento diferenciado estabelecido pela Lei
Complementar 123/06 caracteriza fraude a licitacdo e burla ao principio constitucional da isonomia e a
finalidade publica almejada pela lei e pela Constitui¢do (fomento ao desenvolvimento econdémico das micro
e pequenas empresas).

4. Os contratos de prestacdo de servigos celebrados com empresas beneficiadas pela Lei 12.546/11 devem
considerar, em seus orcamentos, a desoneracdo da folha de pagamento decorrente da mudanca da base de
calculo para a contribuicdo previdenciaria instituida pela lei, sendo passivel de ressarcimento a fixacdo de
pregos que a desconsidere.

Inovacéo Legislativa
Lei 12.873, de 24.10.2013.

PLENARIO

1. E ilegal a exigéncia, como documento de habilitacdo, de certificado de registro cadastral (CRC). A
faculdade legal de apresentacdo do CRC néo pode se converter em obrigagéo, de forma a restringir a
competitividade dos certames ao conjunto de empresas cadastradas.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores da Secretaria dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente do
Estado do Tocantins (SRHMA/TQ) requereram a reforma de acérdao por meio do qual o Tribunal aplicara
multa aos recorrentes por irregularidades identificadas em contratos envolvendo recursos federais para
execucdo das obras de construcdo da Barragem do Rio Arraias, em Tocantins. Entre os ilicitos constatados,
destaca-se a exigéncia de apresentacdo de certificado de registro cadastral (CRC) como documentagdo de
habilitagdo das licitantes. O relator observou que "os registros cadastrais destinam-se a racionalizar o
processo licitatério para 6rgdos publicos que realizam certames com frequéncia, dispensando as empresas
que detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 20, da Lei 8.666/1993, de apresentarem parte dos
documentos de habilitacéo listados nos artigos 28 a 31 da Lei de LicitacGes". Acrescentou ainda que "a
faculdade legal de se apresentar o CRC... ndo pode se converter em obrigagéo, de forma a restringir a
competitividade dos certames ao universo de empresas cadastradas pelo o6rgdo estadual”. Por fim,



considerando que, no caso concreto, apenas uma empresa, além da vencedora, participou do certame, prop0s
a rejeicdo do recurso sobre a questdo, mantendo-se inalterado o acérddo recorrido. O Tribunal endossou a
proposta do relator. Acorddo 2857/2013-Plenario, TC 028.552/2009-1, relator Ministro Benjamin Zymler,
23.10.2013.

2. Nas licitacGes para contratacdo sob regime de empreitada por preco global, ndo se exclui a
necessidade de limitacdo dos pregos unitarios, uma vez que, mesmo nesses ajustes, os valores
pactuados para cada item, em principio, servirdo de base para eventuais acréscimos contratuais, sob
pena de uma proposta aparentemente vantajosa vir a se tornar desfavoravel a Administracéo.

Ainda no &mbito dos Pedidos de Reexame interpostos por gestores da SRHMA/TO, fora questionada a
irregularidade relativa a "inexisténcia de critérios de aceitabilidade de precos unitarios para os Editais ...,.em
afronta ao art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993". Segundo o recorrente, tais critérios ndo seriam relevantes
em empreitadas por preco global. O relator, em oposicao, registrou que "o fato de um processo licitatorio ter
sido realizado para uma contratagdo em regime de empreitada por preco global ndo exclui a necessidade de
limitagdo dos pregos unitarios”. Explicou que "mesmo nessas contratacdes, os valores pactuados para cada
item, em principio, servirdo de base no caso de eventuais acréscimos contratuais, de sorte que uma proposta
aparentemente vantajosa podera se tornar desfavoravel a Administracao”. Ao se reportar ao caso concreto,
destacou que, em um dos contratos, cujo precgo total sofreu significativa majoracdo apds modificagbes no
projeto executivo, observou-se "a elevacé@o de quantitativos em itens com sobrepreco e a redugdo de outros
com precos equivalentes aos de mercado", ocasionando desequilibrio econdémico- financeiro. Em relagdo a
outro ajuste, o relator observou que, apesar de afastada a ocorréncia de sobrepreco global, "alguns itens
apresentaram precos unitarios até 20% acima dos de mercado, ocorréncia que poderia ser evitada pelo
estabelecimento de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios associada a uma estimativa adequada dos
precos referenciais”. O Tribunal, seguindo a proposta do relator, negou provimento ao recurso. Acordéo
2857/2013-Plenario, TC 028.552/2009-1, relator Ministro Benjamin Zymler, 23.10.2013.

3. A prestacdo de declaragdo falsa para usufruto indevido do tratamento diferenciado estabelecido
pela Lei Complementar 123/06 caracteriza fraude a licitacdo e burla ao principio constitucional da
isonomia e a finalidade publica almejada pela lei e pela Constituicdo (fomento ao desenvolvimento
econdmico das micro e pequenas empresas).

Pedido de Reexame interposto por sociedade empresaria questionou deliberacdo proferida pelo TCU, pela
qual a recorrente fora declarada inidénea para participar de licitacdo junto a Administragdo Publica Federal,
por fraude a licitacdo. A sangdo decorrera de declaragdes inveridicas, prestadas em diversos certames
federais, de que a empresa cumpria 0s requisitos legais para se beneficiar do tratamento diferenciado
dispensado pela Lei Complementar 123/06 as microempresas e empresas de pequeno porte, nas licitacdes
realizadas pelo Poder Publico. A recorrente alegou, essencialmente, que “feria praticado apenas um erro
formal, que ndo se confundiria com fraude a licitagdo”. Analisando o mérito recursal, anotou o relator que
“a prestagdo de declaragdo falsa em uma licitagdo, com o fim de usufruir indevidamente dos beneficios
previstos na Lei Complementar 123/2006, ndo pode ser considerada como erro formal, pois caracteriza
burla ao principio constitucional da isonomia e a finalidade publica almejada pela lei e pelos arts. 170, IX,
e 179 da Constitui¢do, que é o fomento do desenvolvimento econdémico das micro e pequenas empresas, por
meio de tratamento favorecido em relagdo ao dispensado as empresas de maior porte”. Ademais,
prosseguiu o relator, “a falsidade das declaragées prestadas residiu em aspecto substancial, concernente ao
valor do faturamento bruto anual da empresa (requisitos previstos no art. 3° incisos | e Il, da Lei
Complementar 123/2006), ndo se tratando, assim, de mero erro de forma”. Caracterizada a fraude a
licitagdo, “pelo usufruto indevido do tratamento favorecido estabelecido pela Lei Complementar 123/2006,
mediante a prestagdo de declaragdo falsa em certames licitatérios”, 0 Plenario acolheu a proposta do relator
pela negativa de provimento ao recurso. Acordao 2858/2013-Plenério, TC 028.729/2012-9, relator Ministro
Benjamin Zymler, 23.10.2013.

4. Os contratos de prestacdo de servicos celebrados com empresas beneficiadas pela Lei 12.546/11
devem considerar, em seus orcamentos, a desoneracdo da folha de pagamento decorrente da mudanca
da base de célculo para a contribuicdo previdencidria instituida pela lei, sendo passivel de
ressarcimento a fixacdo de precos que a desconsidere.

Representacdo formulada por unidade especializada do TCU apontara possivel irregularidade em diversos
contratos no &mbito da Administracdo Publica Federal, decorrente da ndo revisdo dos precos praticados por
empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, que estabeleceu a desoneragdo da folha de pagamento para
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alguns setores da economia (mudanca da base de céalculo para a contribuigcdo previdenciaria), nos termos do
art. 7° da Lei 12.546/11 e do art. 2° do Decreto 7.828/12. Analisando o feito, o relator consignou que "a
desoneracdo da folha de pagamento para alguns setores da economia, mediante a mudanca da base de
célculo para a contribuicdo previdenciéria, deve refletir no valor dos encargos sociais estabelecidos para o
custo da méo de obra nos contratos administrativos firmados. Nesse sentido, apontou a necessidade de
“revisdo dos termos das avencas para gue seja considerado o impacto das medidas desoneradoras" e de
adocdo de “providéncias para que se obtenha o ressarcimento dos valores pagos a maior em relagdo aos
contratos de prestagdo de servigos ja encerrados”. Relembrou, com esteio no 8 5° do art. 65 da Lei de
LicitacOes, que “as partes tém assegurado o equilibrio econdmico-financeiro, que pode ser traduzido no fato
de que os encargos do contratado devem estar equilibrados com a remuneracéo devida pela Administracéo
Publica”. E que, dada a natureza distinta do pacto que o particular faz com a Administragdo, as margens de
lucro estdo nele explicitadas, refletidas no orcamento detalhado em planilhas que devem expressar todos 0s
custos unitarios. A propdsito, pontuou o relator que “a desonerag¢do ndo ocorre para aumentar lucro, mas
sim para diminuir o prego dos produtos e servigos. Assim, caso ndo se reduza a remuneragdo, o lucro, no
contrato administrativo, acaba se elevando . Configurada a existéncia de supedaneo legal e econdmico para
a renegociacao sugerida, o Plenario, acolhendo a proposta do relator, considerou procedente a representacéo
e expediu determinagdes aos 6rgdos competentes para que adotem medidas necessarias (i) a revisdo dos
contratos de prestacdo de servigos celebrados com empresas beneficiadas pela Lei 12.546/11, ainda vigentes,
mediante alteracdo das planilhas de custo, e (ii) ao ressarcimento administrativo dos valores pagos a maior
em relacdo aos contratos de prestacdo de servigos ja encerrados. Acorddo 2859/2013-Plenario, TC
013.515/2013-6, relator Ministro José Mucio Monteiro, 23.10.2013.

INOVACAO LEGISLATIVA

Lei 12.873/2013: Autoriza a Companhia Nacional de Abastecimento a utilizar o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC, instituido pela Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, para a contratacdo de todas
as acOes relacionadas a reforma, modernizacdo, ampliacdo ou construcdo de unidades armazenadoras
préprias destinadas as atividades de guarda e conservagdo de produtos agropecudrios em ambiente natural, e
da outras providéncias.
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