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I - FINALIDADE DO RELATORIO

Informar os resultados alcancados na analise dos aspectos definidos pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), nos termos do Anexo IV da Decisdo Normativa n° 132, de 2 de outubro de 2013, de
modo a avaliar a gestio do exercicio de 2013, € compor o Processo de Contas da Unidade
Jurisdicionada.

I1 - METODOLOGIA DOS EXAMES

Os exames foram realizados "in loco", por amostragem, na extensdo julgada necessaria sobre
o Relatério de Gestdo produzido pela Unidade Gestora. Foi realizada visita @ Comisso de Construgdo
de Aeroportos da Regidio Amazonica (COMARA), tendo sido verificada a observancia da legislagdo
em vigor, a autenticidade e a consisténcia dos documentos apresentados.

Por ocasidio da visita de auditoria, nenhuma restrigdo foi imposta a equipe do Centro de
Controle Interno da Aeronautica (CENCIAR).
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III - RESULTADOS DOS EXAMES DE AVALIACAO DA GESTAO

Em acordo com o que estabelece 0 Anexo IV da DN-TCU n° 132/2013, e em face dos
exames realizados, foram constatadas as seguintes andlises:

1. CONFORMIDADE DAS PECAS

O Processo de Prestaciio de Contas Anual foi organizado de forma individual, de acordo com
a Instrugdo Normativa n® 63, de 1° de setembro de 2010, com a Decisdo Normativa n° 127, de 15 de
maio de 2013, com a Decisdo Normativa n° 132, de 2 de outubro de 2013, e com a Portaria n° 175,de 9
de julho de 213 do Tribunal de Contas da Uniso.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise dos itens que compodem o Relatorio
de Gestdo ¢ as pegas complementares com o objetivo de avaliar se o Relatério de Gestio (RG) foi
elaborado de acordo com os normativos do TCU?

Foi verificado no Relat6rio de Gestdo, apresentado pela COMARA, a nio conformidade com
0 inteiro teor das pegas e respectivos contetidos exigidos pelos normativos do TCU. Em relacdo ao
conteudo obrigatério foram preenchidos os itens aplicaveis a natureza do trabalho desenvolvido,
porém, ndo foram abordadas questdes descritas pela Portaria TCU n° 175/2013, especialmente no que
se refere a analise critica, que em grande parte apresentou informagdes insuficientes ou superficiais.
Como exemplo de ndo preenchimento, podemos citar as informagdes sobre execuciio fisica constantes
no Quadro A.2.2.3.1.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A metodologia de avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos consistiu na analise
das informages apresentadas no Relatério de Gestdo e na realizagdo de comparagfio com os projetos e
metas definidos no Plano Setorial (PCA 11-54/2013) do COMGAR ¢, ainda, no Programa de Trabalho
da COMARA (ICA 12-1/2013). -

Os objetivos estratégicos da COMARA sio definidos pelo EMAER. Estdo previstos no
PEMAER as pistas de desdobramentos de S&o Gabriel da Cachoeira (AM), Eirunepé (AM) e Vilhena
(RO); e as pistas de recolhimento de Humait4 (AM), Barcelos (AM), Borba (AM), Itacoatiara (AM),
Maturacd (AM), lauareté (AM), Japurd (AM), Tarauaca (AC), Oiapoque (PA), Tucurui (PA), Coari
(AM) e Manicoré (PA).

Ao avaliar o Plano de Trabalho, verifica-se que o Anexo B contempla as principais obras de
engenharia da COMARA, entretanto essas informagdes encontram-se incompletas. H4 casos em que
ndo esta registrado o grau de priorizagdo da obra, o ano de inicio, o prazo de conclusdo e o valor
previsto (tanto global, quanto anual). Apenas algumas das obras possuem cronograma financeiro
mensalizado para o exercicio de 2013.

A equipe de auditoria questionou o gestor sobre como ¢ realizado o processo de priorizacdo
das obras e quais os critérios utilizados, mas foi informada que a referida priorizagdo ¢ realizada pelos
Orgaos superiores. Também foram realizados questionamentos a respeito da capacidade operacional da
COMARA para a realizagio das obras como, por exemplo, quantas obras a COMARA ¢ capaz de
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executar concomitantemente? Quais os critérios que definem a forma de execu¢do de uma obra: se
diretamente pela COMARA ou terceirizada?

Através de relatos dos gestores envolvidos nos processos, a equipe de auditoria constatou que
as Divisdes de Engenharia e de Logistica possuem o conhecimento empirico dessas questoes, mas ndo
ha registro formal dessas informagdes. Segundo o gestor, a COMARA so executa obras por
administracdo direta que a iniciativa privada ndo tem condigdes de executar.

Em relagfio a avaliagio da execugiio das agdes previstas na Lei Orgamentéria Anual (LOA) as
questdes elaboradas para serem respondidas pela equipe de auditoria no escopo desse trabalho sdo as
seguintes: O planejamento da UJ encontra-se alinhado com o PPA/LOA, Plano de Trabalho e Portaria
1.044/GC3? As agdes executadas contribuem para o atingimento do planejamento da UJ? Como foi o
desempenho orgado X realizado? E o desempenho da gestéo?

A grande dificuldade encontrada para responder a essas questdes € que a Unidade néo tem
realizado planejamentos consistentes. Ao avaliar os documentos nos quais o planejamento da Unidade
¢ detalhado verifica-se, em sua maioria, auséncia de informagdes importantes como cronogramas,
metas e orgamentos.

Na maioria das vezes a Unidade apresenta um planejamento em nivel macro, sem apresentar
detalhamentos das a¢des, sem metas quantificaveis e ndo escalonaveis. A equipe de auditoria percebeu
também que, muitas vezes, o planejamento néo ¢ utilizado de fato no dia a dia da gestéo da unidade e,
as informagdes que constam nos normativos oficiais, como Planos Setoriais ¢ Planos de Trabalho, ndo
correspondem, em sua totalidade, ao executado.

Um fato comprobatorio dessa situagdo ¢ a dificuldade que o gestor enfrenta para elaborar
seus Relatorio de Gestiio e estabelecer as correlagdes entre as agdes constantes na Lei Orgcamentaria
Anual, seu planejamento e as agdes que executou no decorrer do ano. A auséncia ou a superficialidade
das andlises criticas existentes no Relatorio de Gestdo evidenciam o fato de que o planejamento ndo
tem sido adotado como ferramenta de gestfio, pelo gestor plblico, na condugdo de suas agdes.

As metas fisicas representam outra grande dificuldade para o gestor. O primeiro grande
obstaculo constitui-se na compreensdo da meta fisica, a conceituagdo adequada a ser utilizada ¢ o
entendimento do que a meta traduz. Outro obstaculo consiste no estabelecimento de procedimentos e
na utilizagdo de ferramentas consistentes que permitam o monitoramento adequado da execugdo fisica.

Sob uma perspectiva ampla, pode-se afirmar que a cultura do planejamento, da execugdo e do
respectivo monitoramento ainda ¢ uma prética pouco utilizada no cotidiano do gestor publico da
COMARA.

A COMARA apresentou 8 agdes em seu Relatorio de Gestdo sendo que a mais representativa
e que se encontra alinhada a sua missdo ¢ a A¢io 14UC, vinculada ao Programa 2017 — Aviagdo Civil
e cuja fonte orgamentaria ¢ 62901 — Fundo Nacional de Aviagéo Civil - FNAC.

De todas as acdes apresentadas em nenhuma foram informados dados fisicos.

As acdes da COMARA orientam-se para a realiza¢do de sua missdo, tanto que as principais
obras executadas em 2013 foram:

a) Construcio do Hangar e das Instalagdes do Aerédromo de Eirunepe (AM)
b) Ampliagio do Aerodromo de Estirdo do Equador (AM)

¢) Ampliagdo do Aerodromo de lauareté (AM)
3
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d) Recuperagéo dos Pavimentos de Moura (AM)
¢) Ampliagdo do Aer6dromo de Santa Rosa do Purus (AC)
f) Ampliagdo do Aerédromo de Tunui Cachoeira (AM);

g) Construgdo do Centro Militar de Convengdes e Hospedagem da Aeronautica
(CEMCOHA) em Salvador (BA)

h) Construgdo da Se¢do Contra Incéndio de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM)

1) Ampliagdo e Modernizagio das instalagdes do Porto Fluvial Brucutu (PA)

A equipe de auditoria questionou o motivo pelo qual a obra realizada em Tunui Cachoeira
ndo apresentou execugdo fisica nem financeira no exercicio e se encontra no item de indicadores do
Relatorio de Gestio.

O gestor apresentou o Encaminhamento Eletronico de Documento n° 11/SEC-VP, de 24 de
outubro de 2012, no qual solicita o cancelamento da obra em razio da mesma ndo se encontrar entre as
prioridades estabelecidas no Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER), que néo prevé a
readequagdo da pista de Tunui Cachoeira. Esse fato exemplifica os problemas de planejamento e
defini¢des de prioridades. A obra foi iniciada em 2004 ¢ ndo foi concluida Os materiais e
equipamentos foram remanejados para outras obras para que ndo se deteriorassem.

Objetivos e metas mudam e sofrem reprogramagdes, em razio disso as atividades sdo
reavaliadas e podem sofrer alteragdes em seu grau de priorizagdo. Esse ¢ um fato com o qual os
gestores se deparam ao longo de suas atividades. Em muitos dos casos, as decisdes que motivam as
priorizagdes sdo tomadas em instincias superiores, cabendo ao gestor gerenciar situagdes desafiadoras
agindo diligentemente.

3. INDICADORES INSTITUCIONAIS

O objetivo da equipe de auditoria foi avaliar se os indicadores de gestdo permitem o
acompanhamento da gestdo da Unidade.

A COMARA apresentou trés indicadores em seu Relatério de Gestio:

Indicador Observacgoes

Objetiva quantificar o percentual de carga transportada em relagdo a necessidade dos canteiros
de obras.

Indicador de Carga | Ndo ha sistema especifico para apuragdo do indicador. As informagdes sio acompanhadas

Transportada para | através de planilhas eletronicas. A confiabilidade ndo pode ser avaliada.
dAep(O)]l;)raasws Canteiros Sob o aspecto da validade o indicador ¢ capaz de medir de forma adequada aquilo a que se

propds. Apresenta facil compreensdo, estabelecendo relagdo entre executado e previsto,
guardando correlagdo entre seu objetivo, suas varidveis e a formula de calculo.

Esse indicador ja havia sido apresentado no Relatério de Gestio do exercicio de 2012, sendo
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Indicador

Observacdes

que a apuragdo realizada teve como resultado 97,3%. No Relatério de Gestdo em andlise a
meta era de 100% e o valor apurado foi de 64,7%. Entretanto, aplicando os numeros
informados no proprio Relatorio de Gestdo a formula (19.876/32.730) x 100 temos o resultado
de 60,7%.

Missdo, Visdo e
Metas Definidas da
Organizagdo

Nio se constitui em um indicador. E informada a missdo e a visdo de futuro da COMARA e
relata que as metas estdo definidas no Plano Setorial.

O Anexo A do PCA 11-54 é o calendario administrativo da unidade, e como tal, apresenta
atividades, agentes responsaveis e prazos a serem observados.

Indicador de
Realizagfo de Obras

Objetiva quantificar o percentual de realizagdo das obras em andamento de
aeroporto/aerodromo de interesse nacional, em relagdo ao planejado.

Nio ha sistema para apuragdo e acompanhamento do indicador. O calculo € realizado por meio
de planilhas eletronicas. Os dados primarios sdo origindrios de Boletins de Medi¢Ses de
Engenharia aprovadas pela Diretoria de Engenharia da Aeronautica (DIRENG), ¢ a
responsabilidade pela apuragdo é da Divisdo de Engenharia da COMARA. A confiabilidade
ndo pode ser avaliada.

Sob o aspecto da validade a formula apresentada ¢ capaz de refletir o propésito do indicador,
porém deve-se ressalvar que ha uma certa confusdo entre dados fisicos e financeiros. A
formula de calculo ¢ de facil compreensdo, estabelecendo relagdo entre executado e previsto.
Entretanto, as variaveis identificadas sdo apresentadas como medi¢des, mas ndo € especificado
se referem-se a medigdes fisicas ou financeiras, o que pode causar duvidas de interpretagéo,
especialmente porque o calculo realizado utilizou valores financeiros.

Esse indicador também foi apresentado no Relatorio de Gestdio do exercicio de 2012, sendo
que a apuragdo realizada teve como resultado 89,02%. No Relatério de Gestdo em analise o
valor apurado foi de 75,84%.

Em seguida, o Indicador de Realizagdo de Obras ¢ apresentado desdobrado em nove obras. Ao
realizar a conferéncia da soma dos valores financeiros previstos e executados para 2013 de
cada obra, e comparar com o indicador global, verifica-se uma diferenca de R$ 2.184.819,25
(dois milhdes, cento e oitenta e quatro mil, oitocentos € dezenove reais e vinte € cinco
centavos) no valor previsto - R$ 38.164.049,84 (trinta e oito milhdes, cento e sessenta e quatro
mil, quarenta e nove reais e oitenta e quatro centavos), do indicador global contra RS
35.979.230,59 (trinta e cinco milhdes, novecentos e setenta € nove mil, duzentos e trinta reais
e cinquenta e nove centavos) do somatorio de cada obra. O valor financeiro realizado global
corresponde ao somatorio realizado das obras detalhadas.

A metodologia utilizada para apresentar as informagdes sobre essas nove obras também nao ¢
clara. Nao foi calculado o indicador individual de cada obra nos mesmos moldes do indicador
global. Foram apresentados dados financeiros previstos e executados, metas fisicas previstas e
executadas, além de um breve comentéario. Néo sdo desenvolvidas anélises mais aprofundadas
que contemplem, especialmente, a correlagdo entre a execugdo fisica e financeira das obras.

Essa forma de apresentagdo dificulta o entendimento do indicador e pode confundir o leitor.

Além desses aspectos, a equipe de auditoria questionou a origem dos valores previstos, tanto
financeiros quanto fisicos, pois ha auséncias e divergéncias entre os valores apresentados no
Relatério de Gestdio e entre o Plano de Trabalho e o Plano de Obras da COMARA, tendo sido
informado que dados sdo originados pela Divisdo de Engenharia.

Em entrevista realizada com o gestor, foi informado a esta equipe de auditoria que os
indicadores sdo avaliados mensalmente nas reunides operacionais momento no qual subsidiam
decisdes. Para respaldar essa afirmagdo o gestor apresentou as Atas n® 06/VP-DPC/2013, de 22 de
maio de 2013 e n° 07/VP-DPC/2013, de 17 de julho de 2013. Analisando os documentos apresentados
ndo foram identificadas evidéncias de que os indicadores citados no Relatorio de Gestdo foram

utilizados pelo gestor.

.
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4. GESTAO DE PESSOAS

As andlises criticas das informagdes de pessoal constantes no Relatorio de Gestio da

COMARA sdo inexistentes. O gestor de pessoal nio realizou nenhum comentario sobre o contexto da
COMARA na gestdo de seu efetivo.

Em razio de sua missdo, a COMARA apresenta uma peculiaridade em relagdo a composi¢o
de seu quadro de pessoal. Do efetivo total de 979 pessoas, 460 sio civis temporarios o que representa
47% do efetivo total.

As contratagdes de servidores temporarios foram realizadas através de Processo Seletivo
Simplificado (PSS), regido pelo Edital n® 002/2012, publicado no Diario Oficial da Unido, de 8 de
novembro de 2012, que objetivava a contratacio de méo-de-obra tempordria para preenchimento de
vaga e formagfio de cadastro de reserva. O edital previa que os candidatos selecionados seriam
contratados por tempo determinado, por um periodo inicial de até trés meses. Ap06s ser completado o
periodo inicial, o contrato poderia ser prorrogado quantas vezes fossem necessarias, com prorrogagdes
de periodos diversos, dependendo da necessidade das obras ou SErvigos €, no Maximo, por quatro anos,
de acordo com a legislacfio vigente.

Os contratos temporarios sdo relacionados a atividade de execugdo de obras realizadas pela
COMARA. Os aspectos legais referentes aos processos de admissdes, demissdes, remuneracio, férias e
outros assuntos ligados a drea de pessoal temporério sdo verificados por ocasidio da visita de auditoria
de conformidade.

5. TRANSFERENCIAS

Naéo ocorreram no exercicio.

6. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

As questdes propostas para a equipe de auditoria foram: A execucdo orgamentaria e
financeira da unidade apresenta conformidade legal? A legalidade ¢ a regularidade dos atos e contratos
encontram-se adequados? (Compras e contratagdes, suprimento de fundos, restos a pagar, patrimonio,
transferéncias, passivos sem prévia previso or¢amentdria) A UJ tem adotado medidas que estimulem
0 uso racional de recursos (redugio do consumo de papel, energia ou 4gua); e separacio de residuos
reciclaveis descartados?

Em razdo das limita¢des de tempo para avaliagdo de todos os itens foi acordado, em reunido
prévia, realizada entre 0 CENCIAR e o TCU, que os aspectos de conformidade estariam embasados no
Relatorio de Auditoria de Conformidade, elaborados no exercicio de 2013 pelo CENCIAR.

A gestdo da frota de veiculos da COMARA apresenta peculiaridades que a distinguem de
todo o COMAER, visto que a COMARA possui frota fluvial, responsavel por garantir apoio logistico
para a execugdo de suas obras.

Atuando na Amazonia, em regides isoladas no meio da floresta, a forma encontrada para
viabilizar o transporte de material para construgdo e para o maquindrio pesado utilizado nos canteiros
de obras foi a utilizagdo da navegacdo fluvial em larga escala.
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A equipe de auditoria realizou questionamentos de como ¢ feita a avaliagio da relagio do
custo X beneficio entre construir ou comprar as balsas e empurradores. O gestor informou a equipe de
auditoria que a aquisi¢do de uma nova balsa/empurrador ¢ em média 5 vezes maior que a construgio
pela propria COMARA. Foi apresentada uma planilha eletronica contendo os custos de construgio do
Empurrador 301, construido em 2010, bem como o Termo de Exame de Material para Fins de Inclusdo
n ° 001/DIRE/24042012. O valor total do Empurrador 0301 foi de R$ 837.516,36 (oitocentos e trinta e
sete mil, quinhentos e dezesseis reais e trinta e seis centavos), e das balsas 0081 e 0082 foi de R$
559.699,79 (quinhentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e noventa e nove reais e setenta e nove
centavos) cada uma.

Segundo informado pelo gestor, quando de posse dos recursos necessarios (financeiros, de
pessoal e de material), a COMARA consegue construir uma balsa, em média, em 5 meses, e um
empurrador, em média, em torno de 6 meses.

Sdo realizadas manutengdes preventivas nos cascos e nas estruturas de ago das embarcagdes a
cada quatro anos.

Ao completar trinta anos € efetuada reforma total nas embarcagdes, e, apos esse periodo a
reforma passa a ser realizada a cada dois anos.

E procedido acompanhamento nas chapas de acgo das balsas para ndo ultrapassarem 20% do
desgaste fisico. Caso esse percentual seja ultrapassado, € necessaria a sua substituigo.

A equipe que constroi as balsas e os empurradores é a mesma equipe que realiza a
manutencio desses equipamentos.

O gestor também apresentou as seguintes informagdes sobre a frota fluvial:

Orlji:zm Empurradores Co?:lslfrgzﬁo Idade Reforma
1 301 2010 4 -
2 801 1984 30 2005
3 TEN. BRIG. PROTASIO (802) 2003 11 -
4 TEN. BRIG. BASTOS (803) 2003 11 -
5 2002 1988 26 2007
6 MAJ. BRIG. VELLOSO (2003) 2003 11 -
7 TEN. BRIG. BUENO (2004) 2005 9 -
8 3001 1980 34 Em execucio
9 Empurrado.r em construgdo, deve ficar pronto no final de 2014. Aguardando crédito
or¢amentario para conclusio.
Orlji:am Balsas Co/:lls]:)rg:ﬁo Idade Reforma
1 81 2009 5 -
2 82 2009 5 -
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Or]jioem Balsas Col?lls]:)rszﬁo Idade Reforma
3 201 1973 41 2009
4 202 1973 41 2009
S 501 1971 43 2009
6 602 2003 11 -

7 603 2003 11 -

8 801 1988 26 2009
9 802 1988 26 2009
10 803 1988 26 2009
11 1001 1988 26 2009
12 1002 1988 26 2009
13 1101 1989 25 2010
14 1201 2005 9 -
15 1202 - em construgdo, sendo finalizada

O quantitativo de balsas apresenta divergéncia com o contido no Relatorio de Gestdo, que
informa que a COMARA possui 9 empurradores e 27 balsas.

A respeito da gestdo de veiculos terrestres a equipe de auditoria solicitou o planejamento das
manutengdes preventivas, tendo sido comunicada que ndo ha documento formalizado contemplando
esse planejamento.

Em relaggo a adog@o de critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de aquisi¢des,
foi constatado que a COMARA aderiu ao Programa Agenda Ambiental da Administragdo Publica
(A3P), em novembro de 2013. Em razdo da adesdo ter ocorrido no final do exercicio, ainda ndo é
possivel avaliar os resultados obtidos. Atualmente as a¢des adotadas ainda sdo restritas a campanhas
cujo objetivo € racionalizar o uso de energia elétrica e de agua para redugéo de gastos.

Nido houve utilizagdo de cartdo de pagamento do governo federal para despesas com
suprimento de fundos. Entretanto, ¢ pratica da COMARA utilizar contas tipo B para realiza¢do de
despesas com suprimento de fundos.

Avaliando a evolugdo dessa natureza de despesa constata-se que a COMARA tem
aumentado a utilizagdo de contas tipo B ano a ano, conforme quadro abaixo, sem o respectivo
incremento de obras que o justifique:

Incremento anual em
Exercicio Conta Tipo B - Quantidade Conta Tipo B - Valor relagdo ao exercicio
anterior
2013 17 583.020,00 166,58%
2012 13 350.000,00 380,43%
2011 6 92.000,00 -
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A justificativa apresentada para a concessdo de todos os suprimentos de fundos no
exercicio de 2013 foi a seguinte:

“Considerando que ndo existe comércio formal nas regides indspitas
da Amazénia, onde sdo realizadas as obras da COMARA, este suprimento de
fundos justifica-se, tendo em vista a impossibilidade de aquisi¢do de materiais
por meio de procedimento regular de licitagdo. Suprimento de Fundos em
cardter excepcional conforme letra “C”, item 8.2.1 e item 8.4.1.2, tudo do
Modulo 8, constante do Manual de Execugcdo Orc¢amentdria, Financeira e
Patrimonial do COMAER — MCA 172-3 (digital), atualizado em 09/05/2013.”

Em razdo dos valores expressivos de suprimento de fundos, foi realizada andlise de todos os
processos concedidos no exercicio de 2013. Nao foram realizadas avaliagdes em relagdo a
disponibilidade de meios de transporte dos materiais adquiridos para os canteiros das obras.

Foi constatado que, a justificativa apresentada para o Comandante da Aerondutica, a fim de
que fossem efetuadas as despesas por intermédio desse instrumento legal, ndo corresponde a efetiva
realizagdo das despesas. Muitas aquisi¢des foram realizadas nas cidades de Belém e Manaus,
principalmente no que se refere & manutengdo preventiva de embarcagdes, equipamentos e viaturas € a
aquisicdo de materiais de constru¢do (tintas, ferramentas, materiais elétricos, lixas). As despesas
efetuadas nas cidades de Tabatinga, Sdo Gabriel da Cachoeira e Moura foram excegdes nos respectivos
suprimentos.

Local de realiza¢io da despesa % de execucio
Manaus, Belém e regido metropolitana 58,75 %
Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga, Moura 8,65%

Sdo Paulo e Belo Horizonte 0,72%
Despesas sem comprovagio 28,62%

A realizagdo de despesas sem comprovagdo encontra-se amparada no disposto do art. 16, IV,
d, da Portaria Normativa/MD n° 1.403/2007. Nos demonstrativos de despesas sem comprovagio
constantes nos processos de suprimentos de fundos analisados, as despesas discriminadas referem-se a
aquisi¢do de alimentos.

As despesas sem comprovagdo deveriam ser excecdes e, como tal, ndo deveriam apresentar
representatividade no total de despesas realizadas. Apesar de encontrar respaldo na legislagdo, essas
despesas so deveriam ser realizadas em situagdes comprovadamente excepcionais. Com o objetivo de
garantir transparéncia a suas agdes e aliado a busca pelas boas praticas administrativas, o gestor deve
garantir que todas sejam adequadamente comprovadas, abstendo-se da realizagio de tais despesas.

Em dois dos suprimentos de fundos analisados, foram identificados pagamentos realizados
ap6s o prazo de execugdo autorizado. Os detentores anexaram justificativa, a qual foi aceita pelo
SEREF-1, citando que os pagamentos ocorreram ap0s o prazo, em razdo de greve dos bancérios e de
carta das empresas, datadas de agosto e setembro, informando que os servigos so ficariam prontos na
primeira semana de outubro.

Em razdio das impropriedades apresentadas a COMARA foi instada a se manifestar e
informou ao CENCIAR que tomou providéncias para reduzir as concessdes de suprimentos de fundos
tais como: realizar planejamento para a aquisi¢do, aprimorar os procedimentos de orienta¢do 30s
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detentores sobre a execugdo do suprimento de fundos e ndo aceitar a repeticdo das mesmas
impropriedades no exercicio de 2014.

Ao realizar acompanhamento dos suprimentos de fundos concedidos pela COMARA no 1°
semestre de 2014, através de consulta SIAFI, a equipe de auditoria, constatou que houve uma redugio
significativa na concessdo de suprimento de fundos. Tendo sido concedido, até entdo, um unico
suprimento no valor de R$ 15.000,00 o que corrobora as informagdes de providéncias adotadas pelo
gestor da UlJ.

7. PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA

Néo foram assumidos passivos sem previsdo orcamentaria.

8. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A equipe de auditoria tinha como escopo de seu trabalho avaliar as seguintes questdes: A
gestdo de TI € conduzida para atendimento e suporte das atividades fim da unidade? A unidade realiza
atividades para mitigar riscos relacionados a TI?

A gestdo de TI ¢ realizada de forma incipiente pela COMARA. A Secfo de Tecnologia da
Informagdo (DPTI) encontra-se vinculada a Divisio de Planejamento e Coordenagio (DPC).

Néo ha planejamento de TI, portanto, nfo ha como afirmar que a TI é conduzida para atender
as atividades finalisticas da COMARA. Evidéncia dessa afirmacdo € a inexisténcia de PDTI e também
da inexisténcia de planejamento, de objetivo e de metas estabelecidas. N&o hé indicadores e metas a
serem monitorados. N&o existe preocupagdo com a governanca de TI.

Em razdo do exposto, fica evidenciado que a COMARA respondeu aos questionamentos do
Quadro A.7.1 de maneira bastante fidedigna a sua realidade. Niio houve correspondéncia, em relagdo a
realidade da unidade, no quesito de andlise de riscos, o qual foi preenchido que ¢ cumprido pela

unidade. A equipe de auditoria identificou que néo & realizada gestéo de seguranga da informacéo, ndo ="

sendo executada avaliagdo de riscos formal, estruturada, rotineira e periodica.

Foi apresentado um normativo interno, a NPA 134/DPC/2010, que trata da padronizagdo e
utilizagdo dos recursos de TI no ambito da COMARA. Nesse normativo sio definidas as
responsabilidades individuais dos usuérios e dos setores da COMARA no uso dos recursos de TI e,
ainda, padroniza procedimentos de utilizago e de seguranga.

A COMARA nio desenvolve sistemas e ndo realiza contratagdes de TI que se enquadrem no
item 7 do Quadro A.7.1, por isso justifica-se a avaliagdo apresentada.

9. PATRIMONIO IMOBILIARIO

A COMARA informou no Relatorio de Gestdo que possui seis iméveis de propriedade da
Unido sob sua responsabilidade. A COMARA nfio possui iméveis locados de terceiros. A
responsabilidade patrimonial do Hotel de Tréansito, localizado em Monte Alegre/PA, foi transferida

paraa COMARA em 27 de agosto de 2013. /f_éf
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Em entrevista junto ao gestor responsavel pela Secdo de Patrimdnio (DEPA) foi constatado
que ndo ha procedimento formalizado para que a DEPA tome conhecimento das reformas e
manutengdes realizadas nos bens iméveis. Essa constatagio evidencia problemas no canal de
comunicagdo existente, além da auséncia de planejamento de manutenc¢des dos iméveis.

A equipe de auditoria questionou o gestor sobre o acompanhamento e as providéncias
adotadas em relagdo aos imdveis ndo legalizados. Foi apresentado o Mapa de Gestdo do Patrimonio
da COMARA, de janeiro/2014, com as seguintes consideragdes:

Municipio Utilizacdo Observacdes
Foi enviado a0 COMAR 1 o Oficio n° 38/DEPA/15961, de 18 de Jjunho de 2012,
Jazid comunicando a desisténcia da COMARA em continuar administrando aquela érea.
. azida
Caeté - PA seixo/areia O SERPAT 1 enviou a0 COMGAR o Oficio n° 19/SERPAT-1/31266, de 5 de
setembro de 2012, solicitando o cancelamento do processo de transferéncia para a
COMARA.
Monte Porto/Britador Por meio do Oficio n® 03/SERPAT 1/046 de 07 de janeiro de 2009, foi solicitado a
Alegre — PA Prefeitura que sancionasse lei efetivando a doagéio do imével a Uniso.
Monte Por meio do Oficio n® 10/SERPAT 1/4971 de 15 de marco de 2010, foi informado
Aleare — PA Pedreira a COMARA que o imével sera legalizado mediante usucapiio administrativo.
& Aguarda-se a certiddo solicitada para a SPU/PA (Processo 04957285099/2009-16).
Monte Clube Por meio do Oficio n° 03/SERPAT 1/046 de 07 de janeiro de 2009, foi solicitado a
Alegre — PA Comariano Prefeitura que sancionasse lei efetivando a doagéo do imével a Unifo.
Monte Canteiro(DACO) Por meio do Oficio n® 03/SERPAT 1/046 de 07 de janeiro de 2009, foi solicitado a
Alegre — PA Prefeitura que sancionasse lei efetivando a doagéo do imével a Unido.
A INFRAERO solicitou o remanejamento das instalagdes da COMARA conforme
0 Oficio n® 28/CMDO-SEC/1207, de 23 de julho de 2009.
Tabatinga - . ) . ) )
DACO O processo de transferéncia administrativa do alojamento de transito do DTCEA
AM p !
para a COMARA continua em andamento. A COMARA enviou ao COMGAR a
referida documentagéo através do 4° Despacho, de 25 de junho de 2013.
De acordo com o Oficio n° 182/2010/SEMFA de 06 de outubro de 2010, da
N ] Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira, ndo ha doagio para a
i?\‘/)l Gabriel - DACO COMARA, mas sim, para a Fundag@o Projeto RONDON.
Foi enviado a0 COMAR VI, o Oficio n°® 40/DEPA/16744, de 21 de junho de 2012,
solicitando a regulariza¢do da referida area.
Mediante Oficio n® 045/AJUR/337 de 13 de abril de 2009, foi solicitado que a
Moura - AM Pedreira Prefeitura de Barcelos doasse a area em questdo para a Unido.
A Prefeitura local se omitiu em fornecer uma resposta a solicitagio da COMARA.
Moura - AM Canteiro Por meio do Oficio n° 41/DEPA/16746, de 21 de junho de 2012, enviado ao

COMAR VI, foi solicitada a regularizagio da referida area.

Observa-se consideravel decurso de prazo entre as providéncias adotadas € o momento
presente, o que conduz a sugestdo de reiteragdo das providéncias.

10. CONTROLES INTERNOS

Em relag@o aos controles internos, as questdes a serem respondidas pela equipe de auditoria

foram: As informagGes apresentadas sobre controle interno/ambiente de controle sdo adequad
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Representam a realidade da unidade? O gestor preocupa-se de fato com o estabelecimento de controles,
sua aplicagdo ¢ seu grau de adequagdo/aderéncia?

No geral, a COMARA apresenta um bom ambiente de controle. A normatiza¢do de processos
e o cumprimento de regras ¢ uma caracteristica fortemente incorporada a cultura militar.

O envolvimento da Alta Administragdo na elaboragdo do Relatério de Gestdo ocorre através
de Portarias e Memorandos emitidos pela mesma. Foi constituido Grupo de Trabalho para elaboragéo
do Relatorio de Gestdo, o que demonstra a preocupagdo da unidade para que todos os setores estejam
envolvidos neste processo. O Agente de Controle Interno foi designado como Presidente desse Grupo
de Trabalho. A equipe de auditoria identificou que ha a necessidade de envolvimento maior da Alta
Administragdo na elabora¢do do Relatorio de Gestdo e por isso a fungdo de Presidente do Grupo de
Trabalho deve ser do 2° oficial mais antigo.

A equipe de auditoria identificou que esta ocorrendo auséncia de segregagdo de fungdes,
visto que a fun¢do de Chefe da Seg@o de Subsisténcia € ocupada pela mesma pessoa que exerce a
fung¢do de Chefe da Secdo de Finangas.

-

Como ferramenta de comunicagdo a COMARA utiliza as formaturas militares para
divulgacdo das informagdes, semanalmente, além de todas as tergas-feiras serem realizadas reunides
semanais com os oficiais.

Nao ha processo formal que estabelega periodicidade para reavaliagdo dos normativos
internos, alguns normativos possuem a previsdo de reavaliagdo. Como a COMARA estd envolvida
fortemente em seu Projeto de Planejamento Estratégico, as revisdes de normativos deverdo ocorrer ao
término desse Projeto.

No Projeto de Planejamento Estratégico estd sendo buscado o envolvimento de toda a
organizagdo. A equipe do projeto tem a participagdo de representantes de todos os segmentos da
COMARA. Os representantes das Divisdes devem trazer Obices e sugestdes para contribuir no
processo. O Projeto prevé o levantamento situacional, avaliando os ambientes interno e externo, a
modelagem dos macroprocessos € a revisdo e elaboragdo de normas. O prazo para conclusdo do
Projeto era junho de 2014.

Quanto aos aspectos de avaliagdo de riscos, apesar de terem sido respondidos no Quadro .

A.3.2, que todos os itens sdo parcialmente validos ou totalmente validos, a equipe de auditoria
identificou que ndo ha pratica estruturada, periodica e formalizada de avaliagdo de riscos
administrativos. A avaliagdo de riscos ¢ feita de forma nfo estruturada, ocorrendo periodicidade
mensal em reunides de avalia¢do das obras. O enfoque atualmente adotado € operacional voltado para
as atividades finalisticas de engenharia e logistica, 0 que representa importante atividade para garantir a
realizagio das obras. As reunides existentes sdo de trés tipos: operacional (operagdes das obras),
setorial (administrativa) e "debriefing" na Visita de Inspe¢do Mensal da COMARA - VINCO (para
chefes de canteiro).

11. OUTRAS CONSIDERACOES

Nao foram identificadas, no momento da Auditoria de Gestdo situagdes ndo contempladas
nos itens anteriores que afetem o julgamento da gestdo dos responsaveis arrolados no processo de
contas. =
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IV - RECOMENDACOES

O Presidente da COMARA devera determinar para que conste no Relatério de Gestdo do

exercicio de gestdo 2014 as providéncias adotadas para o atendimento das seguintes recomendagdes:

1.

10.

11.

12.

Incluir no Plano de Trabalho da COMARA metas objetivas e mensuraveis, detalhando as
agbes planejadas, os valores previstos e os prazos de execugdo para todos os projetos
previstos.

Realizar acompanhamento estruturado e sistematizado da priorizagdo de projetos.

Elaborar documento com estudos que registrem a capacidade operacional atual da
COMARA e definem reavaliagdes periddicas anuais, com a finalidade de embasar a
execu¢do e o acompanhamento dos projetos.

Incluir, nos documentos de planejamento da execugéo das obras, a motivagdo ou exposigio
de motivos quanto aos critérios utilizados para definicgdo da forma de execugio:
administra¢do direta ou indireta.

Fazer gestdes junto a Subchefia de Apoio do COMGAR no sentido de obter solugio da
situagdo da obra de Tunui-Cachoeira.

Fortalecer as atividades relacionadas aos indicadores de gesto através da definicéo clara das
fontes de informagdes que serdo utilizadas e da conceituagdo adotada. Defini¢do prévia de
metas quantificaveis. Acompanhamento e apresentagio de série histérica para possibilitar a
avaliagdo do atingimento da meta e monitoramento a longo prazo, efetuando o registro
formal da referida avaliagfo.

Registrar nas Atas das Reunides Operacionais as andlises embasadas pelos indicadores de
gestdo, bem como as providéncias adotadas, quando for o caso.

O Grupo de Trabalho responsével pela elaborag¢do do Relatério de Gestdo deve ser presidido
por oficial mais antigo, no caso da COMARA, se possivel o 2° mais antigo, Chefe da
Diviséo de Planejamento e Controle.

Garantir adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da COMARA, devendo
a chefia da Se¢do de Subsisténcia e a chefia da Se¢fo de Finangas serem ocupadas por
diferentes agentes.

Adotar procedimentos de avaliagdo de riscos para a area administrativa de forma estruturada
e periodica.

No proximo Relatorio de Gestdo, incluir avaliagdes e analises sobre a gestdo de pessoal.

Reavaliar a necessidade de concessdo de suprimento de fundos de carater excepcional dos
valores que foram praticados; orientar os possiveis detentores de suprimento de fundos sobre
os procedimentos regulares de prestagdo de contas; planejar e realizar processos licitatorios
que busquem atender as necessidades comuns dos diversos destacamentos e canteiros de
obras realizadas pela administragdo direta. Avaliar a adogdo de outras formas de aquisi¢io.
Suprimento de fundos s6 devera ser utilizado em casos comprovadamente emergenciais e de
carater excepcional. Todas as despesas devem apresentar comprovacdo regular e adequada
de documentagéo.

e
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13. No tocante a avaliagdo da substituicdo e manutengéo da frota fluvial, normatizar os controles
Ja existentes.

14. Documentar avalia¢do da relagdo do custo X beneficio entre construir ou comprar as balsas
e empurradores, registrar de forma estruturada o que ja vem sendo realizado de maneira
informal.

15. Elaborar Plano de Manutengéo Preventiva para a frota de veiculos terrestres.
16. Estruturar a DPTI no sentido de efetuar uma efetiva gestao de TI, estabelecendo objetivos e
metas. Adotar procedimentos de seguranga da informag¢do embasados em uma avaliagdo

consistente de riscos.

17. Elaborar o PDTI alinhado aos objetivos finalisticos da COMARA e as orientagdes da
Diretoria de Tecnologia da Informagéo

18. Normatizar e sistematizar procedimento de informacgdo das reformas e manutengdes

realizadas nos bens imoveis, a fim de que haja acompanhamento e registro a cargo do Gestor -

de Patrimodnio Imovel.

19. Elaborar e monitorar planejamento que contemple as necessidades de reformas e de
manutengdes dos imdveis sob a responsabilidade da COMARA.

20. Reiterar providéncias adotadas para regularizagdo dos imoveis ndo regularizados.

21. Intensificar as agdes no sentido de que a implementagdo do “back-up”, no que tange as
atividades de TI, sejam efetivamente implementadas em 2014.

V - CONCLUSAO

Em face do exame realizado, opinamos pela REGULARIDADE da gestdo do responsavel
pela Unidade Jurisdicionada, no exercicio de 2013.

Brasilia, o{ {,de julho de 2014.

JULIANA ALBERTINA PACHECO NOEL — AFC

-



