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I — FINALIDADE DO RELATORIO

A finalidade do trabalho foi analisar os aspectos definidos pelo Tribunal de Contas
da Unifo, nos termos do Anexo IV a Decisdo Normativa n® 124, de 5 de dezembro de 2012,
de modo a avaliar a gestdo do exercicio de 2012, e compor o Processo de Contas da Unidade
Jurisdicionada.

I1 - METODOLOGIA DOS EXAMES

Os exames foram realizados, por amostragem, na extenso julgada necesséria, sobre o
Relatério de Gestdo produzido pela Unidade Jurisdicionada, “in loco”, de acordo com as normas
de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de anélise
documental, entrevistas, indagacio escrita, conferéncia de calculos e inspecéo fisica.

Por ocasiio da visita da Equipe de Auditoria, nenhuma restricio foi imposta aos
auditores deste Centro quanto ao método ou extensdo do trabalho desenvolvido na Unidade
Jurisdicionada.

Estdo agregados ao Processo de Prestagdo ‘de Contas do Comando-Geral de Pessoal
(COMGEDP), os Processos de Prestagdo-de Contas das seguintes Unidades Jurisdicionadas:

a) Diretoria de Intendéncia — DIRIN T;
b) Diretoria de Satide da Aeronautica — DIRSA.
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IIl - RESULTADOS DOS EXAMES DE AVALIACAO DA GESTAO
1. CONFORMIDADE DAS PECAS

O Comando Geral do Pessoal elaborou as pegas a ele atribuidas, "quanto aos formatos e
contetido obrigatdrios, exceto quanto aos seguintes pontos do Relatorio de Gestdo:

a) Na folha de rosto faltou a informagdo do tipo de relatorio (consolidado) ¢ a
relagfo das unidades subordinadas, tanto as consolidadas, como as agregadas;

b) Na folha de rosto faltou o subitem v (nome da princi'p'al unidade responsavel
pela elaboragio do RG) da letra B, item 2, do Anexo III & Decisdo Normativa -
TCU n® 119/2012, de 18 de janeiro de 2012;

¢) Faltou a numeracdo das péginas da lista de tabelas e graficos;

d) Faltou na introdugio citar quais os itens do' Anexo- I desta decisdio normativa
ndo se aplicam a realidade da unidade, apresentando os motivos da ndo
aplicagfio; de quais os itens do Anexo II desta decisdo normativa que, apesar de
se. aplicarem a natureza da unidade, ndo ha contetido a ser declarado no
exercicio de referéncia; e

e) O nome do dirigente maximo estd 1ncorret0 onde se l&. ANTONIO GOMAES
LEITE FILHO, leia-se ANTONIO GOMES LEITE: FILHQ

A declaracio do contador apresentada pela UJ foi emitida pela Subsecretaria de
Contabilidade da Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica - SEFA, que € a
organizacdo responséavel pela realizagio das atividades de contabilidade, bem como, pela
analise ¢ avaliagio das Demonstragdes Contabeis de todds as unidades jurisdicionadas do
Comando da Aeronautica, conforme prevé o artigo “8”, do-Regulamento daquela Secretaria -
ROCA 20-8, aprovado pela Portaria n® 131/GC3, de 4 de margo de 2010.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos consistiu na anélise e avaliacdo
das informagdes apresentadas pela unidade em seu Relatério de Gestdo referente a execugdo
fisica das agdes sob sua gestdo.

O COMGEP elaborou o Plano Setorial, PCA 30-15, o qual estd formalizado e alinhado
com os objetivos estratégicos do Plano Estratégico Militar da Aeronéutic_a (PEMAER).

As informagdes referentes a Restos a Pagar Processados ¢ Nao. Processados tiveram
alteracdo de critério em relagfo -ao adotado no Relatério de Gestdo do exercicio anterior
(inclusio do montante referente ao CENDOC e IPA, e os valores referentes as unidades que
foram executados pelo GAP-RJ, GAP-BR e UNIFA constaram no somatoério), sendo que a
unidade nfo informou essa alteragio de critério em sua analise critica.' A mesma alteragio de
critério foi identificada nos quadros de despesa por modalidade de’ contratagao ¢ despesa por
grupo e elemento.

No quadro 4.1.2 (Ac;io 2872) o total de despesa liquidada menos o RP processados
totalizou R$ 473.221,23 configurando uma diferenga de R$ 100,00.
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3. INDICADORES INSTITUCIONAIS

A unidade apresentou seis indicadores de gestdo conforme abaixo:

Indicador . Objetivo
.y - . Medir a relagfo entre o numero de oficiais aviadores que
Indice de reposi¢do de oficiais . . . o . S
: ingressam no QOAYV e o numero de oficiais aviadores que
aviadores ; ST he
deixam o servi¢o ativo. -
fndice estratéeico de oficiais Medir a relagio entre o nimero de oficiais aviadores
. £ existentes no COMAER e a quantidade de oficiais aviadores
aviadores .
previstos na TEP.
N [ndice de redimensionamento da Medir a relagdo entre a quantidadé de quadros/especialidades
\‘J for¢a de trabalho do efetivo do | com pardmetros definidos e o total de quadros/e
COMAER : especialidades do COMAER.
Medir a relagdo entre o desvio-padréo da taxa de ocupag@o
Evolucio do desvio padrio da taxa das OM apés asrnNOV.lrr}eptagqes de--pe;ssoal €o desvio-padrao
de ocupacio da taxa de ocupac¢@o inicial das OM para verificar a melhora
pag | (nivelamento da taxa de ocupagdo das OM) na distribuigdo
do efetivo pelas organiza¢gdes do COMAER.
fadice de abrancéncia do curso de Medir arelagdo entre a quantidade de OM dotadas de Secdo
estio de essoil da Aerondutica | de Pessoal Militar (SPM) com militares formados no CGPA
& P . | ¢ a quantidade de OM dotadas de SPM no COMAER.
- Medir a relagio entre o n° de cargos criados e o n° de cargos
Taxa de criacéo de cargos .
: existentes. :
</ No Relatorio de Gestdo do exercicio anterior éonstavam’, além desses indicadores outros

que deixaram de ser utilizados pela unidade. Todos os indicadores da unidade apresentam uma
abordagem quantitativa da gestdo da unidade.

4. RESULTADOS DOS PROGRAMAS E ACOES -

O COMGEP nfo possui nenhum programa temético sob sua responsabilidade,
entretanto, coordena, no ambito da Aeronautica, a agdo 6557 — Formacdo civico-profissional de
jovens em servigo militar — Soldado Cidad3o, que é uma das agdes integrantes do programa 2058
— Assisténcia e cooperagdo militar das forgas armadas a sociedade, coordenado pelo Ministério
da Defesa. : ‘ :

A finalidade dessa acfio ¢ qualificar, social e profissionalmente, 0s jovens que prestam o
servico militar para ingresso no mercado de trabalho quando retornarem & vida civil. O projeto
oferece oportunidades de cursos em diversas areas profissionais, tais como: telecomunicagdes,
automobilistica, alimenticia, construgfo civil, artes graficas, eletricidade, comércio, conservagdo ,
e zeladoria, informatica, satide, dentre outras: s ./

No exercicio de 2012, a meta prevista de 853 militares habilitados foi ultrapassada, %’ﬁ
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tendo sido habilitados 930 militares, a um custo unitario de R$ 809,86.

Ainda, 0 COMGEP coordena, no ambito do Cor_nando_da.Aeronéutica, a aco 2872 —
Mobiliza¢do para o servigo militar obrigatério, cujo objetivo ¢ garantir o alistamento militar de
cidaddos. A meta fisica prevista foi atingida com 7.651 incorporados na Aerondutica, sendo que
a meta financeira realizada, R$ 1. 309.157,00, ficou levemente abaixo da meta financeira prevista
R$ 1.318.000,00.

5. CONTROLES INTERNOS

Constatou-se a existéncia de normativos, Normas Padrio de Ag¢2o (NPA), sobre
diversos procedimentos ¢ rotinas. Verificou-se, também, a existéncia de outros normativos,
tais como Instrugcdes do Comando da Aeronauuca (ICA), Diretrizes do Comando da
Aeronautica (DCA) e Regulamentos.

As informacdes apresentadas demonstram a 1nex1stenc1a de um acompanhamento
sistemético e metodologico dos. riscos. HA um acompanhamento empirico. A avaliagdo
constante dos subitens 19 e 20 do Quadro A.8.1 esta incoerente com a avaliag@o dos subitens
11,12,13,14 e 15.

O Regulamento do Comando-Geral do Pessoal (ROCA 20-3/2013) estabelece sua
missfo nos seguintes termos: planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas com o
pessoal civil e militar do COMAER. No contexto, o0 COMGEP estabelece suas estratégias,
alinhando-se aos objetivos institucionais do COMAER.

Suas atividades sfo realizadas por diversas organizagdes subordinadas, que se
alinham aos objetivos e metas estabelecidos. A estruturagao do neg0c1o permite um adequado
controle sobre os processos ¢ atividades.

Fatores como valores éticos da organizacio, competéncia profissional, e
desenvolvimento de pessoal estdo presentes na organizagdo.

O COMGEP ndo possui um setor especifico para gerenciamento de risco. No
contexto, inexistem documentos que comprovem a auto-avaliagdo realizada.

A despeito de haver um processo para identificagdo de riscos, inexiste um documento
formal que aponte os mesmos. No contexto, hd uma certa dificuldade na conscientiza¢do do
pessoal quanto ao controle e mitigagdo. Dos itens avaliados, especialmente no tocante aos
riscos, ndo hd documento que suporte a auto-avaliagdo realizada. As informacdes
apresentadas sobre riscos denotam que ndo € realizado um acompanhamento metodologico de
avaliacdo e acompanhamento de riscos. Apenas € realizado um acompanhamento empirico.

O COMGEP ndo possui um setor especifico para gerenciamento de risco. No
contexto, inexistem documentos que comprovem a autoavalia¢do realizada.

S&o identificadas no COMGEP diversas atividades de controle, visto que a Alta
Administracfo realiza revisdes no planejamento, adaptando—o as demandas do Comando da
Aerondutica e as altera¢des ocorridas no orgamento do exercicio.

Por meio de reunides da administragfo, realiza-se o acompanhamento das principais
atividades da organizac¢do, quando sdo avaliados os desempenhos dos diversos atores.

Realiza-se o processamento da informagdo por meio de programas de TI, de uso
rotineiro no COMAER: controle de patrimdnio mével e imovel; elaboragdo de documentos e
trAmite de correspondéncia; comunicagdo entre o pessoal das diversas organizagdes.

{
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Conforme regulamentado em normas internas do COMAER, as fungdes sdo
segregadas, reduzindo-se o risco na execugao das diferentes atividades.-

Os processos de comunicagio e de divulgagio de informagdes sdo consideradas
suficientes e atendem aos diversos niveis das organizagdes. No COMAER, ha diferentes
canais para divulgagdo de informagdes: publicacdes em boletim interno ostensivo e no
Boletim Interno do Comando da Aeronautica (BCA); Mensagens-Comunica SIAFI; fax,
telefone, mensagens diretas, correio eletronico; Sistema Informatizado de Gestio Arquivistica
de Documentos da Acronautica (SIGADAER), para elaboragio de documentos formais;
reunides mensais da Administracdo, e informagdes disponibilizadas ao-publico interno do
Comando da Aerondutica pela Intérnet e pela Intranet, esta denominada Intraer.

O monitoramento continuo incorporado a rotina das organizagdes de pessoal,
desenvolve-se por meio de atividades de controle, destacando-se as conferéncias e as
autenticac¢des realizadas pelo setor de controle interno, nas umdades subordinadas.

H4 o monitoramento realizado pela Secretaria de Economla e Finangas da

Aeronautica, que acompanha a execugdo financeira e orgamentaria de todas as organizagdes
do COMAER.

Além do monitoramento, sdo realizadas inspe¢des. sistémicas pelo COMGEP, como
6rgdo central de pessoal, e realizadas audltonas pelo’ CENCIAR ‘como orgdo central de
controle interno do COMAER. »

6. GESTAO DE PESSOAS

O COMGEP ¢ o ¢6rgao setorial no Coman’do’da Aéfonél_ltica, responsavel pelas
politicas de recursos humanos relativas aos efetivos militar e civil, garantindo a adequada
distribuigdo de pessoal na busca pelo atendimento das demandas das diversas organizagdes
militares.

Os macroprocessos finalisticos da unidade, provisdo de for¢a de trabalho militar,
planejamento da carreira militar e gestdo de pessoal civil, encontram-se alinhados a essas
competéncias. Em especial, verifica-se fortalecimento na atuagdo da gestdo de pessoal civil,
em razdo das diversas atividades realizadas junto ao MPOG, com o objetivo de obter
autorizagdes para realizacdo de concursos pubhcos e cria¢do de cargos em vdrias carreiras
como: Ciéncia e Tecnologia, Tecnologia Militar, Area de Saude, Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo e Magistério Superior. »

A 4rea de Recursos Humanos sofre constantemente. com- a necessidade de
preenchimento de vagas existentes ou com a criagdo de novas vagas e, compete a0 COMGEP
a fungfo logistica desses recursos, visando otimizar seu emprego.

Sobre o pessoal civil, hd caréncia em diversas dreas de atuag¢do, uma vez que as
vagas decorrentes de aposentadoria e morte ndo estdo -sende repostas. Nesse sentido o
COMGEP vem realizando gestdes junto ao Ministério de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestéo
no sentido de autorizar a abertura de concurso publico para preenchimento das vagas
existentes. Quanto a suficiéncia dos recursos humanos no &mbito do COMGEP, a despeito de
possuir necessidades o quantitativo se aproxima do adequado.

A unidade deveria ter incluido em seus comentarios a ocorréncia da mudanga de
critério em relacdo ao adotado no exercicio anterior, pelo qual todas as, umdades subordinadas
independentemente de se tratar de UGE ou UGR devem constar na gestao do ODS, pois gerou
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discrepancia do saldo final do exercicio de 2011 com o saldo inicial do exercicio de 2012.

Os registros de pessoal sdo efetuados através do Sistema _Iﬁformatizado de Gestdo de
Pessoal (SIGPES), que ¢ o sistema corporativo do COMAER, para -a gestdo de pessoal
militar, e pelo SIAPE, para o pessoal civil.

Como atividade de controle interno, foram realizados os cotejamentos mensais do
pagamento de pessoal, que faz a verificagfo, por parte de uma comissdo formada por militares
estranhos ao setor de pessoal, publicada em boletim ostensivo da unidade, de varios
procedimentos relativos ao pagamento de pessoal no exercicio de 2012, que observam entre
outras coisas, a média de recebimento, conciliagdo entre folha de pagamento e relagdo de
efetivo, langamento de matérias financeiras com a respectiva publicagdo em Boletim Interno.

Relacionada as atividades de fiscalizagdo de atos de admissdo e desligamento de
pessoal e de concessdo de aposentadoria, de reforma e penséo em 2012, a SUAUD-3 (a partir
de setembro de 2012 CENCIAR 3) ¢ responsavel pelo exame, apreciagio e registro dos atos
de admissio e de desligamento de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo,
junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), observando as disposi¢des contidas na Instrugdo
Normativa n° 55, de 24 de outubro de 2007, do TCU, na Resolucdo n° 206, de 24 de outubro
de 2007, atendo-se as instrucdes contidas no Manual do Usuério do Sistema de Apreciagio €
Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes - SISAC (Portana TCU n°® 113, de 22 de abril
de 2003).

Orgdos de Pessoal do COMAER, conforme defini¢iio do TCU
a) Diretoria de Administragio de Pessoal da Aeronautica; '-e

b) Subdiretoria de Inatwos e Pens1omstas da Diretoria de Intendéncia da
Aeronautlca

A Instrugao Normativa n® 55, de 24 OUT 2007, do TCU, dispde sobre as atribui¢des
do Orgdo de Controle Interno e dos Orgaos de Pessoal, e sobre o envio e o acesso a
informacBes necessarias a apreciagdo e ao registro, pelo TCU, de Atqs de Admissdo de
Pessoal ¢ de Concessdes de Aposentadoria, Reforma e Pensdo, por meio do “Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes — SISAC”.

Atos de Pessoal recebidos e homol_ogados pela SUAUD—3‘, em 2012:

Tabela | Recehidos :»%Recebidos Encgg‘l;‘gjd” % ‘;E.'":srf‘ric':‘gad”
Admisso ol : - 0 - 9 0
Aposentadoria 822 18% 813 98,91%
Pensdo Militar 728 | - Cote%l 615 84.48%
Pens&o Civil . 982 21% | o7| 98,47% Q&/
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L S Encammhados % Encaminhados

Tabela Recv:e‘.bldosv '%Recebldos : a0 TCU " a0 TCU
Reforma/Anistiados 2107 - 45% | 518 24.58%
Total 14639 100% 2913 62,79%

Ficha SISAC.

decorréncia do falecimento do interessado ou- encerramento .dos pagamentos,

Obs: Os Anistiados estdo computados junto com os atos de Reforma por utilizarem o mesmo tipo de

Diligéncias e Atos prejudwados recebidos, em 2012 da Secretana de Fiscalizagfo de
Pessoal (SEFIP) do TCU. : :

Foram recebldas 61 e atendidas 56 diligéncias, soliéitando esclarecimentos sobre os
Atos de Pessoal gerados pelos Orgéos de Pessoal e homologados pela SUAUD.

Quanto aos quarenta atos prejudlcados 38 foram por perda de objeto, em

sCm a

necessidade da remessa de qualquer documento .ao TCU, e dois por inépeia, em decorréncia
de erros ou inconsisténcias no preenchlmento das informagdes enviadas para o TCU, apos
correcdo de falhas.

Representacio grafica dos Atos de Pessoal recebidos pela SUAUD-3, em 2012.

Atos dé Pessoal Recebidos em 2012 (por tipo)
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Representacao grafica dos Atos de Pessoal hofnologados pela SUAUD, em 2012, por tipo:
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7. TRANSFERENCIAS
N3o ocorreu no exercicio. .
8. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

O COMGEP (SIAFI 120131) nfo possui execucdo orgamentaria nem financeira direta.
Suas necessidades de materiais e de servigos sdo supridas, pelo Grupamento de Apoio de
Brasilia (GAP-BR), Unidade Gestora Executora — UGE, responsavel pela realizacdo das
licitagGes e assinaturas dos contratos admmlstratlvos A Diretoria de- Administragdo do Pessoal
(SIAFI 120136) ¢ apoiada pelo Grupamento de Ap01o do Rio de Jarieiro; assim como o Instituto
de Psicologia da Aerondutica (SIAFI 120134), Centro de Documentagfio da Aerondutica (SIAFI
120126) também ndo executa diretamente, sendo apoiado pela UNIFA (Universidade da Forca
Aérea). '

9. CARTOES DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL

A unidade ndo apresentou gastos com suprimento de fundos, contas tipo B ou cartdes
de crédito corporativo.

10. PASSIVOS SEM PREVISAO ‘ORCAMENTARIA

Nio foram assumidos passivos sem a prévia previsdo or¢amentaria.

11. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

No ambito do COMGEP o planejamento é realizado por meio do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo (PDTI). Cada unidade subordinada possui o seu PDTL O setor de
TI do COMGEP néo centraliza as questdes de TT das unidades, ficando a cargo da Diretoria
de Tecnologia da Informagdo da Aerondutica — DTI, subordinada ao Comando-Geral de
Apoio — COMGAP. Os sistemas sdo gerenc1ados pelos Centros de Computacdo da
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Aeronéutica, existentes em Brasilia , Rio de Janeiro e S50 José dos Campos, conforme a
localizagdo geografica das unidades do COMAER.

O COMGEP possui em sua estrutura o Setor de Informatica ligado ao Gabinete do
COMGEP, e a Divisdo de Tecnologia da Informagdo ligada a Subchefia de Apoio, que
assessora, representa, interage com os demais setores nos assuntos relacionados a TI,
acompanha o aprimoramento de sistemas de informagdes gerenciais referentes aos setores do
COMGEP e unidades subordinadas, citados na pagina 80 do Relatorio de Gestdao do
COMGEP, além das demais atribuicdes relativas ao Sistema de Tecnologia da Informagdo
(RICA 20-6/2013, pagina 21).

O quadro A.8.1 do Relatério de Gestdio do COMGEP esté coerente com a situagio
encontrada quando da visita de auditoria in loco, porém apesar de o COMGEP ter informado
no Relatério de Gestdio que foram realizadas auditorias por iniciativa propria, foi constatado
pela equipe, que de fato essa atividade nio ocorreu. As auditorias referenciadas pelo gestor
referem-se aos Relatdrios da Situagdo da Informatica, que sdo documentos internos sobre a
gestdo de TI no dmbito da unidade, mas néo sdo auditorias de fato.- -

A equipe de auditoria verificou que o. PDTI do COMGEP ndo foi formalmente
aprovado, ¢ ndo foi publicado na internet conforme respondido pela unidade no Quadro A.8.1,
quesito 4.

Nao ha criticas quanto as formas de backup e de manutengao de equipamentos de TI
utilizadas. s

12. IRREGULARIDADES

Nizo houve no exercicio, abertura de processo de Tomada de Contas Especial ou de
sindicincia que envolva responsavel arrolado no art 10 da IN TCU n° 63/2010 e no art. 5° da
DN TCU n° 124/2012. : .

13. PATRIMONIO IMOBILIARIO

O COMGEP e suas unidades subordinadas ocupam areas que ndo sdo de sua
responsabilidade patrimonial, as despesas de manutengio e a atualizagdo das informagdes no
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), sdo realizadas
por unidades apoiadoras: o COMGEP, apoiado pelo GAP-BR; a DIRAP e o IPA apoiados
pelo GAP-RJ; e o CENDOC apoiado pela UNIFA.

14. RENUNCIAS TRIBUTARIAS

N&o se aplica & natureza juridica do COMGEP.

15. OUTRAS CONSIDERACOES
Nao foram identificadas no momento da Audltona de Gestdo situagdes ndo

contempladas nos itens anteriores que afetem o julgamento da gestdo dos responsaveis
arrolados no processo de contas.

710

&
ot
9

¥



COMANDO DA AERONAUTICA — Cont. do Relatério de Auditoria de G_éstﬁp n”06/2013 — COMGEP

IV - RECOMENDACOES

1.

2.

3.

4.

Formalizar os riscos inerentes as atividades exercidas pelo COMGEP e fazer revisoes
periodicas nos controles existentes para mltlga-los a ﬁm de: p0351b111tar melhorias nas
atividades de controle interno. :

Realizar revisdo geral do Relatono de Gestdo com a finalidade de garantlr a unidade das
informacdes;

Apresentar nos proximos Relatorios de Gestdo, o acompanhamento da série histérica de
seus indicadores gerenciais, acompanhados dos' respectivos pardmetros pré-
estabelecidos pela Unidade; e - ' ‘ SR AT

Relatar as proVidén_cia's adotadas para o atendimento das recomendacdes da Auditoria de
Gestdo, no Relatério de Gestdo do exercicio de 2013.

V - CONCLUSAO

Em face do exame realizado, opinamos pela REGULARIDADE da gestdo do

responsavel pela Unidade Jurisdicionada, no exercicio de 2012.

Brasilia, 01 de julho de 2013
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