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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA DO COMANDO DA AERONAUTICA

PARECER REFERENCIAL n. 00006/2022/COJAER/CGU/AGU

NUP: 67102.223528/2022-00
INTERESSADOS: CABW - COMISSAO AERONAUTICA BRASILEIRA EM WASHINGTON

ASSUNTOS: PARECER JURIDICO REFERENCIAL — CONVITE — CONTRATACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE DE BAGAGEM DESACOMPANHADA - COMISSOES AERONAUTICAS BRASILEIRAS
(CAB) NO EXTERIOR.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E  CONTRATOS.
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. CONVITE (BIDDING PROCESS) PARA
A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA TRANSPORTE DE BAGAGEM
DESACOMPANHADA, NA MODALIDADE PORTA A PORTA, DE MILITARES E
FAMILIAS, EM RETORNO AO BRASIL, APOS O TERMINO DE MISSAO NO
EXTERIOR, PELAS COMISSOES AERONAUTICAS BRASILEIRAS (CAB) E SUAS
ADIDANCIAS.

Legislagdo Aplicavel: Art. 123 da Lei n. 8.666/93 e Portaria GM-MD n° 5.175/2021. Regularidade
formal do processo. Adequacdo da Modalidade Licitatéria Adotada. Licitacdo com ampla
competitividade. Observag@o dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental. Analise das Minutas.
Ressalvas e/ou Recomendagoes. Desde que sejam atendidas todas as orientagdes exaradas neste
Parecer Referencial, ha possibilidade juridica de o 6rgdo assessorado dar prosseguimento ao feito.
Prazo de validade: 1° de abril de 2023 (data de revogacio da Lei n°® 8.666/93, na forma do art.

193, inciso II. da Lei n® 14.133/21. bem como data limite da utilizacio da modalidade convite
no exterior, na forma do art. 48 do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/2021).

1. RELATORIO

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial com o propodsito de registrar os apontamentos que a
Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Aeronautica (COJAER) usualmente emite em seus pareceres sobre o tema de
contratacdo de empresa para transporte de bagagem desacompanhada, na modalidade porta a porta, de militares e familias,
em retorno ao Brasil, apos o término de missdo no exterior, pelas Comissdes Aeronauticas Brasileiras (CAB) e suas
adidancias, na modalidade convite.

2. O presente pronunciamento consiste na confec¢do de parecer referencial, orientado a balizar os casos
concretos, cujos contornos se amoldem ao formato aduzido de modo abstrato nesta analise, o que possibilita aos 6rgaos
assessorados pela COJAER verificar o atendimento das recomendacdes usualmente feitas, ou a necessidade de justificar
alguma delas, dispensando-se o envio do processo para apreciagdo desta Consultoria Juridica, conforme estabelecido na
Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido, in verbis:

ON AGU n’ 55/2014
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I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente,
a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica
exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

3. Referida orientagdo normativa explicita que compete ao Orgdo assessorado atestar que o assunto do
processo € o tratado na manifestagdo juridica referencial, e que todos os requisitos juridicos aqui apontados foram
observados ou justificados, para o fim de ndo encaminhar os autos ao exame juridico individualizado.

4. Decorre dai, que ndo se deve adotar como praxe o envio do processo para a COJAER deliberar se a analise
individualizada se faz necessaria ou ndo, na medida em que a finalidade desta manifestagdo referencial é justamente
eliminar esse tramite processual, a fim de conferir celeridade e eficiéncia a gestao publica.

5.

6. E evidente que duvidas juridicas especificas podem ser submetidas ao crivo deste drgdo consultivo da
AGU, desde que perfeitamente delimitadas.

7. No que concerne aos requisitos para o cabimento da manifestacao juridica referencial tratada nestes autos,
impende consignar que ¢ notorio, no ambito do Comando da Aeronautica, o consideravel volume de processos voltados a
aquisicao de servigos de transporte de bagagem desacompanhada, matérias idénticas e recorrentes que impactam a atuacao
deste orgdo juridico consultivo.

8. Assinale-se, além disso, que nesses casos a analise juridica limita-se a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, mediante a conferéncia dos documentos acostados aos autos, prescindindo, a principio, de um estudo
individualizado por esta COJAER.

9. Por conseguinte, ¢ indubitavel que a uniformizacdo da atuagdo do 6rgdo juridico, relativamente aos
processos repetitivos que se aplicam de modo idéntico & matéria versada neste parecer referencial, propiciara maior
eficiéncia & Administragdo, sem desprezar a observancia das orientagdes juridicas pertinentes, ora delineadas.

10. Nesse quesito, o Tribunal de Contas da Unido decidiu ser possivel o uso de parecer referencial pelos
orgdos da Administragdo Publica Federal, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo,
amplo e abranja todas as questdes juridicas relacionadas, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa
AGU n° 55, de 2014 (Acérdao TCU no 903/2019 - Plenario e Acorddo TCU no 2674/2014 - Plenario).

11. Frise-se que a aplicabilidade deste parecer referencial somente sera mantida enquanto a legislacao atinente
ao tema ndo seja alterada, de modo a retirar o fundamento de validade de qualquer das recomendagdes aqui constantes. Do
contrario, o parecer perde eficicia, necessitando de atualizacao.

12. Ademais, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, que disciplina a utilizacdo de
Manifestacdo Juridica Referencial, estabelecida na Orientagdo normativa AGU n® 55, de 23 de maio de 2014,
especificamente em seu §2°, do artigo 3°, informa os requisitos para a emissdo de uma Manifestacdo Juridica Referencial.

DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Art. 3°A Manifestagdo Juridica Referencial tem como premissa a promocdo da celeridade em
processos administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

§ 1° Analise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria Normativa,
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corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a manifestagdo do érgao
juridico seja restrita a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

§ 2° A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:
I -comprovacio de elevado volume de processos sobre a matéria; e

IT -demonstracio de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa
na celeridade das atividades desenvolvidas pelo orgio consultivo ou pelo érgio assessorado.

No mesmo sentido, a Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, que aprovou as Normas

para as Compras no Exterior do Comando da Aeronautica, na forma do Anexo III, que disciplina em seu artigo 3°, §2°, a
elaboracdo de manifestacdo juridica referencial nas contratagdes realizadas no exterior, vejamos:

14.

“Art. 3° Os termos de dispensa ou inexigibilidade, as minutas de editais de licitagdo, bem como as
de contratos, acordos, convénios, instrumentos congéneres e afins ou correlatos, devem ser
previamente examinados e aprovados pela Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando da
Acronautica (COJAER).

§ 1° Fica dispensada a analise prévia individualizada da COJAER desde que haja manifestagdo
juridica referencial desta, aplicavel ao objeto.

§ 2° Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes se impactar, justificadamente, a
atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

IT - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.”

Para os devidos fins de comprovacdo quanto ao preenchimento dos requisitos de Manifestacdo Juridica

Referencial, cabe asseverar também a informagao presente no o Oficio n® 145/DLC/2535, de 7 de novembro de 2022, da
Comissao Aeronautica Brasileira em Washington — CABW, que ao final informa: “Sobre o assunto, informo a Senhora que
existem 08 (oito) processos similares oriundos das Adiddncias na América do Sul para transporte de bagagem
desacompanhada até marco de 2023, envolvendo aproximadamente 16 (dezesseis) militares".

15.

Assim, tendo em vista o grande volume de processos que tramitam nesta Consultoria Juridica, a analise

individualizada tanto do presente feito quanto aos que por ventura serem encaminhados a esta Consultoria, impacta na
celeridade das atividades desenvolvidas.

16.

17.

espécie.

2.

18.
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Vale alertar, porém, que o parecer referencial em pauta ndo se aplica:

o As licitagdes realizadas em territorio nacional (sejam de cariter nacional ou internacional);

o As licitacdes realizadas no exterior destinadas as aquisicdes e a outros servicos que nio o
transporte de bagagens;

o As licitagdes realizadas no exterior em outras modalidades que néio o convite;

o As licitagdes realizadas no exterior, mesmo na modalidade convite, que nio utilizem os modelos de
Instrumento Convocatorio, de Projeto Basico, de Estudo Técnico Preliminar e de Termo de
Contrato anexos a este Parecer Referencial.

Feita essa explanacdo preambular, passa-se ao registro das orientagdes desta COJAER para os casos da

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Nos termos do art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993 e do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93, a
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presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos
das minutas dos editais e seus anexos.

19. A funcdo desta COJAER ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

20. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragéo,
observando os requisitos legalmente impostos. Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU:

BPCn°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

21. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

22. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacdo ou designagdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a ausé€ncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,
obice ao prosseguimento do feito.

23. E ainda nosso dever salientar que determinadas observacdes sio feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagcdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

24. Deve-se deixar claro que todos os eventos, anexos e documentos do processo devem ser registrados
em um unico processo com a numerac¢io de folhas em ordem cronologica, de modo a conferir unicidade, clareza e
continuidade ao processo administrativo.

25. Finalmente, reprise-se que, por se tratar de analise referencial, in abstracto, de contratacio de
empresa para transporte de bagagem desacompanhada no exterior, cabera ao 6rgao assessorado, antes de tudo,
atestar que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestacio, para dispensar o exame juridico

especifico e, assim, proceder a verificacio do atendimento das exigéncias legais aplicaveis, de acordo com as
recomendacdes aqui elencadas.
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3. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

26. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposi¢ao legal.

27. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes,
conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo aplicaveis,
iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia
cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera
conter os respectivos termos de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica,
numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

28. Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de 6rgdos integrantes do SISG) e
Portaria Normativa MD n°® 1.243, de 2006 (para os 6rgaos militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais
referentes a gestdo de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina propria
reguladora no ambito de seu Orgao.

29. No caso de processos exclusivamente em meio eletronico, todos os atos processuais sdo realizados e
arquivados sob a forma de midias digitais, cuja validade juridica é reconhecida pela Medida Proviséria n. 2.200-2, de
2001, e pelo Decreto n. 8.539, de 2015, que tratam da validade dos documentos produzidos em forma eletronica, bem
como do uso do meio eletronico para a realizacdo do processo administrativo no d&mbito dos 6rgdos e das entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

30. Portanto, quanto a autoria, convém mencionar que as declara¢des constantes dos documentos em forma
eletronica, produzidos com a utilizacdo de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil, presumem-se
verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma do art. 219 do Coédigo Civil - documento nato-digital (art. 10, §1° da MP
n. 2.200-2/2001 c/c art. 2°, 11, a, do Decreto n. 8.539/2015). Relativamente aos documentos fisicos anexados ao processo
eletronico, apos procedimento de digitalizagcdo, o referido Decreto atribui a esses o valor de copia autenticada ou de cdpia
simples, conforme a origem, in verbis:

Art. 12. A digitalizagdo de documentos recebidos ou produzidos no ambito dos orgdos e das
entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional devera ser
acompanhada da conferéncia da integridade do documento digitalizado.

§ 1° A conferéncia prevista no caput devera registrar se foi apresentado documento original, copia
autenticada em cartorio, copia autenticada administrativamente ou copia simples.

§ 2° Os documentos resultantes da digitalizacdo de originais serdo considerados copia autenticada
administrativamente, e os resultantes da digitalizagdo de copia autenticada em cartorio, de copia
autenticada administrativamente ou de copia simples terdo valor de copia simples.

31. Por outro lado, o Decreto n. 10.278, de 18 de marco de 2020, estabelece a técnica e os requisitos para a
digitalizacdo de documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos
legais dos documentos originais.

32. Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deverdo ser assinados digitalmente com
certificacdo digital no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil (art. 5°, I). Portanto, sem a
assinatura digital os documentos fisicos digitalizados ndo poderdo "...se equiparar a documento fisico para todos os efeitos
legais e para a comprovagado de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico..." (art. 5°, caput).
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33. Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticacdo em cartorio sdo dispensaveis, salvo se
houver duvida com relacdo a autenticidade de documentos fisicos, nos termos do Parecer n. 065/2019/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (NUP 00106.005904/2019-61, Seq. 2). Isso, porém, ndo dispensa a assinatura eletrénica para os
documentos digitalizados destinados a processos eletronicos.

34, Como boa pratica de instrucdo processual, sugere-se que o oOrgao realize a avaliacio de
conformidade legal, adaptada as peculiaridades dos processos licitatorios no exterior, a partir de lista de verificacao
propria encaminhada pelo CELOG (anexa ao presente).

4. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

35. No tocante aos limites de governanga cumpre trazer a baila que, em 27 de dezembro de 2019, entrou em
vigor o Decreto n.° 10.193 revogando os Decretos abaixo relacionados:

Art. 11. Ficam revogados:

I - 0 Decreto n® 7.689, de 2 de margo de 2012;

II - 0 Decreto n°® 7.930, de 18 de fevereiro de 2013;

III - o Decreto n° 8.056, de 25 de julho de 2013;

IV - 0 Decreto n° 8.755, de 10 de maio de 2016;

V - o art. 5° do Decreto n° 9.046, de 5 de maio de 2017,

VI - 0 Decreto n° 9.189, de 1° de novembro de 2017,

VII - o0 art. 3° € o0 art. 5° do Decreto n°® 9.533, de 17 de outubro de 2018;
VIII - 0 Decreto n® 9.712, de 21 de fevereiro de 2019; e

IX - o art. 6° do Decreto n°® 9.786, de 8 de maio de 2019.

36. No ambito do Poder Executivo Federal, o novo Decreto estabeleceu limites e instancias de governanga
para a contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens, aplicaveis aos 6rgaos,
entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca
a previsdo contida em seu artigo 3°:

“Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogag¢do de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

$ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

1 - titulares de cargos de natureza especial;

11 - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

111 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

$ 22 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3? Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos orgdos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

37. Cumpre ao orgdo ficar atento a eventual diploma que venha a estabelecer determinagdes complementares
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ao Decreto n° 10.193, de 2019.

38. Sendo assim, a autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se
constitui ou ndo atividade de custeio -, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, o que poderd ser feito em
qualquer fase do processo de contratacdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogagdo, podendo
ser concedida por despacho no préprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletrénico com assinatura digital ou
outro meio idéneo que registre a autoriza¢do expressa da autoridade competente.

39. No ambito do Comando da Aeronautica, a Portaria GABAER N° 344/GC4, de 5 de agosto de 2022, revoga
a Portaria n® 506/GC4, de 23 de abril de 2020, e fixa diretrizes e delega competéncia para autorizar a celebragdo e a
prorrogacdo de contratos administrativos de custeio e da outras providéncias, donde se destaca a previsdo contida em seu
artigo 2°:

Art. 2° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos em vigor,
relativos a atividades de custeio, cujos valores sejam iguais ou superiores a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) serdo autorizados pelo Comandante da Aerondutica.

§ 1° Fica delegada competéncia aos Dirigentes Méaximos dos Orgdos de Diregdo Setorial, dos
Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante da Aeronautica e da Caixa de
Financiamento Imobilidrio da Aeronautica para, no ambito de sua atuagdo, autorizar a celebragio
de novos contratos administrativos e a prorrogacdo dos contratos em vigor com valores inferiores a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) relativos a atividades de custeio.

§ 2° As autoridades descritas no § 1° deste artigo poderdo subdelegar a competéncia aos dirigentes
maximos de Unidades Gestoras Executoras (UGEXEC) e de Unidades Gestoras Credoras
(UGCRED) nos contratos com valores iguais ou inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

§ 3° Para a efetivagdo das autorizacdes previstas neste artigo, as solicitacdes das Organizagdes
subordinadas e/ou apoiadas deverdo ser encaminhadas aos respectivos Orgdos superiores, com
antecedéncia minima de 20 dias da data da celebrag@o ou da prorrogagdo do contrato.

§ 4° E vedada a subdelegagdo de competéncia pelas autoridades de que trata o § 2° do presente
artigo. 18.

40. Recomendamos a area técnica do Orgio assessorado considerando-se os ultimos pacotes fiscais
anunciados pelo poder publico verificar a eventual existéncia de Decretos ou outro normativos relativos a “limites”,
"contingenciamento orcamentario"” ou a ''restricio ao empenho de verbas", com efeitos aplicaveis ao caso
concreto.

41. Lembramos, ainda, que o Ministério da Economia costuma editar anualmente normativos que determinam
a suspensao de contratagdes, o que devera ser objeto de atencdo e cumprimento pelo Orgao.

42. Uma vez que foge as atribui¢des deste 6rgdo de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual
existéncia de delegagdo de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser
contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, para aferir se a
autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unido na celebragdo do contrato a ser firmado, bem
como, tratando-se de atividade de custeio, junte aos autos a correlata ficha para autorizagcdo de contratacdo, devidamente
assinada pelas autoridades competentes, em atendimento ao disposto no Decreto n° 10.193, de 2019, e na Portaria
GABAER N° 344/GC4, de 5 de agosto de 2022.

5. CERTAME REALIZADO NO EXTERIOR - BIDDING PROCESS

43, As aquisicdes no exterior do Comando da Aeronautica sdo realizadas pela Comissdo Aeronautica
Brasileira em Washington (CABW), localizada em Washington, EUA, e pela Comissdo Aeronautica Brasileira na Europa
(CABE), localizada em Londres, Inglaterra. Tratando-se de contratagdes realizadas por comissdes ou reparticdes sediadas
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no exterior, sob o ordenamento juridico local, ndo lhes sdo aplicaveis todas as disposi¢cdes da Lei 8.666/93, conforme
dispde o artigo 123 dessa mesma Lei, mas somente a sua principiologia.

44, Inicialmente, ¢ importante realizar a diferenciacdo entre os institutos das aquisigdes, contratagdes de
servigos ¢ alienagdes por comissdo no exterior, matéria de que ora se trata, e o instituto das licitagdes internacionais,
este tratado pela Lei n° 8.666/93 em seu artigo 42.

45. Isso porque ¢ comum a confusdo entre, por exemplo, a licitagdo internacional e a contratacdo realizada no
exterior. Nas palavras de Sidney Bittencourt (destacou-se):

No Direito Brasileiro o nome licitagao internacional tem gerado uma certa confusdo no tocante a
sua abrangéncia, provocando um entendimento erroneo ao desavisado, levando-o a pensar que
se trata de certame a ocorrer em outro pais. Todavia, diante das conclusdes apresentadas em
capitulos anteriores, ¢ facil perceber que o diploma legal, tipicamente de direito interno, cuida
unica e exclusivamente de procedimentos licitatorios a transcorrerem em solo brasileiro,
dando margem, evidentemente, a participacdo, mediante condi¢des, de empresas estrangeiras, com
domicilio em outro pais, desde que sujeitas as diretrizes impostas por 6rgaos responsaveis pelos
aspectos de politica monetaria e de comércio exterior, bem como sob a égide de diversos outros
orgaos que disciplinam a implantacdo desta politica no Brasil.

(BITTENCOURT, Sidney. Licitacées Internacionais. 2* edi¢do atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Temas & Ideias editora, 2002, p. 61)

46. O Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao 2203/2015-Plenario, analisou as possiveis contratagdes
realizadas por uma sociedade de economia mista com negdcios no exterior, chegando a conclusdo de existirem trés tipos
possiveis de contratos a serem firmados (destacou-se):

7. Entretanto, creio que a analise da matéria depende da espécie de contrato celebrado pela estatal.
Para o caso, entendo que os contratos celebrados pela estatal podem ser divididos em trés
grupos: contratos nacionais, contratos celebrados no exterior sem que devam produzir efeitos
juridicos no Brasil e contratos internacionais.

8. Os contratos nacionais podem ser entendidos como aqueles celebrados no Brasil, cujas partes
sejam nacionais ¢ cujo objeto sera executado em territdrio nacional, ndo havendo, em geral,
nenhum elemento que caracterize a internacionalidade do pacto. Ou seja, sdo contratos submetidos
somente ao sistema juridico patrio.

()

11. O préximo grupo sdo os contratos celebrados no exterior sem que devam produzir efeitos
juridicos no Brasil. Sdo contratos celebrados pelas subsididrias da Petrobras com sede no exterior
com fornecedores e parceiros comerciais da regido em que estd localizada. Em principio, eles estdo
somente submetidos ao ordenamento juridico em que foram constituidos e seria incabivel a
exigéncia de que fossem celebrados em idioma que nao o local.

(-

13. O terceiro grupo de contratos compreende aqueles de carater internacional. Consoante a
Professora Nadia de Araujo (in Contratos Internacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 27) : O
que caracteriza o contrato internacional é a presenca de um elemento de estraneidade que o ligue
a dois ou mais ordenamentos juridicos nacionais. Por exemplo, basta que uma das partes seja
domiciliada em um pais estrangeiro ou que um contrato seja celebrado em um pais para ser
executado em outro. ...

47. Mutatis mutandis, tratando-se de contratos de Direito Publico e regidos pela Lei de Licitagdes, pode-se
perceber a existéncia de trés tipos de procedimentos:
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o Licitacéio nacional: é o tipico procedimento licitatdrio regido pela Lei n® 8.666/93, em que é esperada a
participacdo de empresas nacionais. Para as empresas estrangeiras participarem desse certame, como
regra, devem estar instaladas no pais e, caso ndo estejam, deverdo apresentar documentos de habilitacdo
equivalentes aqueles apresentados pelos licitantes nacionais, incluindo decreto de autorizagdo, conforme
o art. 28, inciso V, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em:

()

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

o Licitacio internacional: ¢ aquela realizada no Brasil, mas divulgada no exterior, sendo que as empresas
estrangeiras que nao possuem funcionamento no pais poderdo participar. Lucas Rocha Furtado (Curso
de licitagoes e contratos administrativos: teoria, pratica e jurisprudéncia, Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.
107-108) a define como "(...) aquela em que a Administragdo promove sua divulgacdo no exteriov,
convocando empresas regidas e constituidas por leis de paises estrangeiros para participar do
certame". E também regida pela Lei 8.666/93, bastando, porém, que as empresas
estrangeiras apresentem documentos de habilitagdo equivalentes e a representagdo legal no Brasil para
participarem, na forma do § 4° do art. 32 da Lei n°® 8.666/96:

Art. 32, § 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representagdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo
e responder administrativa ou judicialmente.

o Aquisiciio, contratacio e alienacio por comissio ou reparticio no exterior: sio aquelas realizadas
por comissdes ou reparti¢des sediadas no exterior, sob o ordenamento juridico local, razdo por que néo
lhes sdo aplicaveis todas as disposigdes da Lei 8.666/93, conforme dispde o artigo 123 dessa mesma Lei,
mas somente a sua principiologia.

48. No mesmo sentido, o ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Eros Roberto Grau dispds, em parecer
emitido em 11/08/1992 e publicado no Boletim de Licitacdes e Contratos, Ed. NDJ, pp. 427-428, no seguinte sentido:
"Licitagdo internacional - ou 'concorréncia internacional’, qual costumeiramente se menciona - ndo é, segundo me
parece, ao contrario do que parte da doutrina afirma, aquela em que se permite a participag¢do de licitantes nacionais e
estrangeiros, porém, rigorosamente, aquela cuja publicidade tenha sido assegurada no exterior, para além das fronteiras
do territorio nacional, ou seja, em ambito internacional (...)".

49. Vale ressaltar que a nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/21) no andou tdo bem ao definir o conceito de
"licitagdo internacional", pois misturou, na mesma definicdo, dois regimes juridicos bastante diferentes, conforme se
percebe da leitura de seu artigo

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXV - licitagdo internacional: licitagdo processada em territdrio nacional na qual é admitida a
participagdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacdo de precos em moeda
estrangeira, ou licitagdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em
parte em territdrio estrangeiro;

50. Assim, em que pese a defini¢do legal ambigua, manter-se-a, no presente opinativo, a diferenciacdo
doutrinaria entre as licitagdes internacionais (stricto sensu) e as contratacdes por comissdo ou reparticdo no exterior. O
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presente Parecer Referencial, frise-se uma vez mais, trata somente da terceira das hipdteses acima arroladas, de
aquisicoes, contratacdes e alienacdes por comissio no exterior, nio abarcando as licitacdes nacionais ou as
internacionais (stricto sensu).

51. Atento as dificuldades de se realizar uma licitagdo no exterior com base na lei brasileira, o legislador patrio
consignou no artigo 123 da Lei 8.666/93, o seguinte:

Art. 123. Em suas licitagdes e contratagdes administrativas, as reparticdes sediadas no exterior
observardo as peculiaridades locais ¢ os principios basicos desta Lei, na forma de regulamentagio
especifica.

52. Trata-se de um corolario dos artigos 8° ¢ 9° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), segundo os quais aplica-se a lei do pais em que se situarem os bens ou em que se constituem as obrigacdes para
qualifica-los e regula-los:

Art. 8° Para qualificar os bens e regular as relagdes a eles concernentes, aplicar-se-4 a lei do pais
em que estiverem situados.

()

Art. 9° Para qualificar e reger as obrigacgdes, aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem.

()

53. Em razdo da inexisténcia de regulamentacao uniforme do dispositivo para toda a Administragao Publica, a
Aeronautica consignou, no Oficio n® 051/SEFA/1358, de 29 de setembro de 1998, as normas que regiam as aquisi¢des no
exterior no ambito da Forca Aérea Brasileira. Nos termos do Acérddo 1126/2009 - Plenario, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler (destacou-se):

48. Conforme destacado também no relatério de Auditoria realizado nas Comissoes, na época, o
MRE informou que foi encaminhado Exposi¢cdo de Motivos de n° 362/CISET-MRE, propondo a
criagdo de um grupo de trabalho integrado por todos os ministérios com representacdo no exterior,
com vistas a regulamentagdo do art. 123 da Lei n° 8.666/93. Entretanto, ndo houve noticias de que
o grupo de trabalho tenha sido instituido. Além disso, os Ministérios Militares informaram que nio
haviam sido convidados a participar de nenhum grupo de trabalho.

49. Em func@o disso, no relatério de auditoria, foi concluido que a regulamentacdo do art. 123 ndo
dependia exclusivamente da acdo dos ministérios militares. Assim, por meio da Decisao Sigilosa n°
284/97-TCU — Plenario, letra b, do item 8.3, foi recomendado a realizacio de medida
alternativa, no Ambito dos trés Ministérios Militares, no sentido de uniformizaram-se os
procedimentos licitatérios praticados, respeitando as peculiaridades do local, onde se
encontram as Comissdes, e resguardando os principios basicos da Lei n° 8.666/93, até que o
Poder Executivo efetivasse a regulamentacfo especifica prevista na Lei de Licitacdes.

(..

51. Quanto a medida implementada para padronizagdo dos procedimentos adotados pela Comissdes
das Forcas Armadas para obteng@o de bens e servigos no exterior, foi encaminhado, por correio
eletronico, posteriormente pelo COMAER, o Oficio n° 051/SEFA/1358, de 29/09/98, contendo
orientagdo da Secretaria de Economia e Financas da Aeronautica ao Comandante-Geral de Apoio
para as Comissdes Aeronauticas no exterior, quanto aos procedimentos e aos limites de licitagdes
para realizar as aquisigdes. (fls. 599/600) . Verifica-se, portanto, que o Oficio n° 051/SEFA/1358
é atualmente o documento que norteia a realizacido das licitacdes no exterior, no Ambito do
Comando da Aeronautica.

54. Posteriormente, foi editado o Manual do Sistema de Comércio Exterior do Comando da Aeronautica,
atualizado em 06/12/2017, regulamentando a matéria no ambito deste Comando e dispondo, inclusive, sobre a modalidade
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de licitagdo bidding process (forma assemelhada a modalidade convite) a ser utilizada nas contrata¢des realizadas no
exterior.

55. Conforme constou do voto do Ministro Benjamin Zymler, no no Acérdao TCU 1126/2009 - Plenario, nao
¢ obrigatoria a adog@o das modalidades licitatorias previstas na lei 8.666/93 e de seus respectivos limites, ja que as
contratagdes no exterior devem se adequar as peculiaridades locais, o que nem sempre sera compativel com a legislagao
brasileira. O importante ¢ manter a observancia da competitividade do certame e a contratagcdo da proposta mais vantajosa,
bem como dos principios basicos insculpidos no Estatuto das Licitagdes e Contratos:

Em primeiro lugar, ha de se considerar que o art. 123 da Lei n° 8.666/93 preceitua tdo somente que
as reparti¢cdes sediadas no exterior observe as peculiaridades locais e os principios basicos nela
estabelecidos. Depreende-se, assim, desde logo, que ndo se faz obrigatoria a adogdo das
modalidades licitatorias e dos respectivos limites, previstos nos arts. 22 a 24 do citado diploma
legal.

Tais exigéncias t€m por finalidade precipua a maior divulgacdo do certame licitatorio, de modo a
propiciar incremento da competitividade para selecdo da proposta mais vantajosa do mercado, o
que, por seu turno, representaria observancia do principio da economicidade.

Nesse contexto, tenho que a adogdo de medidas pelo gestor que visem garantir a ampla
competitividade do certame ¢ a contratagdo da proposta mais vantajosa, bem como a observancia
dos principios basicos insculpidos no Estatuto das Licitagdes e Contratos, que possibilitem
resguardar a lisura do procedimento licitatorio, revelam-se suficientes para legitimar a licitagao.

Sobre o assunto, oportuno anotar a prelecdo de Margal Justen Filho, que, ao comentar o art. 123 da
Lei n® 8.666/93, vem a reforcar esse entendimento: “Seria desaconselhdvel, sendo inviavel,
sujeitar as reparticdes sediadas no exterior ao cumprimento estrito da Lei n° 8.666/93.
Deverao adotar solugoes compativeis com as peculiaridades locais. No entanto, os principios
fundamentais do direito das licitacdes deverdo ser atendidos. Ainda, quando possa ser
questionavel que, em tais casos, a licitacdo vise atender o principio da isonomia, elevar-se-a acima
de tudo o principio da selegdo da melhor contratagdo, a ser firmada com particular idoneo
(in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 12* edi¢do, 2008, Editora
Dialética, Sdo Paulo, p. 875) .

Ademais, cumpre frisar que, com relagdo a aquisi¢do de bens ¢ a contratagdo de servigos efetuados
no exterior, segundo as regras de Direito Internacional, e, ante o que dispde os arts. 8° e 9° da Lei
de Introducdo ao Codigo Civil, aplicam-se as leis do pais em que foram constituidas essas
relacdes obrigacionais, o que, por 6bvio, pode ndo corresponder aos ditames previstos no
estatuto patrio.

Nesse sentido, a meu ver, ndo me parece desarrazoada a alegagdo do Comandante Geral de Apoio
no sentido de que a pratica do comércio internacional demonstra ser desaconselhavel sujeitar a
Comissao sediada no exterior ao cumprimento do rito processual das demais modalidades de
licitagdo aplicaveis em territério nacional, nas localidades em que ndo sejam adotados tais
procedimentos.

(destacou-se)

56. Finalmente, a partir das determinacdes do Acérdao n° 7.248/2017-TCU-2* Camara e,
subsequentemente, do Acérdio n° 4.993/2019 — TCU - 2* Camara, em especial, a de que fosse editado ato normativo
para a interna regulamentacio do art. 123 da Lei n° 8.666/1993, o Ministério da Defesa publicou a Portaria
GM-MD n° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, que é o ato que ora rege as contratacdes no exterior autuadas a
partir do dia 1° de julho de 2022, na forma do art. 3° de seu corpo principal, ¢/c o art. 132 de seu Anexo III:

Portaria GM-MD n° 5.175, de 15 de dezembro de 2021

(..)
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor em 1° de julho de 2022.
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ANEXO III
NORMAS PARA AS COMPRAS NO EXTERIOR DO COMANDO DA AERONAUTICA
()

Art. 132. Esta norma sera aplicavel apenas aos processos autuados apos sua entrada em vigor.

57. A referida Portaria regulamentou a modalidade licitatéria do convite no exterior (arts. 48 a 52), com
sensiveis diferencas em relagdo ao convite realizado em territorio nacional, mormente pela maior competitividade:

CAPITULO XI
DO CONVITE

Art. 48. A modalidade Convite podera ser utilizada até o advento do prazo previsto no art. 193,
inciso II, da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 49. Na modalidade convite, 0 processo sera realizado com numero ilimitado de
participantes sendo considerado valido quando houver um nimero minimo de trés propostas
validas de empresas do ramo pertinente ao objeto da licitagdo, previamente cadastradas e
convidadas pelas CAB.

Paragrafo tinico. Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do nimero minimo de propostas validas exigidas no caput, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.
Art. 50. Empresas ndao convidadas poderdo participar do certame desde que manifestem interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

Art. 51. O instrumento convocatdrio devera ser divulgado no sitio eletronico da respectiva CAB,
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis da data prevista para a abertura das propostas,
mantendo essa divulgacdo até a data de recebimento das propostas.

Art. 52. Qualquer modificacao no edital e em seus anexos exige divulgagdo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

(destacou-se)

58. Ademais, na forma do art. 130 do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21, o certame no exterior "é
denominado 'Bidding Process', por ser o termo que melhor favorece o entendimento do processo licitatorio pelos
fornecedores estrangeiros, em face das peculiaridades comerciais locais".

59. Conforme esclarece o subitem 8.2.1.2 do Manual do Sistema de Comércio Exterior do Comando da
Aerondutica (MCA 176-1), atualizado em 27 de julho de 2022:

8.2.1.2. Competéncias da CAB Compradora (Buyer)

a) Nas CAB, o instrumento que viabiliza a operacionalidade dos certames licitatorios, seguindo as
modalidades de licitagdes previstas neste manual, naquilo que for cabivel na localidade do certame,
¢ denominado “Bidding Process”, por ser o termo que melhor favorece o entendimento do processo
licitatorio pelos fornecedores estrangeiros, em face das peculiaridades comerciais locais.

b) Adotar, para as contratagdes realizadas no exterior, uma das modalidades de licitag@o previstas
no Anexo III da Portaria GM-MD N° 5.175/2021, a saber: concorréncia; pregio; convite; e, dialogo
competitivo.

¢) As modalidades de licitagdo constantes do presente manual sdo formas assemelhadas daquelas
de mesmo nome utilizadas em territério nacional, adaptadas as peculiaridades locais dos mercados
estrangeiros. Para fins de padronizagdo de nomenclatura, deverdo ser usados os seguintes termos:

i. Bidding Process — Concurrence (concorréncia);

il. Bidding Process — Reverse Auction (pregdo);

iii. Bidding Process — Invitation for BID (convite);
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iv. Bidding Process — Competitive Dialogue (didlogo competitivo).

60. Portanto, nos termos da Portaria GM-MD n° 5.175/21, é cabivel a adocio do bidding process (na
modalidade Invitation for BID - convite), aplicando-se-lhe a principiologia trazida na Lei n° 8.666/93, sem, contudo,
vinculacio estrita as suas regras.

5.1 Da Hipétese de Contratacio no Exterior

61. E certo que a escolha da realizagio de certame licitatorio no Brasil ou no exterior ndo pode ficar ao
alvedrio da vontade do administrador. Forte nessa ideia, a Portaria GM-MD n° 5.175/21 previu as hipdteses em que se
mostra cabivel a remessa de processo ao exterior para a realizagdo de contratacdo de servigos no estrangeiro (arts. 17 a 19
de seu Anexo III):

Art. 17. As CAB e, eventualmente, as Aditancias militares sdo responsaveis pelas aquisicdes e
contratagdes, fora do pais, de bens e servigos bélicos e militares destinados ao uso finalistico das
Organizagoes Militares do COMAER que nido sdo fabricados ou reparados por empresas com sede
no territério nacional.

§ 1° Para fins do disposto no caput, sdo bens e servicos bélicos e militares destinados ao uso
finalistico das Organizagdes Militares do COMAER, as obtengdes referentes as aquisigdoes de
aeronaves, armamentos, munig¢des, equipamentos, sobressalentes ¢ acessorios ¢ servigos relativos
ao sistema Defesa Aérea e controle do espaco aéreo, incluindo as voltadas as atividades de apoio,
bem como demais materiais e servigos aplicados aos meios navais, aeroespaciais e terrestres de uso
privativo das For¢as Armadas e destinado ao emprego de suas atividades.

§ 2° Sera admitida, também, a aquisi¢do ou contratagcdo no exterior se os bens ou servigos no Pais
ndo possuirem requisitos técnicos suficientes para atenderem os padrdes de aplicacdo equivalente e
especificagdes adequadas ao fim a que se destinem, ou ainda, se a capacidade de producdo for
inferior a quantidade a ser adquirida ou contratada ou ndo atender aos prazos de entrega
necessarios.

§ 3° As contratagdes realizadas pelas CAB no exterior se destinardo a atender as demandas dos
orgdos integrantes do Comando da Aerondutica, ressalvada autorizagdo individualizada e
excepcional do Presidente da Republica para contratagdes no interesse exclusivo de outros orgaos
ou entidades.

Art. 18. Poderdo, também, ser adquiridos e contratados no exterior, materiais e servicos de interesse
do COMAER, existentes no pais, quando os pregos praticados pelos fornecedores nacionais
superem em mais de 30% (trinta por cento) o pre¢o dos produtos e servigos estrangeiros, observado
o disposto no art. 17, § 1°, desta norma, hipotese em que devera haver justificativa nos autos por
parte da OM solicitante.

Paragrafo tnico. Na hipdtese do caput, a participagdo de empresa brasileira ndo impedira a
continuidade do certame.

Art. 19. As CAB sdo ainda responsaveis pelas aquisi¢des e contratagdes, fora do pais, de materiais
e servicos de interesse ao desempenho de suas atividades de rotina, e por motivo de interesse
publico, devidamente justificado, das Aditancias Militares.

62. No ponto, prevé o subitem 8.1.3.3 do Manual do Sistema de Comércio Exterior do Comando da
Aerondutica (MCA 176-1), atualizado em 27 de julho de 2022:

8.1.3.3. A OM Solicitante sera responsavel, ainda, pela elaboragdo de estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido e demonstre que a melhor solu¢do de contratacdo seja por
intermédio de licitagdo no exterior, devendo apontar e comprovar a hipétese especifica de remessa
do processo ao exterior, baseado em levantamentos técnicos, diligéncias, consultas ao mercado ou
publicagdo de aviso em Diario Oficial.
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a) Somente poderdo ser objeto de contratacdo no exterior bens e servigos que se enquadrem nas
hipdteses especificas previstas nos artigos 17 e 18 da Portaria GM-MD n° 5.175, de 2021, devendo
tal enquadramento ser declarado formalmente pelo Dirigente Maximo da OM Solicitante, por meio
e justificativa para contrata¢do no exterior.

63. Dessa forma, deve constar dos autos qual a hipdtese especifica de remessa do processo ao exterior,
inclusive com a demonstracio documental das razées alegadas - conforme o art. 68, inciso II, do Anexo III
da Portaria GM-MD n° 5.175/21, o estudo técnico preliminar devera caracterizar "o interesse publico envolvido e
que a melhor solucio de contratacdo seja por intermédio da licitagdo no exterior, apontando-se e comprovando-se a
hipotese especifica de remessa do processo ao exterior". Conforme pontuou o CELOG, por meio do Oficio n° 97/DDIR
/1247, de 23 de maio de 2022 (NUP 00725.000835/2022-16, Seq. 10):

6.Nos termos do disposto no art. 17, § 1°, da Portaria GM-MD n° 5.175/2021, sdo consideradas
aquisicdes e contratagdoes destinadas ao uso finalistico das OM do COMAER as referentes a
compra de aeronaves, armamentos, muni¢des, equipamentos, sobressalentes e acessorios e a
servigos relativos ao sistema defesa aérea e controle do espago aéreo, incluindo as voltadas as
atividades de apoio, bem como de demais materiais e servigos em proveito dos meios navais,
aeroespaciais e terrestres de uso privativo das Forcas Armadas.

7.Adicionalmente, o regramento prevé a possibilidade de realizag¢do de aquisi¢cdes e contratagdes no
exterior quando os bens ou servigos no Pais ndo possuirem requisitos técnicos suficientes para
atenderem aos padrdes de aplicacdo equivalentes e especificagdes adequadas ao fim a que se
destinem ou, ainda, se a capacidade de produg@o for inferior a quantidade a ser adquirida ou nao
atender os prazos de entrega necessarios.

8.Finalmente, resta ainda a possibilidade de obtengdo de outros bens e servigos de interesse do
COMAER nio enquadrados nas situagdes anteriormente descritas, quando os pregos praticados
pelos fornecedores no Brasil superarem em mais de 30% (trinta porcento) os dos produtos e
servicos no exterior, hipotese em que devera haver justificativa nos autos por parte da OM
solicitante

9.0 novo regramento evidencia que a obtencdo de bens e servigos no exterior exige sélida
fundamentag¢do que as justifiquem, em detrimento a realizagdo no ambito nacional, o que
corrobora a importancia da atuagdo dos agentes diretamente envolvidos no planejamento
da aquisi¢do/contratagdo, principalmente em relagdo a definigdo e especificagdo das
necessidades, elaboracdo de estudo técnico preliminar, andlise e gerenciamento de riscos inerentes
a aquisi¢do e precificag@o de bens e servigos a serem adquiridos.

64. Advirta-se que mero fato de participarem empresas estrangeiras nao atrai a incidéncia do artigo 123 da Lei
8.666/93, caso seja possivel a realizagdo de uma licitagdo internacional em territorio patrio, na forma do artigo 32, § 4°, da
Lei 8.666/93. Para que este procedimento seja viavel, do ponto de vista juridico, tem-se como necessaria a justificativa
para a realizacdo do certame no exterior em detrimento de um processo licitatorio realizado no Brasil, de ambito
internacional.

65. Ademais, convém destacar que o mero fato de existirem mais fornecedores internacionais que nacionais do
objeto, por si so, ndo € justificativa suficiente para remeter o certame ao exterior, eis que uma licitagdo internacional,
realizada a partir do Brasil, também seria apta a atingir os possiveis interessados localizados no estrangeiro. Caso o 6rgao
pretenda se valer do argumento da vantajosidade (art. 18 do Anexo IIl da Portaria GM-MD n° 5.175/21), deve ser
especifico em suscita-lo, buscando também demonstra-la nos autos.

66. No que concerne a hipotese de remessa do certame ao exterior com base na economicidade e vantajosidade
(art. 18 do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21), impende ressaltar que a contratacdo no exterior em razdo da
vantajosidade ja foi reconhecida pela Corte de Contas como legitima, no Acdrddo 276/2019 - Plenario. Naquela ocasido,
constatou-se que "quando os produtos controlados nacionais tratados (...) tiverem seus pregos 25% maior do que seu
similar estrangeiro, considerados todos os custos de importagdo, ndo deverdo ser adquiridos pela Administragdo
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Publica", razao pela qual deveria "ser adquirido o similar estrangeiro, desde que atendidos os critérios técnicos minimos
de admissibilidade".

Mais recentemente, no Acdrddo TCU 541/2021 - Plenario, o Relator, Min. Marcos Bemquerer Costa,
consignou expressamente que a vantajosidade econdmica € um dos critérios legitimos para que se remeta a licitacdo ao
exterior, inclusive em ratificacdo ao Acordao 1126/2009-TCU-Plenario, que ja esposara tal tese:

50. Considero que prevalece o entendimento exposto no citado Acérdao 1126/2009-
TCU-Plenario que considera a possivel vantajosidade também como fundamento licitacio
com base no art. 123 da Lei 8.666/1993, além de que se deve exigir é a ado¢do de medidas que
visem garantir a ampla competitividade do certame e a contratacio da proposta mais
vantajosa, bem como a observincia dos principios basicos Lei de Licitacées, que possibilitem
resguardar a lisura do procedimento licitatorio.

67. Conquanto seja conhecida a objecdo de que tais contratacdes no exterior vilipendiariam o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, data venia, com ela ndo se pode concordar. A uma, porque o desenvolvimento
nacional (art. 3°, inciso II, da Constituicdo da Republica) é um principio constitucional de igual estatura do principio da
economicidade (art. 70, caput, da CRFB), ndo havendo que se falar em prevaléncia a priori de um deles sobre o outro; a
duas, porque mesmo uma contratacdo realizada no exterior, mas no bojo da qual haja um acordo de compensagio (offset),
por exemplo, pode vir a fomentar e desenvolver a industria de defesa nacional, trazendo novas tecnologias para o pais.

68. De qualquer forma, em sendo a remessa do certame ao exterior baseada na economicidade e
vantajosidade, sugere-se a apresentacdo de valores, pelo menos de forma estimativa, de modo que se possa
quantificar a diferenca de precos praticados no mercado nacional e no internacional. Por se tratar de questio
eminentemente técnica, nao compete a esta Consultoria Juridica fazer juizo critico sobre os calculos feitos pelo
gestor, tal como preconizado pelo Enunciado BPC n° 07.

5.2 Da Publicidade dos Certames no Exterior

69. No que concerne a publicidade, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1126/2009 - Plenario, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, recomendou que as contratagdes no exterior realizadas pelo Comando da
Aerondutica adotassem medidas que "(...) ampliem a divulgacdo do certame licitatorio, e, por conseguinte, a sua
competitividade, de modo que acudam o maior niimero de interessados possiveis", nos seguintes termos:

9.4 recomendar ao Ministério da Defesa, que ao regulamentar o dispositivo legal acima
mencionado, ¢ a0 Comando da Aeronautica, até que sobrevenha a regulamentagdo definitiva da
matéria, que avalie a possibilidade de, nas contratagdes de maior vulto, adotar medidas que
ampliem a divulgacdo do certame licitatorio, e, por conseguinte, a sua competitividade, de modo
que acudam o maior nimero de interessados possiveis, ndo se restringindo a utilizacdo das normas
atinentes a modalidade convite, especialmente quanto ao nimero minimo de convidados;

70. No ponto, o Anexo Il da Portaria GM-MD n° 5.175/21 traz diversos dispositivos que refor¢am a
necessidade de publicidade dos certames realizados no exterior:

Art. 5° As licitagdes e contratagdes realizadas no exterior pelas CAB devem observar os principios
constitucionais e os principios basicos da Lei n° 14.133, de 2021, abaixo relacionados, e os que lhes
sejam correlatos:

()
VI - publicidade;

()
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Art. 34. Sera dada publicidade aos interessados, por meio de notificagdo ou publicagdo, no sitio
eletronico institucional das CAB e das Aditancias, das contratacdes realizadas.

()

Art. 69, Paragrafo unico. O edital e o termo de contrato constardo dos autos no idioma em que
forem firmados e em portugués, mediante tradugdo simples, devendo ser publicados em ambos os
idiomas.

()

Art. 133. Este normativo sera disponibilizado na lingua portuguesa e inglesa no site das CAB.

71. Destaque-se que os registros cadastrais das CAB, que servem de base para a divulgagdo dos processos
licitatorios, estdo permanentemente abertos aos interessados, os quais deverdo fornecer os dados requeridos para a emissao
do certificado de inscrito, conforme os artigos 21 ¢ 22 do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21:

Art. 21. As CAB manterdo cadastro homologado ¢ atualizado de fornecedores, que servira de base
para divulgagdo dos processos licitatorios.

Paragrafo tnico. A convocagdo publica para o registro cadastral devera ser amplamente divulgada
no exterior ¢ no sitio eletronico da respectiva CAB e devera estar permanentemente aberta aos
interessados, obrigando-se as CAB a proceder ao chamamento publico pela internet, no minimo
anualmente, para atualizagdo dos registros existentes e para ingresso de novos interessados.

Art. 22. Ao requerer, a qualquer tempo, inscri¢do no cadastro ou a sua atualizagdo, o interessado
fornecera os elementos necessarios exigidos para habilitagdo previstos nesta norma.

Paragrafo unico. O interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para habilitagdo
previstos neste normativo, podendo participar de processo licitatorio até a decisdo da
Administragdo, e a celebracdo do contrato ficara condicionada a emissdo do certificado, que sera
fornecido ao inscrito, sendo renovavel sempre que atualizar o registro.

72. Mesmo as empresas ainda ndo cadastradas quando da divulgagdo do instrumento convocatério poderdo
participar do certame, desde que manifestem interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo
das propostas, na forma do art. 50 do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21:

Art. 50. Empresas ndo convidadas poderdo participar do certame desde que manifestem interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacio das propostas.

73. O instrumento convocatdrio, por sua vez, sera divulgado no sitio eletronico da respectiva CAB, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis da data prevista para a abertura das propostas, mantendo essa divulgagao até a
data de recebimento das propostas:

Art. 51. O instrumento convocatdrio devera ser divulgado no sitio eletrénico da respectiva CAB,
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias tUteis da data prevista para a abertura das propostas,
mantendo essa divulgacdo até a data de recebimento das propostas.

74. Como forma de dar a maior publicidade possivel ao certame, em atendimento a principiologia
trazida na Lei Geral de Licitacoes e ao seu artigo 123, recomenda-se a divulgacdo do presente certame pelos
seguintes meios de publicidade:
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o Publicacdo em sitios eletronicos da Comissdo Aeronautica Brasileira em Washington
(https://www2.fab.mil.br/cabw/index.php/en/) e na Europa (https://www2.fab.mil.br/cabe/);

o Convoca¢do para participacio, por meios eletronicos (e-mail), as empresas capacitadas
cadastradas.

75. Com efeito, na forma dos arts. 74 e 78, incisos II e XI, do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21, as
informagdes dos procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos instrumentos convocatorios, bem como os dados dos
contratos celebrados, deverdo ser divulgados no sitio eletronico das CAB, devendo constar da autuacdo do processo os
comprovantes das publicagdes:

Art. 74. As informacGes concernentes aos procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
instrumentos convocatorios, bem como os dados dos contratos celebrados, deverdo ser divulgados
no sitio eletronico das CAB, em conformidade com a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 78. Quando realizado na forma presencial ou eletronica, o procedimento da licitacdo sera
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

IT - comprovante das publica¢des do edital resumido ou da entrega do convite que podera ser na
forma eletronica;

()

XI - outros comprovantes de publicagdes; e

76. Ha, porém, excecdes e mitigagdes a ampla publicidade. Nesse sentido, o art. 93 do Anexo III da Portaria
GM-MD n° 5.175/21 ressalva que poderdo ser sigilosas "informagoes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado" e que a publicidade sera diferida "quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura, e
quanto ao or¢amento da Administrag¢do":

Art. 93. A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 1° Excepcionam-se da regra do caput as hipoteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranga da sociedade e do Estado, na forma da legislagdo brasileira.

§ 2° A publicidade sera diferida quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura, €
quanto ao or¢amento da Administracao.

6. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
77. Muito embora ndo se trate o presente de pregdo, mas de bidding process realizado no exterior, o presente

tdpico mencionara os normativos referentes ao pregdo brasileiro apenas como referéncia, aproveitando, analogicamente,
seus dispositivos, no que se mostrarem compativeis.

78. As orientacdes a serem observadas no planejamento da contratacdo, estdo prescritas no art. 14 do Decreto
n° 10.024, de 2019:

“Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o seguinte:
I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

IT - aprovagao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou
por quem esta delegar;
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IIT - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo das propostas, o
modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relag@o ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sanc¢des aplicaveis, dos prazos e das condi¢des
que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo e a execucdo do
contrato e o atendimento das necessidades da administracdo publica; e

V - designacgdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.”

79. De forma mais detalhada, no &mbito da contratacdo de servigos, a IN n°® 05, de 2017, traz o passo a passo a
ser seguido pelo gestor, com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as necessidades da Administragdo, com
a finalidade de assegurar uma contratagdo perfeita.

80. Logo de inicio, o artigo 1°, estabelece:

Art. 1° As contratagdes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de
execugdo indireta, por o6rgdos ou entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, observarao, no que couber:

I -as fases de Planejamento da Contratacdo, Sele¢ao do Fornecedor e Gestdo do Contrato;

IT -os critérios e praticas de sustentabilidade; e

IIT -0 alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgao ou entidade, quando houver.

81. Nesse sentido, o artigo 20 da citada IN N° 05, de 2017, esclarece que o planejamento de cada contratagdo
deve atender as seguintes etapas:

o Estudos Preliminares;
o Gerenciamento de Riscos; e
o Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

82. Ademais, faz-se necessaria apresentagdo de documento de oficializacdo de demanda, documento esse que
precede a elaboracdo do ETP demostra e pressupde prévia formalizagao da demanda no &mbito administrativo, porquanto
esse ¢ o documento que fundamenta a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar. Conforme o art. 68, inciso I, do Anexo III
da Portaria GM-MD n® 5.175/21:

Art. 68. A fase interna do procedimento, destinada aos atos preparatérios para efetivacdo do
certame, observara a seguinte formalizagdo minima, a cargo da OM solicitante:

I - requisi¢@o detalhada do objeto ou servigo, contendo especificagdes técnicas, projetos ou outros
documentos necessarios pelo solicitante;

83. E indispensavel que o 6rgao cumpra as referidas etapas, de forma a que o planejamento da contratagio seja
elaborado nos estritos termos da necessidade da Administracgao.

84. No rol das defini¢des, o subitem 2.56 do Manual do Sistema de Comércio Exterior do Comando da
Aerondutica (MCA 176-1), atualizado em 27 de julho de 2022, estipula:

2.56. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Trata-se de um documento da fase preparatoria de uma contratacdo, conforme previsto no Art. 68
da Portaria GM-MD 5.175 de 15 de dezembro de 2021, que caracteriza o interesse publico
envolvido ¢ a melhor solu¢do ao problema a ser resolvido. Visa demonstrar a real necessidade da
contratacdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem como instruir o arcabougo basico
para a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
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85. Pode também ser adotado pelo 6rgdo o modelo de contratacdo estabelecido nos cadernos de logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, situagdo em que podera
ser simplificada, no que couber, a etapa de estudos preliminares (art. 20, § 4° da IN 05/2017). Em qualquer situagdo, deve
ficar caracterizado o interesse publico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido.

86. Os estudos preliminares estdo estabelecidos no artigo 24 e seus paragrafos e o Anexo IlI traz as diretrizes
para elaboracao dos estudos preliminares. Ja o gerenciamento de riscos tratado nos artigos 25 a 27, sera materializado pelo
Mapa de Riscos, cujo modelo se encontra no Anexo IV da IN N° 05, de 2017.

87. Por todo o exposto, destaca-se que todos os elementos devem estar presentes na licitagdo, Estudos
Preliminares, Gerenciamento de Riscos ¢ Termo de Referéncia ou Projeto Basico, todos elaborados por técnicos das areas
e devidamente assinados pelos responsaveis. Os elementos integrantes dos Estudos Preliminares, Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, tais como a justificativa da contratagdo, quantitativos estimados, parcelamento, dentre outros, por sua
relevancia e especificidades, serdo tratados em topicos proprios ao longo do parecer.

6.1 Documento de Formalizacio da Demanda

88. O Documento de Formalizagdo da Demanda ¢ documento essencial e procedimento obrigatorio para o
inicio dos trabalhos, pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo, e os requisitos proprios para a oficializagdo da
demanda devem ser atendidos quando se sua elaboragdo, assim como observada sua assinatura por autoridade competente.
Sua previsao consta do art. 68, inciso I, e do art. 70, ambos do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21:

Art. 68. A fase interna do procedimento, destinada aos atos preparatérios para efetivacdo do
certame, observara a seguinte formalizacdo minima, a cargo da OM solicitante:

I - requisi¢do detalhada do objeto ou servico, contendo especificagdes técnicas, projetos ou outros
documentos necessarios pelo solicitante;

Art. 70. A partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsaveis pelo
planejamento poderdo elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos orgaos e entidades sob sua competéncia.

89. Ora, a elaborag@o do ETP pressupde prévia formalizagdo da demanda no &mbito administrativo, porquanto
esse ¢ o documento que fundamenta a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar. Por outro lado, a efetividade do
planejamento da contratacdo depende da analise dos riscos envolvidos na contratacdo, do qual também depende a
conclusdo da sua viabilidade.

90. No caso das contratagdes no exterior, o subitem 2.134 do Manual do Sistema de Comércio Exterior do
Comando da Aeronautica (MCA 176-1), atualizado em 27 de julho de 2022, prevé a figura da requisicdo, nos seguintes
termos:

2.134. REQUISICAO

E a formalizagio de uma necessidade por meio de emissdo ou digitagio dos dados detalhados
necessarios para a obtengdo de um item ou da contratagdo de um servico, contendo especificagdes
técnicas, projetos ou outros documentos necessarios pelo solicitante. Trata-se de uma parcela dos

documentos da fase preparatoria, conforme previsto no Art. 68 da Portaria GM-MD 5.175 de 15 de
dezembro de 2021.

6.2 Estudos Técnicos Preliminares
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6.2.1. Necessidade da Contratacdo

91. De acordo com o Decreto federal n° 10.024/2019, estudo técnico preliminar ¢ o "documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solucao
ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de
referéncia".

92. A previsdo da necessidade de Estudo Técnico Preliminar consta do art. 68, inciso II, do Anexo III da
Portaria GM-MD n°® 5.175/21:

Art. 68. A fase interna do procedimento, destinada aos atos preparatorios para efetivacdo do
certame, observara a seguinte formalizacdo minima, a cargo da OM solicitante:

(-.)

IT - estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido e que a melhor solugao
de contratagdo seja por intermédio da licitagdo no exterior, apontando-se ¢ comprovando-se a
hipotese especifica de remessa do processo ao exterior, respeitadas as hipdteses contidas neste
normativo, baseado em levantamentos técnicos, diligéncias, consultas ao mercado ou publicagdo de
aviso em Diario Oficial;

93. Essa regra indica a escorreita preocupagdo do regulamento com a fase de planejamento, a qual, quando
bem realizada, evita prejuizos advindos de uma concepcao precipitada e equivocada da pretensao contratual.

94. Como ressabido, esta definicdo sobre a necessidade ou nao de utilizagdo do estudo técnico preliminar
envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do 6rgao assessorado. Nada obstante, convém advertir que, nas
hipéteses em que a pretensdo contratual admite solucdes diversas de atendimento pelo mercado ou necessidade de melhor
avaliacdo sobre a viabilidade da contratacdo, a realizacdo de estudo técnico preliminar permite uma melhor reflexdo da
equipe de planejamento, evitando uma formatagdo ineficiente ou inadequada do objeto licitatorio.

95. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Em licitagdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
as necessidades da Administragdo, deve o orgdo licitante identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar
o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizacao de
ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acdrddo 214/2020, Plenario. Representagdo, Relator Ministro
Aroldo Cedraz)

Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade
para atender as necessidades do 6rgdo ou da entidade contratante. (TCU. Acérdao 1973/2020,
Plenario. Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

96. Adotando-se o instrumento, pela nova sistematica, a justificativa da contratagdo devera ser inserida como
parte dos Estudos Preliminares, ao invés de compor documento auténomo do processo.

97. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagdo aborda os aspectos essenciais para a licitagdo,
razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
contrato e sua duragdo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a
solucdo mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
contratacao.
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98. Convém alertar que a Administragdo deve evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios, mantendo as
exigéncias de contratagdo em nivel que permita a satisfacdo plena do interesse publico secundario, de um lado, e a maior
possibilidade de competicdo (ampla participacdo), de outro. Assim, a necessidade de contratacdo deve estar devidamente
delineada na parte inicial do Estudo Técnico e conter de forma objetiva e técnica as razdes pelas quais o objeto pretendido
se faz necessario ao desempenho das fung¢des do orgao.

99, Segue anexo ao presente Parecer Referencial modelo de Estudo Técnico Preliminar encaminhado pelo
orgao assessorado.

6.2.2. Referéncia a normativos que disciplinam a contratagdo

100. Compete ao orgdo promotor da licitagdo a responsabilidade pela pesquisa da legislagao pertinente ao
objeto do futuro contrato, a qual deverd ser indicada nos Estudos Preliminares da contratacao.

101. Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os diversos
aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que compdem a contratagao.

102. Nesse ponto, vale ressaltar que deve haver trabalho de pesquisa normativa pela autoridade licitante e que
os Estudos Preliminares fagam referéncia as normas aplicaveis ao objeto que sera contratado. Especialmente em se
tratando de contratacdes no exterior, € de especial releviancia a atenciio a legislacdo local, razao pela qual se faculta
a contratacio de "estudo juridico local, em complemento ao parecer da COJAER, visando a suprir a necessidade de
observincia das peculiaridades legais daquele pais" (art. 4°, caput, do Anexo I1I da Portaria GM-MD n° 5.175/21).

6.2.3. Estimativa das Quantidades

103. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de Referéncia,
em atengdo ao planejamento voltado a suprir a caréncia do 6rgdo, evitando, ao maximo, estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlacdo entre a quantidade contratada e a demanda prevista
(TCU. Acoérdao n. 1380/2011-Plenario), conforme, alids, determina a legislagdo de regéncia (art. 7°, § 4°, da Lei n.
8.666/93).

104. Neste sentido, o TCU estabelece que a "defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas
da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificacdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo" (Simula n. 177).

105. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade a ser contratada deve
vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medicao utilizados, documentos comprobatorios, fotografias e outros
meios probatorios que se fizerem necessarios.

106. Assim, ha de se verificar se a justificativa para os itens licitados contém os requisitos necessarios a
definicdo dos quantitativos que serdo licitados, porquanto o orgdo consulente deve documentar a estimativa das
quantidades, demonstrar pardmetros de estimativa e incluir as memorias de calculo que ddo suporte aos quantitativos.

6.3 Da adjudicacio por itens

107. Via de regra, os servigos efetuados pela Administragdo Publica devem ser divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente viaveis, em conformidade com o art. 33, do Anexo III da Portaria
GM-MD n° 5.175/21:
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Art. 33. As obras, servigos e compras efetuadas pelas CAB e pelas Aditancias serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagdo
da competitividade sem perda da economia de escala.

108. Sobre o tema, convém citar a doutrina:

Mas a adogao do fracionamento dependa da presenca de requisitos de ordem técnica e economica.
4.1.3) O requisito de natureza técnica

Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Nao ¢ possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacdes diversas e
que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatorio. Se a Administragdo necessitar
adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas
seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o
impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser
destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econdmica

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
preco unitdrio a ser pago pela Administracdio. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a redugdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administracdo fracionar
as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
econdmicas para a Administracdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de reducdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de maior nimero de interessados nao € o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que
acarretar elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de
particulares. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
17* edi¢do, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

109. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatdria a adjudicac@o por item, nos editais das licitagdes,
cujo objeto ¢ divisivel, desde que ndo haja prejuizo a contratagdo ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitante. Sempre bom lembrarmos sua sedimentada Sumula 247:

Sumula 247 do TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratag¢do de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

110. Realmente, em tese, a reunido de diversos objetos em um Ttnico grupo pode gerar perda da
competitividade, pelo impedimento a participagdo de empresas que atuem no mercado, com apenas parte do objeto
contratual ampliado. Por outro lado, por vezes, a reunido pode servir positivamente a Administracdo, pelo ganho em
economia de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor
proposta econdmica. Indubitavel que a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.
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I11. A decisdo de se agrupar itens ndo pode se basear em alegacdo genérica da necessidade de integragdo entre
eles. Deve a justificativa considerar aspectos técnicos e faticos. O Tribunal de Contas da Unido-TCU,
inclusive, recomendou a elaboragdo de estudo técnico sobre a questdo, em hipdteses de mais de um item licitado. Nesse
sentido, cita-se 0 Acorddo n. 1695/2011-Plenario, TC-015.264/2011-4, rel. Ministro Substituto Marcos Bemquerer Costa,
22 de junho de 2011:

Licitacdo do tipo menor preco global: 2 - A decisio do administrador em nfo parcelar uma
contratacio deve ser obrigatoriamente precedida de estudos técnicos que a justifiquem.

Ainda na representagdo em que apurou possiveis irregularidades na Concorréncia n® 6.986/2011,
tipo menor prego global, promovida pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
Administracdo Regional/SP — (Senac/SP), o TCU analisou a concentragdo do objeto em um unico
contrato, quando a licitagdo poderia ser realizada em seis parcelas, com a consequente ampliagdo
do universo de participantes e do carater competitivo da licitagdo, em contrariedade a Sumula/TCU
n. 247. A esse respeito, o Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do Senac/SP alegou que
“a aquisicao de todos os equipamentos por uma unica empresa propicia um desconto maior no
preco do produto e reduz os custos indiretos, a exemplo do custo de gerenciamento, visto que as
reformas ocorrerdo no mesmo periodo”. Nao haveria, entdo, perda de economia da escala. Para a
unidade técnica, nos termos da Stimula 247, “o TCU admite exce¢@o a regra da adjudicacdo por
item, aceitando a contratacdo global, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo de
obras ou a perda de economia de escala”. Todavia, “ha que se considerar que a decisdo do
administrador em parcelar ou ndo uma contratacdo deve ser obrigatoriamente precedida de estudos
técnicos que justifiquem a decisdo mais adequada a ser tomada” e ndo somente justificacdes. Na
espécie, “conjuga-se a prestagdo de servicos de engenharia e a aquisi¢do de equipamentos de ar
condicionado, sendo que a auséncia de estudos preliminares indicando as possiveis formas de
contratacdo inviabiliza apurar se a forma adotada pelo Senac/SP apresenta-se competitiva e
isondmica, além de assegurar que serd obtida a proposta mais vantajosa para o ente licitador,
principios norteadores do processo licitatorio”. Por conseguinte, por essa ¢ por outras
irregularidades, votou por que o Tribunal determinasse, cautelarmente, a suspensdo da licitagdo, até
que se decida sobre o mérito da questdo suscitada, de modo a evitar que o prosseguimento irregular
do certame acarretasse situacdes de fato ensejadoras de direitos subjetivos e tumulto na execucdo
do objeto. Nos termos do voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia.

112. Destaca-se, também, o entendimento do TCU, conforme Acérddo TCU n° 1972/2018-Plenario (Rel. Min,
Augusto Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se nao haverem sido apresentadas
razdes de ordem técnica para ndao se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo
explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades
que poderiam surgir na apura¢do de responsabilidades de prestadores distintos.

[..]

32. Com efeito, forcoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre
servigos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como
regra, estara presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si s6, ndo
pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto,
em especial considerando que os niveis de integracdo podem variar de um caso para outro, bem
como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipoteses, serem implementados parametros e
controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestagdes ou, se for o caso, a
devida identificag@o de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinacdo do objeto que se pretenda, em
funcdo de constituir excecdo a regra legal do parcelamento, deverd ser prévia e tecnicamente
justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alids, sinalizam que a forma de proceder
do Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servigos em questio em um sé objeto, pode estar
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viabilizando que uma s6 empresa se eternize como a Unica prestadora possivel. (grifo nosso)

113. Deve-se também atentar para a recomendacdo do TCU, no acérddo 2037/2019-Plendrio, nos seguintes
termos:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em reforgo ao constante do
item 9.3 do Acorddo 757/2015-Plenario, oriente suas unidades sobre a necessidade de sempre
avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de pregos: [...]

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicagdo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes e a selecdo das propostas mais vantajosas, sendo a
adjudicacdo por prego global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de
incompativel com a aquisi¢@o futura por itens - arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2°,
da Lei 8.666/1993, e Acordaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 € 2.796/2013, todos do Plenario.

114. A obrigatoriedade do parcelamento ou adjudicacido por itens ndo é absoluta. A divisdo do objeto
contratual, em alguns casos, pode prejudicar a economia de escala e gerar outros custos. Pode
também potencializar riscos e dificuldades na gestdo de contratos autonomos, com a mesma pretensao contratual.

115. Sobre a matéria aqui abordada, citam-se trechos esclarecedores da nota explicativa do Termo de
Referéncia - Modelo para Pregao Eletronico — Compras, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, com atualizacdo e julho de 2020:

Agrupamentos de Itens: Caso existente mais de um item em razdo do parcelamento, a regra deve
ser que cada item seja adjudicado de forma individualizada, permitindo que empresas distintas
sejam contratadas. Excepcionalmente ¢ de forma motivada, ¢ possivel prever o agrupamento de
itens, adotando-se a adjudicagdo pelo preco global do grupo. Recomenda-se adotar a adjudicagdo
por preco global de grupos de itens apenas se for indispensavel para a modelagem contratual,
sempre de forma justificada

()

Parcelamento: A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes é a do parcelamento do
objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, mas ¢ imprescindivel que a
divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de
escala (Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este
ndo for adotado.

No mesmo sentido, e especificamente para compras, o § 7° do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 1993,
aplicavel subsidiariamente ao pregdo (art. 9° da Lei n® 10.520, de 2002), prevé a cotacdo de
quantidade inferior a demandada na licitacdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo
o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

6.4 Do Tratamento Diferenciado 4s Microempresas e Empresas De Pequeno Porte - Licitacdo Exclusiva
para ME/EPP
116. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei

Complementar n® 147, de 2014, a administracdo publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

117. Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagdes para contratagdes
publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, deverdo ser destinadas exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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118. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva por item de contratagdo,
independentemente do valor global do certame, o inciso I do artigo 48 da LC 123/2006 ¢ claro ao informar que a licitagdo
exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrataciio cujo valor seja de até
RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
II - podera, em relag@o aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagdo dada
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas € empresas de pequeno
porte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 1o (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 20 Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou
entidade da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

119. Dado tratar-se de tratamento legislativo diferenciado, voltado a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional (objetivo fundamental da Republica, na forma do art. 3° inciso II, da Constituicio da Republica),
entende-se que as licitacoes realizadas no exterior estdo fora do escopo da norma protetiva, eis que nao é objetivo
do legislador nacional fomentar o desenvolvimento de nacio estrangeira. Dessa forma, para as licitacdes realizadas
em territério estrangeiro, nao se aplica o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte.

6.5 Justificativa da contratacao

120. Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao o6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do orgao juridico ¢
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o o6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos
quantitativos estimados.

121. Evidentemente, a justificativa da contratacdo tomard por base todas as pesquisas realizadas no estudo
técnico preliminar.

122. No que toca a especificagdo do servico, € certo que o aumento do nivel de seu detalhamento influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagao
excessivamente pormenorizada poderd conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por
demais genérica ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém para servigo cujas caracteristicas ndo atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da contratacéo.

123. Além disso, a especificacdo do servico deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes,
elaboradas pelos orgaos legalmente habilitados a tanto, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranga.
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124. Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro
lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢do indevidamente.

125. Conforme o art. 68, inciso I, do Anexo III, da Portaria GM-MD n° 5.175/21, compoe a fase interna do
procedimento a requisi¢cdo detalhada do objeto, contendo suas especificagdes técnicas, projetos ou outros documentos
necessarios:

Art. 68. A fase interna do procedimento, destinada aos atos preparatérios para efetivagdo do
certame, observara a seguinte formalizagdo minima, a cargo da OM solicitante:

I - requisi¢@o detalhada do objeto ou servico, contendo especificagdes técnicas, projetos ou outros
documentos necessarios pelo solicitante;

126. Algumas particularidades que deverdo constar na justificativa da contratagdo serdo abordados, em toépicos
proprios, na sequéncia.

6.6 Critérios De Sustentabilidade

127. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificacdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a verificacdo de incidéncia de exigéncias de
sustentabilidade em obrigacdes da contratada (logistica reversa, destinacdo das embalagens, por exemplo) ou como
requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, [V, ambos da Lei n° 8.666, de
1993), bem como o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS) do 6rgdo, nos
termos da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 2012, c/c o artigo 2°, § 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, que assim
estabelece:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes s@o
correlatos.

128. O Plano de Logistica Sustentavel ¢ uma ferramenta de gestao e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio, promove a redugdo de consumo, além de
melhoria no ambiente de trabalho.

129. Observa-se que as dimensdes a serem consideradas sdo: econdmica, social, ambiental e cultural, no
minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s) dimensao(des) dessa incidéncia; e c) definir condigdes para sua
aplicacdo. Sobre as diversas dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis,
disponivel no site da AGU.

130. Na escolha de produtos sustentaveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n° 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos
substancias toxicas ou prejudiciais a satde; e que gastem menos energia na sua producao.

131. Acresca-se que ¢ obrigacdo do gestor publico a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das
previsoes legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Sobre a utilizagdo do Guia, manifestou-se o
Tribunal de Contas da Unido:
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203. Como boa pratica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de Licitagcdes Sustentaveis
(BRASIL, 2016c) , pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na implementagéo
de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993) . O guia
apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre planejamento e
avaliacdo da necessidade de contrata¢do. (TCU — Acérdao 1056/2017 — Plenario)

132. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo,
de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do Guia, desde que
observados os demais principios licitatorios.

133. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade com base no art. 5° da IN n°
01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indicagdo genérica de normas ambientais ndo supre o comando legal,
pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas especificagdes técnicas, no edital e/ou no contrato,
devendo tal detalhamento ser providenciado.

134. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do normativa, editada pelos
orgdos de protegdo ao meio ambiente. Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as
determinacdes da norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando
cabiveis: promocdo do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos, redugdo no indice de
emissdo de gases e polui¢do (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposi¢des normativas
de carater ambiental).

135. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n® 12.187, de 2009 — Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, em
especial, em seu artigo 6°, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para
implementar a politica de mudangas climaticas.

136. Em sintese, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel, deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios e praticas sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especifica¢ao técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

137. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos. Se a Administragdo entender que os bens objeto desta contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas
de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

138. A bem desse entendimento vale destacar a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido em entender que a ndo
adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental fere o art. 3° da Lei n°® 8666/93 (acorddo n® 3241/2013 TCU - Segunda
Camara) bem como o entendimento de que tais critério podem ou ndo ser cabiveis, desde que explicitada a nao incidéncia
(acérdao 2182/2016 TCU - 1* Camara).

139. Em se tratando de licitacdo realizada no exterior, devem-se observar a legislacio e as
regulamentacoes locais referentes aos critérios de sustentabilidade ambiental, inserindo-se, na medida do
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possivel, previsdes de sustentabilidade no Projeto Basico e/ou no Edital e/ou no Contrato, ou, na hipotese de nao o
fazer, justificar expressamente a nio aplicabilidade.

7. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

140. A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos necessarios a instrugdo da fase preparatoria
do processo licitatorio, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes a fase externa
do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagao juridica.

141. Assim, serdo tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em face
do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em topicos especialmente abertos
para essa finalidade.

7.1 Autorizacio para abertura da licitaciao

142. A autorizacdo para abertura da licitagdo, devidamente assinada pela autoridade competente, decorre da
exigéncia do art. 68, inciso [V, do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21:

Art. 68. A fase interna do procedimento, destinada aos atos preparatorios para efetivacdo do
certame, observara a seguinte formalizagdo minima, a cargo da OM solicitante:

()

IV - autorizagdo da autoridade competente para a contratag@o;

143. Tal documento deve ser juntado aos autos, datado e assinado por autoridade comprovadamente
competente.

7.2 Pesquisa de Preco

144. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado € essencial para propiciar a adequada estimativa

de custos da contratacdo de forma transparente e proba, e a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial das
parcelas de uma licitagdo como pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das
empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitdvel. Com efeito, a estimativa do valor ¢
parte integrante da fase interna do procedimento licitatorio, na forma do art. 68, inciso III, do Anexo III da Portaria
GM-MD n° 5.175/21:

Art. 68. A fase interna do procedimento, destinada aos atos preparatorios para efetivagdo do
certame, observara a seguinte formalizagdo minima, a cargo da OM solicitante:

()

IIT - estimativa do valor;

145. Considerando que a fungdo consultiva deve proporcionar a Autoridade o maximo de seguranga possivel
para a pratica do ato, ndo se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratagdo com
embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

146. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples anexagdo de
orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto
formal (identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.),
como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgdo para a importancia da congruéncia entre os pregos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgdo o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a
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comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

147. Salienta-se que ¢ de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Juridica ndo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacdo das avaliagdes de precos
realizadas nos processos submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitacdo de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da
homologacdo do procedimento licitatéorio pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode
ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagdo dos atos do processo da contratagdo
direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitacdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecucdo do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratacdo, também atrai a responsabilidade
desses agentes (0 que realizou a pesquisa de precos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de
licitagdo e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no processo
da contratagdo direta). Em ambas as hipoteses — inexequibilidade ou sobreprego —, serd necessario
aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de
imputar-lhes responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitacdes e
contratagdes diretas”, Forum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Editora Forum, Belo
Horizonte, ano 10, n® 116, ago. 2011).

148. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) estatui a
respeito:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

(..)
V — permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo do bem ou servigo por preco superior ao
de mercado;

149. E certo que, em se tratando de procedimento licitatorio realizado em territério estrangeiro, também a
pesquisa de pregos devera observar as peculiaridades locais, como dita o art. 6°, inciso IX, do Anexo III da Portaria
GM-MD n° 5.175/21:

Art. 6° Os processos de licitagdo e de contratacdo realizados pelas CAB, incluindo aqueles
realizados para atender necessidades administrativas e operacionais das Aditancias, bem como os
que, eventualmente, sejam realizados por estas, observardo as peculiaridades locais, inclusive a
legislagdo local, quanto:

()

IX - aos meios utilizados para a pesquisa de mercado; ¢

150. No ponto, prevé a alinea "b" do subitem 8.1.3.2 do Manual do Sistema de Comércio Exterior do Comando
da Aeronautica (MCA 176-1), atualizado em 27 de julho de 2022:

8.1.3.2.(..)

b) O preco de referéncia constante das requisicdes devera ter por base pesquisa de precgos realizada
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com valores atuais de mercado. Para tanto, podera ser realizada consulta a tabelas oficiais, a tabelas
de fabricantes ou de entidades que atuem no ramo do objeto pesquisado, a midias especializadas, a
contratagdes similares feitas pela Administragdo, a historicos de precos de contratagdes realizadas
pela Administragdo ou pesquisa junto a fornecedores. Caso seja realizada a pesquisa junto a um
unico fornecedor, devera ser justificada a impossibilidade de obtengdo de pregos junto a outras
entidades que atuem no ramo. O militar ou servidor responsavel pela pesquisa de pregos devera
estar devidamente designado no PAG; e

151. Na falta de regulamentacio mais especifica de como realizd-la, é de bom alvitre tomar
analogicamente, na medida do possivel e com as devidas adaptacdes, os mecanismos de cotacio de precos existentes
para as licitacdes nacionais. Nesse ponto, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de precos”
para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, instituidos pela Instrugdo Normativa n. 73, de 5 de agosto de
2020, do Ministério da Economia, que estabeleceu “parametros” especificos, a serem observados conforme disciplinado no
seu art. 5°, como segue:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢do ¢ contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nio:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotacgdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacao do instrumento convocatorio;

IT - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgag@o do instrumento convocatério, contendo a
data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do instrumento convocatodrio.

§1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

¢) endereco ¢ telefone de contato; e
d) data de emissdo.

IIT - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

152. O Acordao TCU n. 125/2016-Plenario entendeu que a utilizagdo de pregos praticados por outros orgaos
publicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, ¢ obrigacdo do gestor, vez que a expressao "sempre
que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo d4 margem a discricionariedade se for materialmente
possivel a utilizagdo desses valores referenciais. Como segue:

21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser
interpretado no sentido de que a consulta ¢ obrigatdria quando existirem orgdos ou entidades que
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tenham efetuado aquisi¢des similares. E dizer, ndo ha discricionariedade do gestor para deixar de
utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A ndo realizagdo da pesquisa deve ser
plenamente justificada pelo gestor.

153. Com intuito de verificar o custo da contratacdo e obtencdo de valor de referéncia para o certame, o 6rgao
devera realizar pesquisa de pregos, preferencialmente em face de contratagdes publicas anteriores. Entretanto, na
impossibilidade (que deve ser justificada), podera optar por pesquisa junto a fornecedores, em um minimo de 3,
permitindo, desta feita, a avaliacdo do custo médio e as variagdes entre diversos fornecedores.

154. Vale registrar a recomendagio para que a Administragdo elabore mapa de cotagdo dos precos pesquisados,
a fim de facilitar a realizacdo de um juizo critico sobre os pregos que vao ser utilizados para estimar o valor total licitado.

7.3 Divulgacao do valor estimado ou valor maximo aceitavel

155. Uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitavel, cumpre ao 6rgao avaliar,
cuidadosamente, se sera o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.

156. O sigilo envolve apenas o or¢amento estimado, devendo o edital e seus anexos apresentarem as
informagdes necessarias para a elaboracdo das propostas. Por conta disso, para o empresario que conhece seu produto,
servigo ou atividade, ndo ha, a priori, prejuizo pela utilizagdo do orcamento sigiloso, pois, conhecedor de seus custos para
o exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu prego para a execucdo do contrato pretendido pela Administragdo,
independente desta lhe apresentar custos maximos admitidos.

157. Convém ressaltar, a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em
suas Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em
contratacoes publicas), recomenda, no

documento Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, que se deve recorrer a
utilizacdo de precos maximos de aquisi¢do apenas quando estes se basearem em cuidadosa pesquisa de mercado e se as
entidades adjudicantes estiverem convencidas de que se tratam de pregos muito competitivos, ndo devendo, esses pregos
maximos, serem publicados; na verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou depositados
noutra autoridade publica” (Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in
Public Procurement. 2012. p. 8. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition
/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm. Acesso em 15 de novembro de 2022).

158. Decidindo pela op¢ao do or¢amento sigiloso, o 6rgao deve definir como guardara o sigilo da estimativa de
custos realizada. Como a legislagdo brasileira, acertadamente, ndo esmiugou este procedimento, normas internas devem
disciplinar de que forma isto sera feito, estabelecendo a competéncia para a realizagdo da estimativa de custos e a
responsabilidade pela guarda de seu sigilo (quando necessario) a determinado agente ou setor especifico.

159. Por ora, ndo foram estabelecidas normas com os pardmetros para que se adote uma ou outra opgdo. A
decisdo compete a autoridade que, evidentemente, devera municiar-se das informagdes sobre o mercado do objeto licitado,
coletadas por ocasido do estudo técnico preliminar.

160. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opg¢do que amplie a
competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtengdo da melhor proposta. Qualquer que seja a
opcao do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

7.4 Previsao de recursos orcamentarios

161. A declaragdo de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposigdo legal, conforme dispde o artigo 10, inciso X, da Lei
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n® 8.429/1992, e art. 115, caput, do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21:

Art. 115. A duragdo dos contratos regidos por esta norma sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

162. Cabe também alertar para que seja anexada a declaracdo sobre a adequacdo orgamentaria e financeira para
fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

163. Nos termos do subitem 8.1.1 do Manual do Sistema de Comércio Exterior do Comando da Aeronautica
(MCA 176-1), atualizado em 27 de julho de 2022:

8.1.1. Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

8.1.1.1. Em todo e qualquer caso, como decorréncia das determinagdes legais contidas na Lei
Complementar n° 101/2000, constituem-se tarefas de responsabilidade exclusiva da OM
Solicitante, relativamente a despesa a ser gerada:

a) Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor a
despesa e nos dois subsequentes;

b) Declara¢do do Ordenador de Despesas de que a mesma tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

8.1.1.2. As tarefas supracitadas sdo condi¢Oes necessarias para a realizagdo do procedimento
licitatorio (ou contratagdo direta) e emissao da nota de empenho.

8.1.1.3. Seréd considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimoénio publico a geracdo de
despesa ou a assung¢@o de obriga¢do em desconformidade com o disposto na LRF.

8.1.1.4. Os documentos formais que materializam as exigéncias supracitadas deverdo ser autuados
ao respectivo PAG.

164. Atente-se que compete ao oOrgdo verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n° 52. do
Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n° 101, de 2000:

"As despesas ordinarias ¢ rotineiras da administra¢do, ja previstas no orgamento e destinadas a
manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos
I eIl do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

7.5 Designacao do Agente da Contratacio e da Equipe de Apoio

165. Conforme o art. 76 do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21, "o agente de contratagdo serda auxiliado
por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da
equipe". Por essa razao, deve constar nos autos o ato de designagdo do agente da contratacdo, como também da respectiva
equipe de apoio.

7.6 Requisitos de habilitacao e particularidades quanto a contrataciao no exterior

166. Por se tratar de servigos a serem contratados por unidade administrativa com sede no exterior, ndo sdo
aplicados os requisitos de habilitagdo exigidos pelo artigo 32, §4°, da Lei n. 8.666/93 para as empresas estrangeiras que
ndo funcionem no pais, por forca do que prevé o §6° do mesmo dispositivo:
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Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de coOpia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragao
ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.

(..)

§4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo, nas
licitagGes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representagdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder
administrativa ou judicialmente.

(..)

§6° O disposto no §4° deste artigo, no §1° do art. 33 e no §2° do art. 55, ndo se aplica as licitagdes
internacionais para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte, ou por
agéncia estrangeira de cooperagdo, nem nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido
prévia autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisi¢cdo de bens e servigos
realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

167. Ante o exposto, cabe recomendar ao 6rgdo assessorado que adote as cautelas minimas relativas destinadas
a assegurar, especialmente, a responsabilizagdo civil do contratante inadimplente, sempre observando as peculiaridades da
legislagdo local para as contratagdes realizadas por reparticdes publicas sediadas no exterior (artigo 32, § 6° e artigo 123 da
Lei n. 8.666/93).

168. Finalmente, recomenda-se ao 6rgdo assessorado que se certifique quanto a regularidade juridica da
entidade contratada, inclusive da legitimidade do representante legal responsavel pela proposta e pelo contrato/instrumento
equivalente, bem como da indicagdo do fiscal do contrato, devidamente nomeado, que devera fiscalizar a efetiva execugao
do servico para fins de pagamento, devendo também confirmar a regularidade fiscal e trabalhista para os devidos fins.

7.7 Minuta do Instrumento Convocatdério e Anexos

169. O art. 68, inciso V, do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21, exige que o processo licitatorio seja
instruido com as minutas do instrumento convocatorio e de seus anexos. Em sendo exigivel termo de contrato, sua minuta
também integrara o instrumento convocatorio, conforme art. 102 do Anexo III da referida Portaria:

Art. 68. A fase interna do procedimento, destinada aos atos preparatérios para efetivagdo do
certame, observara a seguinte formalizacdo minima, a cargo da OM solicitante:

()

V - instrumento convocatorio € Seus anexos;

()
Art. 102. A minuta do futuro contrato, quando exigivel, integrara o edital ou ato convocatério da
licitacao.

8. ANALISE DAS MINUTAS
8.1 Consideracoes Gerais sobre o Edital e Anexos

170. Inicialmente, cumpre destacar que esta Consultoria Juridica sempre costuma recomendar que seus 6rgaos
assessorados adotem os modelos elaborados nacionalmente pela AGU. Esta adogdo ¢, inclusive, recomendada pela
Instrugdo Normativa n° 05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, artigos 29 e 35:
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Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragcdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a quem
cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratagdo, observado o disposto no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o érgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizd-los com
alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratacdo de prestagdo de servigos por meio do sistema de credenciamento,
deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.

171. No caso de contratacdes por reparticdes localizadas no exterior, ndo existem, no presente momento,
minutas nacionais elaboradas pela AGU que sejam especificas para elas, sendo que as minutas voltadas a licitagdes no
Brasil necessitariam de diversas adaptacdes para se ajustarem as contratacdes no exterior.

172. Por essa razdo, o Orgio assessorado encaminhou as minutas que pretende utilizar como
parametro, estando elas anexadas a este opinative. Para a plena aplicabilidade do Parecer Juridico Referencial,
tem-se como condi¢do que a atividade juridica exercida se restrinja a verificacio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos (ON AGU n° 55/2014), o que so é viavel quando se conhece

previamente o conteiido das minutas. Com isso, mostra-se inaplicavel o presente Parecer caso o 6rgao assessorado
opte por instruir o processo com outra minuta de instrumento convocatorio, hipotese em que merecera analise

juridica individualizada.

173. De qualquer forma, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada
objeto, o gestor responsavel deverd tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagdes ou acréscimos que se
fizerem necessarios nas minutas para a sua adequagao ao caso concreto.

174. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico, o que importa em frequentes
aperfeicoamentos e atualizagdes, ¢ importante que o 6rgao acompanhe eventuais atualizagdes feitas pela AGU.

8.2 Projeto Basico

175. O Projeto Bésico ¢ o documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares que contempla,
além do detalhamento do objeto, os requisitos para participagdo no certame, seu processamento, até final contratagdo e a
execug¢do contratual. Sua previsdo consta do art. 69, inciso 1V, e do art. 104 do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21:

Art. 69. O edital contera no predambulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo ¢ o tipo da licitagdo, a mengdo da
legislagdo a qual sera regida, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
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()
Art. 104. O projeto basico devera estar anexado ao contrato a ser assinado com o licitante vencedor,
dele fazendo parte.

176. Vale lembrar que se trata de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia,
ao proprio oOrgdo assistido, atendendo sempre as prescricdes legais pertinentes, inclusive quanto as exigéncias de
qualificag@o técnicas exigidas para os objetos a serem contratados.

83 Edital

177. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 69
do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21:

Art. 69. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo da
legislagdo a qual sera regida, o local, dia e hora para recebimento da documentag@o e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

IIT - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condicdes para participacdo na licitagdo e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distdncia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para
atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto; e

IX - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagéo
de precos maximos ¢ vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relacdo a precos de referéncia.

Paragrafo tnico. O edital e o termo de contrato constardo dos autos no idioma em que forem
firmados e em portugués, mediante tradugdo simples, devendo ser publicados em ambos os
idiomas.

178. No que tange a especifica atribuigdo de analise das minutas, conforme atestado no processo, o 6rgao
consulente utilizard como modelo de instrumento convocatdrio o documento Convite a Licitagdo, anexo ao presente, em
relacio ao qual se recomenda que as mencées 2 MCA 176-1 se baseiem na sua versao mais atualizada.

8.4 Minuta de termo de contrato

179. No caso da contratacdo em tela, ao modelo de edital (anexo a este Parecer Referencial) informa em
seu item 12.1: “12.1.Aprovada a licitagdo, 0 CONTRATADO tera 05 (cinco) dias uteis, contados da data de sua
convocagdo, para firmar o Contrato, conforme ANEXO 1, sob pena de perder o direito de ser contratado e ficar sujeito
as sangoes previstas neste Edital e quaisquer outras penalidades ou danos previstos na legislacdo aplicavel.”.

180. Cabe asseverar que o art. 99 do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21 arrola as hipdteses em que o
termo de contrato ndo se faz necessario, podendo ser substituido por instrumento equivalente:
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Art. 99. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor; e

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

181. Essa possibilidade também ¢ abarcada pela legislagdo brasileira, conforme permissivo existente no art. 62,
§ 4° da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas ¢ inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao
de compra ou ordem de execugdo de servigo.

(..)

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substitui¢iio prevista neste artigo, a critério
da Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigag¢des futuras, inclusive assisténcia
técnica.

182. No caso dos autos, tratando-se de servigo a ser contratado mediante certame licitatorio no exterior, ndao é
possivel a substituicdo de termo de contrato por instrumento equivalente, eis que ndo se enquadra a contratacdo nas
hipoteses do art. 99 do Anexo III da Portaria GM-MD n°® 5.175/21. Ademais, o art. 103 do mesmo documento arrola as
clausulas necessarias dos contratos administrativos no exterior:

Art. 103. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislag@o aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observag¢do ¢ recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacgao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢oes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o caso;
XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificago, na contratacdo direta;

XVII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XVIII - os casos de extingdo; e

XIX - o foro, dando-se preferéncia aquele do local da celebragdo do contrato.

183. Por essa razdo, consta anexo ao presente Parecer Referencial a minuta de termo de contrato a ser utilizada,
que traz de forma bastante resumida os requisitos contratuais, devido as peculiaridades locais, tal como autoriza o art.
7° do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/21. Apenas se recomenda, no ponto, que haja fixacao de clausula de foro
e que o termo também conte com a assinatura da contratada, por se tratar de ato bilateral.

9, CONCLUSAO

184. Em face do exposto, desde que o 6rgao assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na
presente manifestacdo juridica referencial e atenda todas as recomendacdes exaradas, ¢ possivel dar prosseguimento
ao feito, sob o ponto de vista estritamente juridico, sem submeter os autos a analise individualizada desta Consultoria, com
amparo no art. 3°, § 1°, do Anexo III, da Portaria GM-MD n° 5.175/2021, na Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014 e
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

185. Reitera-se que duvidas juridicas especificas devem ser submetidas ao crivo da COJAER, inclusive
quaisquer dividas decorrentes da aplicagdo deste parecer.

186. Para auxiliar na avaliacio de conformidade legal do procedimento e para que seja aferida a
correcao da instrucdo processual, reitera-se a sugestio, como boa pratica, de que o 6rgiao assessorado junte aos
autos lista de verificacio adaptada aos certames no exterior, cujo modelo foi encaminhado pelo CELOG (anexo ao
presente).

187. Vale ressaltar que, na forma do art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, o
termo final de validade do presente Parecer Referencial serd a data de 1° de abril de 2023 - data de revogacdo da Lei
n° 8.666/93, na forma do art. 193, inciso II, da Lei n® 14.133/21, bem como data limite da utilizacdo da modalidade convite
no exterior, na forma do art. 48 do Anexo III da Portaria GM-MD n° 5.175/2021:

Art. 48. A modalidade Convite podera ser utilizada até o advento do prazo previsto no art. 193,
inciso II, da Lei n° 14.133, de 2021.

188. A consideragdo superior da Exma. Consultora Juridica-Adjunta do Comando da Aerondautica, a fim de que,
concordando com os termos da presente manifestacao:

o Dé amplo conhecimento aos Orgdos assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de
processos por ela abrangidos para analise individualizada e a obrigatoriedade de se atestar, de forma
expressa e em cada processo administrativo, que o caso a ela se amolda; e

o Encaminhe o processo ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas da Consultoria-Geral da
Unido (DEINF/CGU), para registro e divulgacao.

Brasilia, 15 de novembro de 2022.
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