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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
PORTARIA 1015/GC4, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Aprova a reedi¢do da Instrucdo de Fiscalizacao
e Recebimento de Bens ¢ de Servigos e de
Aplicagdo de Sangdes Administrativas.

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, de acordo com o disposto no
Anexo I, art. 23, inciso XI da Estrutura Regimental do Comando da Aerondutica, aprovada
pelo Decreto n°® 6.834, de 30 de abril de 2009, considerando o artigo 115 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e de acordo com o que consta no Processo n° 67802.000504/2017-31,
resolve:

Art. 1° Aprovar a reedigdo da ICA 12-23 “Fiscalizagdo e Recebimento de
Bens e de Servicos e de Aplicacdo de Sancdes Administrativas”, criada pela Portaria
1527/GC6, de 12 de setembro de 2014.

Art. 2° As demais normas ou publica¢des expedidas, no ambito do Comando
da Aerondautica, deverdo ser revisadas e adequadas ao disposto na presente Instrucao.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicacgao.

Art. 4° Revoga-se a Portaria n° 1527/GC6, de 12 de setembro de 2014,
publicada no Diario Oficial da Unido n° 180, S-1, pag. 17, de 18 de setembro de 2014, e BCA
176, de 17 de setembro de 2014, e republicada no DOU n°® 194, S-1, pag. 72, de 8 de outubro
de 2014.

Ten Brig Ar NIVALDO LUIZ ROSSATO
Comandante da Aeronautica

(Publicado no BCA n° 121, de 17 de julho de 2017)
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PREFACIO

Para atender ao comando estabelecido pelo art. 142 da Constituigao Federal, o
Plano Estratégico Militar da Aerondutica (PEMAER) definiu a missdo do Comando da
Aeronautica como “MANTER A SOBERANIA DO ESPACO AEREO E INTEGRAR O
TERRITORIO NACIONAL, COM VISTAS A DEFESA DA PATRIA”. Detalhando o plano
estratégico, verifica-se que fora estabelecido como um de seus objetivos “APRIMORAR A
GESTAO ORGANIZACIONAL DA FAB COM VISTAS A MAXIMIZAR SUA
EFETIVIDADE”.

Dessa forma, a presente norma tem como escopo contribuir com os objetivos
estratégicos tracados, através do aprimoramento da gestao institucional do COMAER, no
campo da gestdo de fornecedores, os quais figuram como importantes participes nos projetos
e atividades de interesse da Forca.

Para criar um ambiente de maior isonomia no tratamento das empresas que se
relacionam com o Comando da Aerondutica, e proporcionar seguranga juridica para a atuagao
de seus gestores, a presente norma estabelece uma dosimetria para a aplicagdo de penalidades
administrativas, além de padronizar os procedimentos de fiscalizacao e recebimento de bens,
obras e servigos.

Especial atencao foi dispensada aos principios constitucionais do contraditorio
e ampla defesa, garantindo aos fornecedores que eventualmente respondam processo de
aplicacdo de san¢do administrativa, o respeito a seus direitos constitucionais.
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

Esta Instru¢do tem por finalidade regular as atividades relacionadas ao
acompanhamento, a fiscalizacdo contratual e ao recebimento de bens e de servigos, bem como
a atividade de aplicag@o de eventuais san¢des administrativas aos licitantes e aos fornecedores
de bens, obras ¢ servigos, no ambito do Comando da Aeronautica.

1.2 CONCEITUACOES

Para fim desta Instrugcdo, as expressdes e termos relacionados tém os
significados que lhes seguem, complementados pelas conceituagdes constantes em outras
legislacdes correlatas.

1.2.1 ACOMPANHAMENTO

Atividade exercida, de modo sistemadtico, pelo Fiscal do Contrato, Comissao de
Fiscalizacdo ou outro agente designado com o objetivo de avaliar o cumprimento das
disposi¢des contratuais e das ordens complementares emanadas da Administracdo sobre a
execucdo do instrumento contratual ou outro instrumento equivalente, em todos os seus
aspectos, com a finalidade de identificar a possibilidade da ocorréncia de eventuais desvios, a
fim de se adotar agdes preventivas ou corretivas. Quando a agdo a ser adotada estiver fora de
sua competéncia, o agente responsavel devera propo-la a autoridade superior.

O acompanhamento permanente das contratagdes, nos termos firmados, bem
como nos dispositivos estabelecidos nesta Instru¢do e na legislacdo em vigor a respeito do
assunto, sera exercido no interesse exclusivo da Administragio do COMAER e
desempenhado pelo Fiscal, agente designado, ou pela Comissdo de Fiscalizagdo, no exercicio
das atribui¢des de sua competéncia, ndo excluindo nem reduzindo a responsabilidade da
Contratada no cumprimento das suas obrigacdes pactuadas com o COMAER.

1.2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Consiste na administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele instituidas ou mantidas.

1.2.3 ADVERTENCIA

Sancao mais branda entre as estabelecidas na Lei n°® 8.666/1993. Consiste em
sancdao administrativa de menor gravidade, a ser utilizada como uma comunicagdo formal da
Administragdo Publica ao fornecedor sobre as inexecugdes observadas no cumprimento de
contrato pactuado, contendo, também, a determinacdo das medidas corretivas a serem
adotadas. A adverténcia serd cabivel em situacdes que meregam uma reprovagdo branda por
parte da Administrag@o, ou seja, naqueles casos em que ndo se verifica a intengao de “ma-f¢”
do fornecedor ou a inten¢do deliberada de inadimplir as obrigacdes assumidas, que nao
implique prejuizo a execuc¢ao do contrato ou a propria administragao.
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1.2.4 AGENTE DA ADMINISTRACAO OU AGENTE PUBLICO

Toda pessoa que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeagdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao no COMAER.

1.2.5 AMPLA DEFESA

Direito de defesa irrestrita e de contra-argumentacao diante de fatos imputados
a pessoa fisica ou juridica, formalmente elaborada por escrito e com identificagdo do autor
competente para manifestar-se em nome do arrolado.

A Ampla Defesa consiste na possibilidade de utilizagdo, pelas partes, de todos
0s meios e recursos legais previstos para a defesa de seus interesses e direitos.

1.2.6 ASSESSORIA DE RISCO CONTRATUAL - ARC

Assessoria vinculada diretamente ao Ordenador de Despesas da Unidade
Gestora com a finalidade de acompanhar a evolugdo do adimplemento dos objetos
contratados, bem como de instruir o Processo Administrativo de Apuracao de Irregularidade
(PAAI) das empresas inadimplentes.

1.2.7 ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Documento vinculativo, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram os precgos, fornecedores, 6rgaos participantes e condi¢des a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatdrio e nas
propostas apresentadas.

1.2.8 AUTORIDADE COMPETENTE

Aquela definida em normativo ou que receba delegagdo de competéncia da
autoridade superior para a pratica de atos de gestao.

1.2.9 AUTORIDADE SUPERIOR

E a autoridade situada em posi¢ao hierarquica imediatamente acima daquela
que decide, seja por vinculo de cargo, encargo ou comissao.

1.2.10 AUTUAR

Ac¢do de colocar documentos em forma de processo. E o ato de incluir
documentos em um processo, numerando-os em sequéncia cronologica.

1.2.11 COMISSAO DE FISCALIZACAO
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Agentes da Administragdo que recebem a atribuicao temporaria e especifica de
acompanhar e de fiscalizar a execug¢do de instrumento contratual. Recomenda-se a
composi¢do minima de trés membros, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-la e
assessora-la de informacdes pertinentes a essas atribuicdes, em situagdes em que o
conhecimento técnico da Comissao ndo seja suficiente para o exercicio pleno do encargo.

1.2.12 COMISSAO DE RECEBIMENTO DE MATERIAL OU SERVICO

Comissao de agentes da administragdo, obedecido ao critério estabelecido no §
8% do art. 15, da Lei 8.666/93, formada por no minimo trés membros que, por intermédio da
Unidade Gestora contratante, que representa o Comando da Aeronautica junto a empresa
contratada, e tem como atribui¢des efetuar o recebimento do objeto, seja ele bem material ou
servico, nas condigcdes pré-estabelecidas no ato convocatério, empenho, instrumento
contratual, etc.

1.2.13 CONTRADITORIO

O Contraditorio ¢ a possibilidade de livre manifestagdo das partes a cada fato
novo surgido no processo, de forma que, da tese desenvolvida pelo autor e da antitese trazida
pela contraparte, possa se deduzir a sintese.

1.2.14 CONTRATO

Contrato ¢ todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragao
Publica e particulares, em que se forma um acordo de vontades para a formacao de vinculo ¢ a
estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

1.2.15 DECLARACAO DE INIDONEIDADE

E o mais grave tipo de san¢io administrativa. Veda a participagio de
proponentes em procedimentos licitatorios e contratos com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da sancdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

1.2.16 DESCREDENCIAMENTO DO SICAF

E quando o fornecedor ¢ descredenciado do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) em ato continuo a aplicagdo da sang¢do de impedimento
de licitar e de contratar com a Unido prevista na Lei n® 10.520/2002.

1.2.17 DOSIMETRIA PARA APLICACAO DE SANCOES

Conjunto de parametros utilizados para se determinar, objetivamente, a
gradacdo da san¢do administrativa a ser aplicada.

1.2.18 ENCARREGADO

E o servidor ou agente incumbido de determinado encargo, fun¢do ou tarefa em
nivel de supervisdo, sobre o qual recai a responsabilidade de garantir o cumprimento das
normas em vigor, na esfera de sua competéncia, em relagcdo ao evento imputado.
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1.2.19 FISCAL

Agente da Administracdo especificamente designado para atuar como
representante da Unidade no acompanhamento e na fiscalizagdo da execucao de instrumento
contratual, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e assessora-lo de informagdes
pertinentes a essas atribuigdes em situagdes em que o seu conhecimento técnico ndo seja
suficiente para o exercicio pleno do encargo.

1.2.20 FISCALIZACAO

Denominagdo genérica relativa a atividade exercida por Agente da
Administragdo, designado pela autoridade competente, com conhecimento técnico do objeto
contratado, para o exercicio do encargo de Fiscal de contrato, ou por comissdo
especificamente designada, com o objetivo de verificar o cumprimento de disposigdes
contratuais e de ordens complementares emanadas da Administracdo, sobre a execugdo de
instrumentos pactuados (empenhos, contratos, convénios, acordos, ajustes, termos de ajustes,
termos de cooperacdo, instrumentos congéneres e outros), em todos os seus aspectos, visando,
também, identificar eventuais desvios ou desconformidades na execucdo contratual ¢ adotar
acdes no sentido de corrigi-los ou, quando fora da sua esfera de competéncia, propd-las,
fundamentadamente, a autoridade superior para tomada de decisdo. A atividade de
acompanhamento da execu¢do contratual também possui cardter preventivo com o fim de
identificar, tempestivamente, a possibilidade da ocorréncia de desvios, visando a adogdo de
acgoes no sentido de evita-los.

1.2.21 FORNECEDOR

Aquele que, por meio de proposta publica, oferece a Administragdo bens ou
servigos, consoante disposi¢des da contratagao.

1.2.22 ILICITO ADMINISTRATIVO

Conduta de agente da administracdo e/ou licitante (proponente) que infringe
regras ou principios de observancia obrigatoria em procedimentos licitatorios, dispensas e
inexigibilidades de licitagdo, bem como em atas de registro de pregos ou em contratos delas
decorrentes.

1.2.23 IMPEDIMENTO DE LICITAR E DE CONTRATAR COM A UNIAO

Sancdo administrativa instituida pela Lei n° 10.520/2002, sendo aplicavel nos
procedimentos licitatorios na modalidade pregdo, assim como nos contratos firmados em
decorréncia dessa modalidade. O prazo de impedimento ¢ de até 5 (cinco) anos.

1.2.24 MULTA

Penalidade obrigatoriamente prevista no edital ou no contrato, que pode ser
aplicada cumulativamente com as demais sang¢des, em casos de inexecugdo total ou parcial do
contrato.

1.2.25 NOTIFICACAO
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E o ato por meio do qual se d4 conhecimento oficial e legal do texto de um
documento registrado a determinada pessoa.

1.2.26 PARTE

E o documento interno dirigido a superior hierdrquico ou colateral, contendo
solicitagdo ou comunicando fatos ou acontecimentos ocorridos na esfera disciplinar ou
administrativa.

1.2.27 PREPOSTO

Representante da contratada, responsavel por acompanhar a execu¢do do
contrato e atuar como interlocutor principal junto a contratante, incumbido de receber,
diligenciar, encaminhar e responder as principais questdes técnicas, legais e administrativas
referentes ao andamento contratual.

1.2.28 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE IRREGULARIDADE -
(PAAI)

Procedimento administrativo interno formal composto do registro de todos os
atos e da apuragdo dos fatos administrativos, necessario ao correto esclarecimento e
julgamento da Autoridade Competente, permitindo-lhe instruir o devido processo legal, que
culmine na aplicag@o ou ndo das san¢des administrativas previstas na Lei.

1.2.29 RECEBIMENTO

Atividade de verificacdo de materiais, servigos ou obras para a realiza¢do de
aceite, apds os devidos exames quantitativo e qualitativo, conforme as instrugdes estipuladas
pela legislacao.

Resulta em rejeicao ou aceitagdo, provisoria ou definitiva, do objeto contratado
para uso imediato ou para inclusdo no patrimonio da Administragdo. O recebimento do objeto
ndo exclui a responsabilidade civil da Contratada pela solidez, seguranga e garantia do
bem/servigo entregue.

1.2.30 REINCIDENCIA

Falta na mesma conduta e na mesma espécie, dentro do mesmo contrato,
instrumento equivalente ou ata de registro de precos.

1.2.31 RELATORIO DE SITUACAO CONTRATUAL

Relatorio com o resumo mensal dos fatos, inclusive as eventuais ocorréncias
extraidas do livro de registro, durante a execuc¢do de instrumento contratual.

1.2.32 SUSPENSAO TEMPORARIA
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E a san¢do administrativa destinada a impedir que o fornecedor licite ou
contrate com a Administragdo enquanto perdurarem os seus efeitos, com prazos maximos
definidos em lei.

Para fins de aplicagdo da sangdo em tela, considera-se o termo Administracao
como todo o COMAER (Orgdo 52111).

A sang¢do de suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administragdo aplica-se nas licitagcdes tradicionais, aquelas previstas na
Lei n°® 8.666/1993, nas dispensas e inexigibilidades de licitagdo, assim como nos contratos
administrativos firmados em decorréncia desses procedimentos.

1.2.33 TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Documento circunstanciado, assinado pela Comissdo de Recebimento,
atestando o recebimento definitivo de objeto contratual, ap6s a verificacdo de todas as
disposi¢des previstas no procedimento licitatorio, entre as quais a qualidade e a quantidade do
bem/servigo.

1.2.34 TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

Documento circunstanciado, assinado pela Fiscalizagdo (Fiscal ou Comissao de
Fiscalizacdo), que atesta o recebimento provisorio de etapa(s) contratual(ais), concomitante a
verificagdo da conformidade do material/servigo/obra aplicado com a especificagdo definida
no instrumento pactuado.

1.2.35 TITULO DE CREDITO

Sdo documentos representativos da titularidade de uma obrigagao, emitidos de
acordo com a legislagdo especifica para cada tipo ou espécie, tais como, por exemplo: Nota
Fiscal, Nota Fiscal de Simples Remessa, Fatura ou Recibo.

1.2.36 UNIDADE GESTORA (UG)

Denominagdo genérica de Organizagdo Militar (OM), ou fracdo de OM,
encarregada, por atos legais, da geréncia de patriménio e de recursos crediticios ou
financeiros a ela especificamente atribuida, no todo ou em parte.

1.2.37 UNIDADE GESTORA CREDORA - UG CRED

UG que gerencia recursos crediticios, mas ndo os processa, podendo, em certos
casos, processa-los até a fase de licitacao da despesa.

1.2.38 UNIDADE GESTORA EXECUTORA - UG EXEC

UG que gerencia e processa recursos crediticios e/ou financeiros e realiza atos
de gestdo patrimonial.
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1.3 AMBITO

A presente Instrucdo aplica-se a todas as Unidades Gestoras do Comando da
Aeronautica.
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2 PROCEDIMENTOS DA ADMINISTRACAO

2.1 PROCEDIMENTOS GERAIS

2.1.1 A Administracdo da UG (Apoiada ou Apoiadora) devera, obrigatoriamente, designar
Agentes da Administragdo para comporem a Fiscalizacdo e a Comissao de Recebimento para
todos os contratos pactuados com a Organizagao.

2.1.2 Para os fiscais de contrato, deverdo ser designados suplentes que os substituirdo em
todos os seus afastamentos.

2.1.3 Os termos contratuais diretamente relacionados a missdo de apoio da UG EXEC
(apoiadora), cujo objeto também seja de interesse da UG Apoiada, serdo fiscalizados e
recebidos por Agentes da Administracdo da UG EXEC, podendo estes atuarem em conjunto
com os Agentes da UG Apoiada.

2.1.4 A Administragdo da UG deverd, obrigatoriamente, designar Comissao de Recebimento
para atuar nos processos referentes as aquisicdoes de materiais ou prestacdes de servigos, para
as situacdes previstas no § 8° do art. 15, da Lei 8.666/93.

2.1.5 O recebimento de bens ¢ servicos de valor inferior ao estabelecido no item anterior
podera ser realizado por agente designado, desde que reuna os atributos necessarios a
avaliagdo criteriosa do objeto.

2.1.6 Na definicao do valor supracitado, devera ser levado em consideragdo o montante total
do Processo Administrativo de Gestdo (PAG) resultante do procedimento licitatorio,
independentemente dos valores constantes das atas de registro de precos, notas de empenho
ou titulos de crédito.

2.1.7 A quantidade de membros de cada Comissdo de Recebimento, respeitado o minimo
estabelecido na presente instrucdo, serd definida pela Administracdo da UG signataria do
termo de contrato ou instrumento equivalente, por ato de seu respectivo Agente Diretor,
obedecido ao disposto na legislacdo pertinente.

2.1.8 Os integrantes das comissdes de recebimento poderdo pertencer a quaisquer
Organizacdes da Guarnigdo de Aeronautica em que se localizar a OM signataria, podendo,
quando as especificidades do objeto ou o interesse publico exigir, pertencer a UG que nao
atenda a esse requisito.

2.1.9 Da aplicacio do dispositivo anterior ndo poderd resultar comissdes compostas
exclusivamente por agentes alheios ao efetivo da UG signataria do instrumento.

2.1.10 O Ordenador de Despesas (titular ou por delegacdo), o Agente de Controle Interno
(titular ou delegado), o Gestor de Licitagdes ¢ o Gestor de Finangas ndo deverdo ser
designados para a Fiscalizagdo ou para integrar a Comissao de Recebimento.

2.1.11 Os Pregoeiros, os integrantes de Comissdo Especial ou Permanente de Licitagdo e os
membros das Equipes de Apoio ndo poderdo ser designados para a Fiscalizagdo ou para
integrar a Comissdo de Recebimento referente aos procedimentos licitatorios de que fizeram
parte.
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2.1.12 A investidura dos membros das Comissdes de Recebimento nao excedera a 1 (um) ano,
vedada a reconducgdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo em periodo
subsequente.

2.1.13 Os integrantes das Comissdes de Recebimento e de Fiscalizagdo, em casos de
afastamentos do servigo iguais ou superiores a 30 (trinta) dias, deverdo ser substituidos.

2.1.14 Em situacdes excepcionais, decorrentes da limitacdo qualitativa ou quantitativa de

recursos humanos, o Agente Diretor da UG devera justificar as razdes para a reconducio
integral de membros para mais um periodo no ato da designacao desses agentes.

2.2 COMPETENCIA DO AGENTE DIRETOR

2.2.1 Compete ao Agente Diretor da UG signatdria do termo de contrato ou instrumento
equivalente, entre outras atribui¢des previstas em legislaco:

a) designar, por meio de Portaria publicada em Boletim Interno, agentes de seu
efetivo qualificados e disponiveis para o exercicio das atividades de,

- Fiscal (titular e suplente) ou de integrantes de Comissdo de Fiscalizacdo
para cada um dos contratos firmados pela UG; e

- Comissao de Recebimento;

b) justificar, no ato de designacdo, as substitui¢des de agentes responsaveis
pelas atividades de fiscalizagdo ou de recebimento, sempre que os motivos
forem diversos dos previstos nos subitens de 2.1.7 a 2.1.11; e

c¢) aprovar, mensalmente, o Relatorio de Situacdo Contratual, apresentado pela
fiscalizagdo, encaminhando-o para autuagdo no Processo Administrativo de

Gestdo da UG EXEC.

2.3 COMPETENCIA DO ORDENADOR DE DESPESAS

2.3.1 Compete ao Ordenador de Despesas (titular ou delegado) da UG Apoiadora aplicar,
apods analise do processo, sangdes administrativas a Contratada, nos termos desta Instrucao,
quando faltosa ou inadimplente no cumprimento de suas obrigacdes, de acordo com o
disposto na legislagdo e no instrumento contratual pactuado, assegurando-lhe o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa.

2.4 COMPETENCIA DO AGENTE DE CONTROLE INTERNO (ACI)

2.4.1 Compete ao ACI (titular ou delegado) da UG, Credora ou Executora, entre outras
atribuicdes previstas em legislagdo, acompanhado do chefe da ARC, realizar reunido de
iniciacdo para cada contrato pactuado, reunindo as partes interessadas da organizacdo e do
contratado, para esclarecer aspectos técnico-operacionais do contrato, bem como diligenciar
junto a Fiscalizagdo e a Comissdo de Recebimento para que os recebimentos de bens e
servigos contratados se processem dentro dos prazos legais previstos, efetuando o controle
sobre os contratos administrativos e certificando-se de que estdo sendo cumpridas todas as
clausulas nele pactuadas.
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2.4.2 Compete, ainda, ao Agente de Controle Interno (titular ou delegado) da UG EXEC
conferir a exatidao dos dados langados no Relatorio de Situagdo Contratual observando,
principalmente, o vencimento dos diversos prazos inerentes a execucdo de cada contrato,
autuando e indexando ao devido Processo Administrativo de Gestdo (PAG) correspondente, o
Relatério de Situagdao Contratual enviado e aprovado pelo Agente Diretor das UG Apoiadas.
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3 DA ASSESSORIA DE RISCO CONTRATUAL (ARC)

3.1 CRITERIO DE CRIACAO

3.1.1 Todas as UG EXEC deverao instituir em sua estrutura regimental a Assessoria de Risco
Contratual (ARC).

3.2 DA SUBORDINACAO E DO TITULAR

3.2.1 A ARC sera subordinada diretamente ao Ordenador de Despesas (titular ou delegado) da
UG.

3.2.2 O Chefe da ARC serd o Gestor de Risco Contratual da UG e podera acumular outras
fungdes dentro da estrutura da Unidade, exceto os de Agente de Controle Interno, Pregoeiro e
sua Equipe de Apoio, Comissdo Especial ou Permanente de Licitagdo e Fiscal de Contrato.

3.3 DA ESTRUTURA

3.3.1 A composi¢do da ARC sera definida pelo Agente Diretor da UG, devendo ter
composi¢ao minima de um Oficial e dois graduados ou de servidores civis assemelhados.
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4 DA APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS

4.1 DAS COMPETENCIAS

4.1.1 Todo agente da administragdo, ao tomar conhecimento de descumprimento de obrigacao
contratual ou de inadimplemento, devera comunicar formalmente o fato a fiscalizagdo, que
por sua vez, o comunicara ao Ordenador de Despesas (titular ou delegado) da UG.

4.1.2 O Ordenador de Despesas (titular ou delegado) da UG Apoiadora decidira
motivadamente pela instauracdo de Processo Administrativo de Apuracdo de Irregularidade
(PAAI).

4.1.3 A autuagdo, a indexacdo e a juntada de documentos do PAAI compete a Assessoria de
Risco Contratual (ARC).

4.1.4 A Declaracao de Inidoneidade prevista no inc. IV, do artigo 87, da Lei n® 8.666/1993,
sera aplicada exclusivamente pelo Ministro de Estado da Defesa, seguindo procedimentos
definidos por aquele Ministério, mediante a remessa do PAAI da UG, via cadeia de comando.

4.1.5 A Autoridade Superior que julgard e decidird, em carater recursal, sobre as san¢des de
Adverténcia, Multa e Suspensdo Temporaria (alinea “f”, Inciso I, artigo 109, Lei n°
8.666/1993) e de Impedimento de Licitar e Contratar com a Unido (artigos 7° e 9°, da Lei n°
10.520/2002), sera o superior imediato da autoridade que decidiu inicialmente pela imposi¢ao
da sancao.
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5 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE IRREGULARIDADE (PAAI)

5.1 DOS PROCEDIMENTOS PARA INSTRUCAO

5.1.1 A ARC, ao receber o Despacho do Ordenador de Despesas (titular ou delegado) da UG,
devera autuar e indexar o PAAL

5.1.2 A notificacdo ao fornecedor, que permitira a defesa prévia no PAAI, sera realizada por
meio de oficio externo do Ordenador de Despesas (titular ou delegado) da UG e devera
conter, no minimo:

a) a identificacdo completa do fornecedor;

b) a finalidade da notificacao;

c) a exposicao resumida dos fatos;

d) a clausula do edital ou contratual inadimplida;

e) a fixacdo do prazo de cinco dias uteis, contados do recebimento da
notificacdo, para apresentacdo da defesa prévia;

f) o esclarecimento de que as razdes de defesa deverdo ser apresentadas por
escrito e estar devidamente assinada por socio, ou representante legal
constituido por meio de procuracdo que deverd ser juntada no ato da
resposta; e

g) a informag¢do de que as razdes de defesa deverdo ser enderecadas ao
Ordenador de Despesas (titular ou delegado) da UG sancionadora,
informando o endereco completo do local de protocolo da UG.

5.1.3 O nao atendimento a notificagdo ndo implica reconhecimento da veracidade dos fatos,
nem a perda ou a rentincia a direito de ampla defesa.

5.1.4 Ao receber a defesa do fornecedor, o Ordenador de Despesas (titular ou delegado) da
UG Apoiadora requisitarda da ARC o Parecer Administrativo, para que decida sobre a
imposicao da san¢do administrativa.

5.1.5 Caso o fornecedor inadimplente corrija a falha que lhe foi imputada e realize o
ressarcimento pelos prejuizos eventualmente causados, o PAAI poderda ser arquivado
mediante despacho fundamentado do Ordenador de Despesas (titular ou delegado) da UG.

5.1.6 Na hipodtese de o fornecedor ndo apresentar defesa ou se o Ordenador de Despesas
(titular ou delegado) da UG ndo acolher as razdes de defesa apresentadas, este decidira por
despacho escrito, contendo, no minimo, a exposi¢do resumida dos fatos alegados pelo
fornecedor, a andlise da argumentacdo da defesa considerada por ele improcedente e os
dispositivos legais que fundamentam a sua decisao.

5.1.7 O Ordenador de Despesas (titular ou delegado), por meio de documento formal, aplicara
a sanc¢do administrativa, conforme modelo constante do MCA 172-3 (digital).
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6 DA DOSIMETRIA PARA APLICACAO DE SANCOES

6.1 CRITERIOS

6.1.1 A Adverténcia ¢ a sancdo administrativa aplicada quando a Contratada infringir, pela
primeira vez, obrigacdes afetas quanto ao atraso na entrega, substituicdo de bens ou de nota
fiscal com incorre¢do, ou ainda, pelo ndo cumprimento de orientagdes da fiscalizagdo no

prazo de até 48h. Para aplicacdo de Adverténcia deve ser instruido um PAAL

6.1.2 A Adverténcia ndo devera ser proposta para casos de reincidéncia na mesma espécie de
descumprimento, devendo ser aplicada penalidade mais severa.

6.1.3 Para a aplicagdo de sangdes administrativas devem ser considerados: a gravidade da
falta; a reincidéncia; o dano causado ao Interesse Publico; e, o prejuizo causado a
Administragao.

6.1.4 Facultada a defesa prévia do interessado, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a multa por
inexecuc¢ao total ou parcial do contrato, de que trata o inciso II, do art. 87, da Lei n°® 8.666/93,

podera ser aplicada, juntamente com as demais sangdes administrativas previstas nos incisos
I, T eIV, do art. 87, da Lei n® 8.666/93.

6.1.5 A multa a que se refere o art. 86 e o inciso II do art. 87 da Lei n° 8.666/93 podera ser
definida e aplicada conforme as situagdes abaixo:

a) por atraso em obras, servigos de engenharia e servigos continuos;

b) por atraso na entrega de compras e na execucdo de servigos (exceto os
previstos na alinea “a”); e

¢) por inexecugdo total ou parcial do Objeto contratado.

6.1.5.1 A multa por atraso em obras, servicos de engenharia e servi¢os continuos serd aplicada
da seguinte maneira:

6.1.5.1.1 No caso de atraso em relacdo ao prazo de execucdo das etapas previstas no

Cronograma Fisico-financeiro, podera(2o) ser aplicada(s) multa(s) calculada(s) com base na
seguinte formula:

M = (C/T) x Nx F, sendo:
M = valor da multa;
C = valor correspondente a fase, etapa ou parcela do servico em atraso;

T = prazo constante no cronograma fisico-financeiro, para a execu¢ao da fase,
etapa ou parcela do servigo, em dias uteis;
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N = periodo de atraso em dias corridos;

F = fator progressivo (fator de corre¢do por dia de atraso), obtido na tabela a

seguir:
PERIODO DE ATRASO (DIAS CORRIDOS) F
Até 10 dias 0,03
De 11 a 20 dias 0,06
De 21 a 30 dias 0,09
De 31 a 40 dias 0,12
Acima de 40 dias 0,15

6.1.5.1.2 Podera ser aplicada multa de 0,2% (dois décimos por cento) do valor do Contrato,
caso a Contratada descumpra qualquer outra condig@o ajustada e, em especial, quando:

a) ndo se aparelhar convenientemente para a execucao dos servicos; e
b) impedir ou dificultar os trabalhos da Fiscalizacao.

6.1.5.2 A aplicacdo de multa por atraso na entrega de compras e na execugdo de servigos,
exceto os previstos em 6.1.5.1, utilizara o método a seguir:

a) atraso de até 30 (trinta) dias, multa de 0,2 % (dois décimos por cento) sobre
o valor da obrigacdo, por dia corrido de atraso; e

b) atraso entre o 31° (trigésimo primeiro) dia até 60° (sexagésimo) dia, multa
de 0,4% (quatro décimos por cento) sobre o valor da obrigacdo, por dia
corrido de atraso.

6.1.5.3 A multa por inexecucgdo total ou parcial do Objeto contratado terd o tratamento a
seguir:

a) em qualquer fase ou etapa estarda a Contratada sujeita a multa
correspondente a diferenca de prego resultante da nova licitagdo realizada
para complementacdo ou realizagdo da obrigagdo ndo cumprida, seja
compra, servigo ou realizagdo de obra/servigo de engenharia;

b) em se tratando de Compras/Obras ou Servicos de Engenharia, Prestagao de
Servigos de Conservagdo e Limpeza ou qualquer outro Servico Continuo,
serd considerado como inexecucdo total do Contrato/Empenho, atraso
superior a 60 (sessenta) dias corridos; e

c¢) poderd ser aplicada multa de 10% (dez por cento) do valor do Contrato,
quando a Contratada der causa a sua rescisao.
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6.1.6 A UG devera informar a contratada o valor a ser recolhido e o codigo de recolhimento,
devendo a contratada, por meio de Guia de Recolhimento da Unido GRU, comprovar o
recolhimento/quitagdo das multas, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da
notifica¢do do ato que as impuser a Contratada, exauridos todos os recursos administrativos e
o direito de ampla defesa.

6.1.7 Caso a multa ndo seja recolhida no prazo estipulado no paragrafo anterior, descontar-se-
a4 o seu valor, primeiramente, da garantia contratual, e se esta ndo for suficiente, dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou, ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

6.1.8 Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada antes da comprovacdo do recolhimento
da multa ou da prova da sua ndo aplicabilidade por ato formal do Ordenador de Despesas da
Contratante.

6.1.9 A aplicacdo de multa ndo exime a contratada da reparacao dos eventuais danos, perdas e
prejuizos que seu ato punivel venha acarretar a Administragdo, tampouco exclui a

possibilidade da imposi¢ao de outras penalidades.

6.1.10 Da aplicacdo das multas previstas nos itens anteriores, caberd recurso no prazo de 5
(cinco) dias uteis, consoante o disposto na alinea "f", inciso I, art. 109 da Lei n°® 8.666/93.

6.1.11 Apds as agdes previstas nos itens anteriores, caso persista a negativa de pagamento da
multa, o Ordenador de Despesas (titular ou delegado) da UG devera adotar os procedimentos
estabelecidos no MCA 172-3 (digital).

6.1.12 A suspensao tempordria de participacdo em licitagdo ¢ o impedimento de contratar com
a Administracdo, nos termos do inciso III, do artigo 87, da Lei n°® 8.666/1993, serdo aplicados,
no ambito do COMAER, com a seguinte gradacao:

a) por até 30 (trinta) dias,

- no descumprimento do prazo fixado para adog¢do de medidas corretivas,
quando da aplicagdo da sancdo de adverténcia; e

- na perturbacdo de qualquer ato da sessdo publica da licitacao;
b) por até 3 (trés) meses,

- na desisténcia de proposta, sem que haja justo motivo decorrente de fato
superveniente;

- na argui¢do da inexequibilidade dos proprios precos ofertados; e

- na falta de apresenta¢do de amostra no prazo determinado, quando houver
previsdo no edital da licitagao;

c) por até 6 (seis) meses,
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- na recusa do licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta, a assinar ou aceitar o contrato, ou retirar o instrumento
equivalente;

- na falta de apresentagdo de garantia contratual, nos termos do edital da
licitagdo;

- na reincidéncia da pratica de ilicito sancionavel na forma das Alineas “a” e
“b” deste item, em prazo inferior a 24 (vinte e quatro) meses;

- na aplicagdo da segunda san¢do administrativa de multa no mesmo PAG;

- na aplicacdo de duas sangdes administrativas de adverténcia e uma de
multa, no dmbito do COMAER, no prazo de doze meses, sem que o
fornecedor tenha adotado as medidas corretivas no prazo determinado pela
Administragao; e

-na aplicagdo de duas san¢des administrativas de multa no ambito do
COMAER, no prazo de doze meses, sem que o fornecedor tenha adotado
as medidas corretivas no prazo determinado pela Administragio;

d) por até 12 (doze) meses,

- quando a Contratada retardar imotivadamente o fornecimento dos bens ou
a execuc¢do do servigo ou obra, que implique em rescisdo contratual;

- quando a Contratada ndo quitar/saldar a multa no prazo estabelecido, nas
situacdes em que nao for possivel descontar o seu valor da garantia ou dos
créditos decorrentes de parcelas executadas; e

- na reincidéncia de pratica de inadimplemento sanciondvel na forma da

(P2

alinea “c”, em prazo inferior a trinta e seis meses;
e) por até 24 (vinte e quatro) meses,

- na paralisa¢cdo do servico, da obra ou do fornecimento de bens sem justo
motivo e sem prévia comunica¢do a Administragao;

-na inexecugdo contratual da qual resultem graves prejuizos a
Administragao; e

- na reincidéncia da pratica de inadimplemento sancionavel na forma da
Alinea “d”, em prazo inferior a 48 (quarenta e oito) meses.
6.1.13 Para efeito do disposto nesta Instru¢do, no que concerne a aplicagdo da sangdo
administrativa de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, o termo “Administragdo” refere-se ao Comando da
Aerondutica.
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6.1.14 Nas licitagdes executadas, na modalidade Pregdo, o impedimento de licitar e contratar
com a Unido e o descredenciamento no SICAF, nos termos do artigo 7° da Lei n°
10.520/2002, sera aplicado, no ambito do COMAER, com a seguinte grada¢ao:

a) por até 30 (trinta) dias,

- no descumprimento do prazo fixado para adog¢do de medidas corretivas,
quando da aplicagdo da sancdo de adverténcia; e

- na perturbacdo de qualquer ato da sessdo publica da licitacdo;
b) por até 3 (trés) meses,

- na desisténcia de proposta, sem que haja justo motivo decorrente de fato
superveniente;

- na solicitacdo de sua propria desclassificacdo ou inabilitagdo, apos a fase
de lances, no pregao;

- na argui¢do da inexequibilidade dos proprios precos ofertados;

- no descumprimento, durante a execu¢do de pregdo, dos requisitos de
habilitagdo, tendo declarado ou registrado no COMPRASNET
previamente que os atendia;

- na falta de apresentacdo de nova proposta no prazo estabelecido pelo
pregoeiro, adaptada ao valor ofertado na fase de lances ou ao obtido
mediante negociagao;

- na falta de apresentacdo de amostra no prazo determinado, quando houver
previsdo no edital da licitagdo; e

- na interposi¢do de recurso manifestamente protelatorio;
c) por até 6 (seis) meses,
- na recusa do licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade de

sua proposta, a assinar ou aceitar o contrato, ou retirar o instrumento
equivalente;

- na falta de apresentacdo de garantia contratual, nos termos do edital da
licitagao;

[P 4)

- na reincidéncia da pratica de ilicito sancionavel na forma das Alineas “a” e
“b” deste item, em prazo inferior a 24 (vinte e quatro) meses;

- na aplica¢do da segunda san¢ao de multa no mesmo PAG;
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- na aplicagdo de duas sanc¢des de adverténcia e uma de multa, no ambito do
COMAER, no prazo de doze meses, sem que o fornecedor tenha adotado
as medidas corretivas no prazo determinado pela Administragdo; e

- na aplicacdo de duas san¢des de multa no ambito do COMAER, no prazo
de doze meses, sem que o fornecedor tenha adotado as medidas corretivas
no prazo determinado pela Administragao;

d) por até 12 (doze) meses,

- quando a Contratada retardar imotivadamente o fornecimento dos bens ou
a execuc¢ao do servigo, que implique em rescisdo contratual;

- quando a Contratada ndo quitar/saldar a multa no prazo estabelecido, nas

situacdes em que nao for possivel descontar o seu valor da garantia ou dos
créditos decorrentes de parcelas executadas; e

(1P

- na reincidéncia de pratica de ilicito sanciondvel na forma da alinea “c”, em
prazo inferior a trinta e seis meses;

e) por até 2 (dois) anos, a licitante que,

- convocada dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato ou deixar de entregar documentagao exigida para o certame; e

- ndo mantiver a proposta;

f) por até 3 (trés) anos, a Contratada que,
- ensejar o retardamento da execugdo do contrato; e
- falhar na execuc¢ao do contrato;

g) por até 5 (cinco) anos, sem prejuizo de outras cominagdes de natureza
administrativa, civil e penal a Contratada que,

- convocada, dentro do prazo de validade da sua proposta, apresentar
documentacao ou informagdes “falsas” para o certame;

- “fraudar” na execug¢do do contrato, utilizando-se de artificios para burlar a
fiscalizagdo na intengdo de entregar objeto com especificagdes técnicas
inferiores ou prestar servico com padrdo de qualidade abaixo do
contratado; e

- comportar-se de modo inidoneo ou cometer “fraude” fiscal.
6.1.15 Entende-se por falhar na execucdo do contrato, ndo concluir a entrega do bem ou da

prestacdo do servigo de acordo com as especificagdes técnicas contidas no Contrato
Administrativo.
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6.1.16 Entende-se por comportamento inidoneo a conduta intencional de tentar enganar ou
corromper a Administracdo, ou qualquer de seus agentes, para obter vantagem indevida.

6.1.17 O PAAI de aplicacdo da Declaracao de Inidoneidade serda encaminhado ao Ministro da
Defesa, via cadeia de comando e apods parecer da COJAER, em face da competéncia exclusiva
de aplicagdo da sancdo pelo Ministro de Estado. A aplicacdo desta san¢do ocorrerd quando do
enquadramento em qualquer das situacdes abaixo:

a) tenha a empresa ou profissional sofrido condenagdo definitiva pela pratica,
por meios dolosos, de fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

b) tenha a empresa ou profissional praticado ato ilicito visando a frustrar os
objetivos da licitacao;

c) a Administragdo venha a constatar que a empresa ou profissional nao
possuam idoneidade para contratar em virtude de atos ilicitos praticados; ou

d) constatagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, da ocorréncia de fraude
comprovada a licitagdo.

6.1.18 Os critérios para a Declaragdo de Inidoneidade, a qual ndo podera exceder 5 anos nos
termos da legislacdo vigente, serdo definidos pelo Ministro de Estado da Defesa. A
reabilitacdo para esta san¢ao pode ser requerida pelo interessado apds decorridos 2 (dois) anos
de sua aplicagdo.

6.1.19 No ato de Declaracao de Inidoneidade, a UG que sugerir a aplicacdo da sancio devera
indicar no respectivo PAAI para fim de reabilitacdo do fornecedor, o valor a ser ressarcido,
com os acréscimos legais devidos e as eventuais obrigacdes.



30/28 ICA 12-23/2017

7 DISPOSICOES FINAIS

7.1 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideragdo se iniciard ou
correra sem que os autos do processo sejam franqueados ao interessado, nos termos da lei.

7.2 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Instrucdo, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, ¢ considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em sentido contrario. Os prazos referidos neste item apenas se
iniciam e vencem em dia de expediente na UG.

7.3 Os Orgios de Direcdo Geral e Setorial (ODGS) poderiio, em carater suplementar, adotar
regulamentacdo sistémica de acordo com as peculiaridades e especificidades dos servigos,
obras e bens relacionados as suas atribuicoes, tais como: material acronautico, material bélico,
obras e servicos de engenharia, recebimento de aeronaves, solu¢des de TI (tecnologia da
informacao), entre outros.

7.4 Os procedimentos desta Instrugcdo serdo adotados nas aquisi¢des e contratacdes realizadas
no exterior, no que couber.

7.5 Esta Instrugdo de carater complementar ndo elimina, nem substitui procedimentos
contidos nas normas que regulam o funcionamento do SIASG (Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais), do SIAFI (Sistema Integrado de Administracao
Financeira), do SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores) e de outros
sistemas corporativos da Unido afetos ao tema.

7.6 O MCA 172-3 (digital) dispord sobre procedimentos especificos para aplicacdo das
determinagdes contidas na presente instrugdo, assim como estabelecera os modelos de
documentos necessarios ao seu adequado cumprimento.

7.7 A Assessoria de Risco Contratual substitui a Assessoria de Contas a Pagar, em razdo de
melhor adequabilidade do titulo as fungdes por ela exercidas.

7.8 As situagdes ndo previstas nesta Instrucdo serdo submetidas a apreciagdo do Comandante
da Aerondutica, por intermédio do Secretidrio de Economia, Finangas e Administracdo da
Aerondutica, com assessoramento da Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da
Aeronautica (COJAER).



ICA 12-23/2017 31/28

REFERENCIAS

BRASIL. Comando da Aeronautica. Comando Geral de Apoio. Administragdo de Obras e
Servicos de Engenharia: NSMA - 85-7. [Brasilia-DF], 1999. Disponivel em:
<http://www.blaer.intraer>. Acesso em: 12 janeiro 2017.

. Comando da Aeronautica. Gabinete do Comandante da Aeronautica. Regulamento de
Administracdo da Aerondutica: RCA 12-1. [Brasilia-DF], 2014. Disponivel em: <
http://www.diref.intraer/images/conteudo/legislacoes/rada/RADA RCA%2012-

1 2014 FINAL PRETO.pdf>. Acesso em: 12 janeiro 2017.

. Instrugdo Normativa N° 02, de 11 de outubro de 2010. Tendo em vista o disposto na
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 e no Decreto
n® 3.722, de 9 de janeiro de 2001, estabelece normas para o funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos orgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o Artigo 37, Inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e
dé outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 jun.
1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm>. Acesso
em: em: 12 janeiro 2017.

. Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no Ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do Artigo 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢cao de bens e servigos comuns, e da
outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18 jul.
2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/110520.htm. Acesso em:
12 janeiro 2017.

. Licitagcdes & Contratos — Orientagoes Basicas — 4* Edi¢do Revista, Atualizada e
Ampliada. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido. [Brasilia-DF], 2010. Disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/licitacoes_contratos.  Acesso
em: 12 janeiro 2017.

. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acordao: 1214/2013. Sessdo: 22/5/13.
Processo: TC 006.156/2011-8. Representagcao formulada pela extinta ADPLAN a partir de
trabalho realizado por grupo de estudos integrado por servidores de diversos Orgdos.
Formulacdo de propostas no intuito de implementar melhorias nos procedimentos de licitagao
e de execucdo de contratos para a prestacdo de servicos de natureza continua. Analise dos
diversos aspectos abordados pelo grupo. Formulag¢do de recomendagdes a SLTI/MP e a AGU.
Disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/imprensa/noticias/detalhes _noticias?noticia=
4714638. Acesso em: 12 janeiro 2017.

. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acordao: 853/2013. Sessao: 22/5/13. Processo:
TC 034.628/2012-6. Versa sobre a consolidagdo de auditorias realizadas na Infraero, na
Secretaria de Turismo do Estado do Ceara, na UnB, no SEBRAE Nacional, no TRF da 4*
Regido, na UFABC, na UFTM e nos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, no

periodo compreendido entre 17/9/2012 e 30/11/2012. Disponivel em: <a



32/28 ICA 12-23/2017

href="http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:  acordao:2013-
04-10;853">Acordao TCU 853/2013</a>. Acesso em: 12 janeiro 2017.





