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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
COMANDO-GERAL DE APOIO

PORTARIA COMGAP N° 027/1EM, DE 02 DE ABRIL DE 2015.
Protocolo COMAER n° 67100.001494/2015-87

Aprova a reedicdo da Instrugdo que
estabelece o “Curriculo Minimo do Curso
de Fiscalizagdo, Acompanhamento e
Controle de Contratos — Moédulo Obras
(CFACC-MO)”.

O CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO COMANDO-GERAL DE APOIO, no
uso de suas atribui¢des, que lhe confere, por delegacdo de competéncia emanada pelo Exmo. Sr.
Comandante-Geral de Apoio, publicada no Boletim Interno Ostensivo n°® 50, de 12 de dezembro
de 2014, do COMGAP, ¢ considerando o disposto no Inciso XI do Art. 9° do Regulamento do
Comando-Geral de Apoio, aprovado pela Portaria n° 2.133/GC3, de 29 de novembro de 2013,
resolve:

Art. 1° Aprovar a reedicdo da ICA 37-495 relativa ao “Curriculo Minimo do
Curso de Fiscalizagdo, Acompanhamento ¢ Controle de Contratos — Modulo Obras (CFACC-
MO)”, que com esta baixa.

Art. 2° Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revoga-se a Portaria COMGAP n° 101/1EM, de 02 de maio de 2012,
publicada no Boletim do Comando da Aeronautica n® 84, de 02 de maio de 2012.

Maj Brig Ar ANTONIO RICARDO PINHEIRO VIEIRA
ChEM do COMGAP

(Publicada no BCA n° 066, de 9 de abril de 2015)
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2 DISPOSICOES PRELIMINARES

2.1 FINALIDADE

A presente Instrugdo tem por finalidade estabelecer o Curriculo Minimo do
Curso de Fiscalizagdo, Acompanhamento e Controle de Contratos — Mddulo Obras (CFACC-
MO).
2.2 AMBITO

Esta instrugdo se aplica ao Instituto de Logistica da Aerondutica (ILA).
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3 CONCEPCAO ESTRUTURAL DO CURSO

2.1 O CFACC-MO visa conscientizar os gestores e fiscais de contratos de obras ou servigos
de engenharia, celebrados pelas Organizagdes Militares do COMAER, sobre a importancia do
melhor atendimento do interesse da Administragdo, da economia de meios e da seguranga
juridica de todos os envolvidos.

2.2 E um curso de capacitagdo técnico especializado, na modalidade de ensino semipresencial,
categorizado em tipologia do Instituto de Logistica da Aerondutica como um curso de
“Capacitacao Gerencial”.

2.3 Sua estrutura curricular atuard no dominio cognitivo, com o proposito tradicional de
desenvolvimento, disseminacdo e aplicacdo do conhecimento para a garantia da qualidade,
eficacia e eficiéncia das atividades a serem desempenhadas. O desenvolvimento de tal
dominio ocorre segundo a seguinte estratégia estabelecida pelo ILA:

2.3.1 As Subunidades terdo como objetivos o conhecimento € a compreensao da base tedrica
necessaria (niveis de aprendizagem Cn e Cp). As Unidades agrupardo Subunidades afins e
terdo como objetivos a aplicagdo dos seus conjuntos de conhecimentos (nivel de
aprendizagem Ap). As Disciplinas terdo como propdsito: a analise de como as Unidades afins
se relacionam para composicdo/estrutura da Disciplina (nivel de aprendizagem Si); a
percepcao do porqué a Disciplina necessita das Unidades como suas partes constitutivas
(nivel de aprendizagem An); bem como o julgamento pessoal acerca de questdes inerentes ao
assunto da Disciplina a partir dos conhecimentos adquiridos através da mesma (nivel de
aprendizagem Av). O curso tera os mesmos propositos das Disciplinas, com a diferenca de
que enquanto essas sdo especificas aos seus conjuntos proprios de conhecimentos, o curso
serd de carater mais geral, tendo como foco exclusivo a capacitacdo para realizacao dos
Padrdes de Desempenho Especificos estabelecidos.

2.4 O curso abordara conhecimentos basicos e tedricos relativos aos documentos, legislagdes,
doutrinas e jurisprudéncias para que a fiscalizacdo das obras e servigos de engenharia possa
ser efetuada de forma eficiente, desenvolvendo conjuntamente o senso critico e valorizando as
acoes que envolvem tal fiscalizagdo. Se desenvolverd com entrosamento entre teoria e
demonstragcdo pratica, a ser realizada no ambiente virtual com a pratica das ferramentas e
documentos que o fiscal de contrato deve conhecer e fazer uso, utilizando nesse escopo o
preenchimento de documentos rotineiros a Comissao de Fiscalizacdo de contratos de obras e
servicos de engenharia, bem como por discussdes dirigidas que permitam a troca de
experiéncias entre os alunos e desses com os tutores.

2.4.1 Tendo-se como foco constante a otimizagdo da aplicagdo pratica dos conhecimentos
desenvolvidos, o curso primara sempre pela realizacdo constante de tarefas, de forma a
agregando o méaximo de valor a atividade de Fiscalizagdo de contratos. Nesse enfoque,
metodologias de estudo de caso, analise de documentacdo, debate, entre outras, deverdo ser
utilizadas com a andlise de um ciclo contratual hipotético coordenada e proposta pelo tutor,
tomando sempre por base a legislagdo pertinente e o material didatico, estimulando a
discussdo de opinides a luz da legislagao.

2.5 Visando a verificagdo e constatacdo da concreta eficacia e eficiéncia do processo ensino-
aprendizagem do curriculo entdo estruturado, a sistematica de avalia¢do estabelecida ater-se-a
prioritariamente ao propodsito maior da capacitagdo, as atividades/atribuicdes que os egressos
deverao ser capazes de realizar ao final do processo: os Padroes de Desempenho Especificos.
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2.6 Por fim, no tocante ao corpo docente, ¢ primordial a atuacdo de profissionais que
efetivamente tenham experiéncia na area de gestao e fiscalizagdo de contratos de obras e
servigos de engenharia, possuindo o dominio necessario para garantir o alcance dos objetivos
tragados para as disciplinas e o curso como um todo, com aptidao e o perfil necessario para a
atividade docente, sendo desejavel ainda ter realizado cursos como o CPI, CPOA, CPE e
afins.
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4 PADROES DE DESEMPENHO ESPECIFICO E PERFIL DO ALUNO

4.1 PADROES DE DESEMPENHO ESPECIFICO

a) fiscalizar ou acompanhar contratos de obras e servigos de engenharia, com
senso critico e conhecimento das agdes que envolvem a fiscalizagdo dos
contratos, segundo principios e normas da Administracdo Federal Direta,
bem como do arcabougo legal que trata do assunto no dambito do COMAER;

b) planejar e gerenciar o controle técnico e administrativo da atividade de
fiscalizagdo para a qual foi designado;

¢) relacionar os principais elementos de um Plano Diretor, Plano Plurianual de
Obras (PPO) e Plano Anual de Obras que possam influenciar na fiscalizacao
da obra;

d) avaliar questdes criticas e os principais pontos no acompanhamento e
fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia para o adequado
gerenciamento do contrato;

e) realizar o controle e a medi¢do dos servigcos contratados em conformidade
com os critérios e as unidades de medicao detalhados no projeto;

f) confeccionar os documentos necessarios para o controle administrativo de
um contrato de obra ou servigo de engenharia;

g) controlar o cronograma fisico-financeiro de uma obra ou servico de
engenharia com o acompanhamento da execug¢do or¢amentéria do contrato;

h) exigir o cumprimento dos procedimentos e normas relativos a seguranca do
trabalho na realizagdo de obras e servicos de engenharia; e

1) assessorar o Ordenador de Despesas € o Agente de Controle Interno quanto
aos procedimentos e medidas adotadas durante a execucdo de contratos de
obra e servicos de engenharia; €

j) fiscalizar contratos de obras publicas e servigos de engenharia de forma

mais segura ¢ de acordo com os entendimentos do TCU.

4.2 PERFIL DO ALUNO

O aluno do curso possui as seguintes caracteristicas:
a) ¢ oficial com possibilidade de exercer funcao de gestdo e/ou fiscalizagao de
contratos de obras e servicos de engenharia;

b) ¢ graduado com possibilidade de desempenhar atividades de gestdo de
contratos de obras e servigos de engenharia, bem como, atuar na comissao
de fiscalizagao desses contratos;

¢) ¢ Servidor Civil assemelhado a qualquer uma das condig¢des acima; e
d) realizou o CFACC-MB.
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5 FINALIDADE, OBJETIVOS GERAIS E DURACAO DO CURSO

5.1 FINALIDADE DO CURSO

Capacitar profissionais para atuarem como Fiscais dos Contratos referentes a

obras e servigos de engenharia no ambito do COMAER, gerenciando o controle técnico e
administrativo de obras e de outros servicos de engenharia, identificando os elementos de
projeto, as normas de seguranga do trabalho e realizando o controle fisico-financeiro.

5.2 OBJETIVOS GERAIS DO CURSO

instruendos a:

Proporcionar experiéncias de aprendizagem que habilitem e capacitem os

a) explicar a atuacao do Gestor e do Fiscal de Contrato (Av);

b) descrever os aspectos técnicos das atividades de gestdo e fiscalizacdo, bem
como a aplicagdo dos métodos de Acompanhamento e Fiscalizacdo da
execucao contratual (Av);

c¢) avaliar a responsabilidade e a amplitude das tarefas de gestdo e fiscalizagao
de contratos (Av);

d) identificar os principais elementos de um Plano Diretor, Plano Plurianual de
Obras (PPO) e Plano Anual de Obras que podem influenciar na fiscalizacao
da obra (An);

e) identificar questdes criticas no acompanhamento e fiscalizagdo de contratos
de obras e servigos de engenharia, tais como: especificagdes técnicas dos
servigos contratados, alteragdes de projeto, termo aditivo, reequilibrio
econdmico-financeiro, prazos, medigdes, pagamentos, inexecucao, rescisao
do contrato, aplicagdo de sancdes, diario de obras, dentre outras (An);

f) identificar os principais pontos a serem observados na fiscalizagdo de uma
obra, tais como: sobrepreco, superfaturamento, jogo de planilhas,
substituicdo de materiais ou servicos, licencas ambientais, Bonificagdo e
Despesas Indiretas (BDI), itens cotados como verba, mobilizag¢do e canteiro
de obras, subempreitada, dentre outros (An);

g) identificar os critérios e as unidades de medi¢ao e controle de cada servigo
especificado no projeto, tendo por base as normas técnicas (An);

h) identificar as nuances relativas a execu¢ao orgamentaria e os procedimentos
pertinentes ao controle fisico-financeiro de uma obra (An);

1) identificar os procedimentos e medidas a serem adotadas durante a execucao
de contratos de obra e servicos de engenharia para assessoria ao Ordenador
de Despesas e Agente de Controle Interno (Si);

j) explicar os documentos necessarios para o controle administrativo de um
contrato de obra ou servigo de engenharia (An);

k) explicar a importancia dos procedimentos e normas relativos a seguranca do
trabalho na realizagdo de obras e servicos de engenharia (Av); e

1) explicar os principais aspectos dos contratos de obras publicas e servigos de

engenharia de acordo com os entendimentos do TCU (Si).
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5.3 DURACAO DO CURSO

A duragdo do curso é de 28 dias corridos (4 semanas) em sua primeira fase, a
distancia, e de 2 dias letivos em sua segunda fase, presencial, perfazendo uma carga horaria
total de 76 tempos e uma carga horaria real de 46 tempos, tudo do Campo Técnico
Especializado. Os tempos de aula da fase presencial t€ém a dura¢do de 50 minutos, sendo
considerada a duragdo do tempo de aula da fase a distancia como 1 hora. A diferenga de 30
tempos ¢ utilizada com:

a) atividades administrativas; e

b) complementacdo da instrucao.
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6 CONTEUDO CURRICULAR

6.1 QUADRO GERAL DO CURSO

6.1.1 Fase a distancia (EAD):

CH CH
CAMPO | AREA DISCIPLINAS PARA PARA TOTAL
INSTRUCAO | AVALIACAO

@)

<

o (@

. ~ FISCALIZACAO DE
SN cz OBRAS E SERVICOS 56 4 60
Z = Z DE ENGENHARIA

28| 2
- TOTAL DO CAMPO TECNICO-ESPECIALIZADO 60
CARGA HORARIA REAL 60
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS 14
CARGA HORARIA TOTAL 74

6.1.2 Fase presencial:
‘ CH PARA CH PARA
CAMPO| AREA DISCIPLINAS | \oony CAO| AVALIACAO TOTAL

CARGA HORARIA REAL 0
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS 4
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO 12
CARGA HORARIA TOTAL 16




14/20 ICA 37-495/2015

6.2 DESDOBRAMENTO DO QUADRO GERAL

CAMPO: TECNICO-ESPECIALIZADO AREA: ADMINISTRACAO

DISCIPLINA: FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

CH INSTRUCAO: 56 CH AVALIACAO: 6 CH TOTAL: 64

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
(niveis de aprendizado conforme ICA 37-521/12)

a) explicar a aplicagdo da legislacao referente ao Plano Diretor, Plano Plurianual de Obras
e Plano de Obras Anual no Planejamento de uma construgdo (Av);

b) explicar os procedimentos técnicos e administrativos recomendados pelas normas em
vigor para fiscaliza¢do e controle de obras (Av); e

c) explicar a importancia do Plano Diretor ¢ do Projeto Basico para o planejamento e
licitagdo de uma obra, bem como a importancia de um trabalho sistematico no tocante a
fiscalizagdo, controle e recebimento de obras (Av); e

d) discutir questdes polémicas e situagdes concretas que envolvem aspectos técnicos e
juridicos para uma gestdo eficiente dos contratos de obras publicas e servigos de
engenharia.

EMENTA:

1) Planejamento: Legislacdo; Conceitos Basicos; Plano Diretor; Plano Plurianual de Obras e
Plano de Obras Anual, Execug¢do orcamentaria e acompanhamento técnico.
2) Acompanhamento e Execucdo: Atribui¢des da fiscalizagdo; Execug¢do do contrato;
Normas de seguranga; Documentos administrativos e recebimentos. 3) Achados de
Auditoria. 4) Jurisprudéncia do TCU: principais aspectos do Manual de Obras Publicas -
principais acérdaos em vigor referentes a contratacdo e fiscalizacdo de obras publicas e
servigos de engenharia; relato de casos veridicos.
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7 PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO

Os procedimentos aqui contemplados complementam os estabelecidos no
MCA 37-45/2011 (Plano de Avaliagdo do ILA), sobrepondo aquilo que for
divergente/conflitante. Algumas informacdes e procedimentos especificos, conforme a
necessidade de detalhamento e operacionalizagdo de informagdes aqui apresentadas, serdo
apresentadas nos Planos de Trabalho Escolar (PTE) especificos dos instrumentos de
avaliacao.

7.1 AVALIACAO DO CORPO DISCENTE

7.1.1 SISTEMATICA DE AVALIACAO

7.1.1.1 A avaliacio do CFACC-MO sera constituida de verificacdes de aprendizagem
(modalidade somativa) e verificagdes imediatas (modalidade formativa).

7.1.1.2 Serdo empregados nas verificacdes de aprendizagem os seguintes instrumentos: Forum
de Discussao e Trabalho Avaliado Individual.

7.1.1.2.1 O Forum Avaliado, a ser realizado somente na fase EAD, deverd apresentar
questionamentos/discussdes, abordando o assunto em foco ¢ devidamente contextualizados a
rotina da FAB, que permitam a verificagdo individual da aplicagdo do conhecimento
adquirido para realizagdo dos PDEsp referentes a disciplina avaliada. E desejavel que ndo
sejam os mesmos PDEsp abordados pelo Trabalho Avaliado. Além da verificacdo dos PDEsp,
também sera avaliado durante as discussdes propostas: a interacdo e troca de experiéncias
entre os participantes, assim como a abordagem das consideragdes apresentadas pelos demais.
Um Plano de Trabalho Escolar (PTE) especifico a cada féorum deverda ser previamente
elaborado, e entdo encaminhado a coordenacdo pedagdgica do ILA para apreciacdo e
orientacdes, apresentando aspectos ¢ detalhamentos sobre a proposta a ser apresentada aos
discentes.

7.1.1.2.2 O Trabalho Avaliado Individual, a ser realizado somente na fase EAD, verificard a
profundidade e aplicabilidade das abordagens alcangadas pela teoria. Dessa forma, devera
avaliar a aplicagdo do conhecimento adquirido na realizagdo simulada dos PDEsp
estabelecidos, sendo desejavel para tanto que apresentem uma situacdo-problema
contextualizada a rotina da FAB. Um Plano de Trabalho Escolar (PTE) especifico a cada
trabalho deverd ser previamente elaborado, e entdo encaminhado a coordenacdo pedagdgica
do ILA para apreciacdo e orientacdes, apresentando aspectos e detalhamentos sobre a
proposta a ser apresentada aos discentes.

7.1.1.3 As autoavaliacdes, a serem realizadas somente na fase EAD, serdo questiondrios
referentes a cada unidade didatica estudada, geralmente compostas de 4 itens objetivos dos
seguintes tipos: pergunta, afirmacao, situacdo-problema, falso/verdadeiro, emparelhamento e
multipla escolha. Sua realizag@o devera ser individual e sem consulta.

7.1.2 INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
7.1.2.1 Para aprovacao no curso o aluno deveré obter grau 7,0 (sete) na disciplina.

7.1.2.2 Os graus do forum e trabalho avaliado deverdo ser aferidos pelo tutor segundo
pardmetros a serem definidos e estabelecidos pelos mesmos em funcdo da natureza das
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atividades propostas. A aferi¢do dos graus, na escala de 0 a 10, devera obedecer ao seguinte
padrao:

a) grau 0,0 a 4,9: quando os critérios nao forem atendidos e/ou a tarefa nao for
cumprida;

b) grau 5,0 a 6,9: quando os critérios forem atendidos parcialmente em acordo
com a tarefa proposta;

c) grau 7.0 a 8.9: quando os critérios forem atendidos em acordo com a tarefa
proposta; e

d) grau 9.0 a 10.0: quando os critérios forem atendidos além do proposto na
tarefa.

7.1.2.3 O tutor da disciplina da fase EAD do curso deverd enviar os parametros acima
mencionados a Secdo de Avaliagao do ILA para andlise da pertinéncia, ajustes necessarios e
devida aprovacao/divulgacao.

7.1.2.4 O grau da disciplina da fase EAD do curso serd obtido pela média ponderada dos
graus apurados no forum avaliado e no trabalho avaliado, conforme Quadro Global de
Avaliagoes abaixo.

7.1.3 PROCEDIMENTOS COMPLEMENTARES

7.1.3.1 Recuperacao

7.1.3.1.1 Ocorrendo aplicagdo de Recuperagao conforme previsto no Plano de Avaliagdo, para
ser recuperado e considerado ‘“com aproveitamento” na avaliagdo em que ocorreu a
deficiéncia, o aluno devera obter como resultado da atividade de recuperacdo um grau igual
ou superior a sete (7,0).

7.1.3.1.2 Obtendo sucesso em tal avaliagdo de recuperacdo, deverd entdo ser considerado e
registrado como grau e resultado oficial da avaliacao que foi recuperada.

7.2 MEDIA FINAL

A média final do curso serd o grau obtido ao final da disciplina.

7.3 QUADRO GLOBAL DE AVALIACOES

. . NIVEIS
COD.| TITULO | UNIDADE APREND. INSTRUM. | MODALID. | PESO
Férum Forum
FAV | Avaliado Avaliado 4
Individual Todasda | Ap, An, Sie
N SOMATIVA
Trabalho Disciplina Av Trabalho
TAV | Avaliado Avaliado 6
Individual
AAV Auto Todas da Todos Questionario | FORMATIVA -
Avaliagao disciplina,
sendo uma
autoavalia-
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8 DISPOSICOES GERAIS

7.1.E fundamental que os alunos matriculados, bem como seus respectivos Chefe,
Comandante da OM e Coordenador Local do curso, atentem para o item 6.4.4, da ICA 37-
563/2014 “Sistema de Capacitagao de Pessoal da Logistica”.

7.2. Tendo em vista o item acima, ¢ primordial entdo que o aluno acesse o ILAVIRTUAL ao
menos UMA VEZ POR DIA, seja na INTRAER ou na INTERNET, pois além das atividades
programadas, como leitura de textos, autoavaliagdo, participacao nos foéruns e demais tarefas,
tal conduta permitird tomar conhecimento do andamento do curso, bem como de eventuais
modificagdes postadas no ambiente.

7.3. As atividades administrativas do curso compreenderao:

a) semana de ambientacdo ao Ambiente Virtual (fase EaD);

b) abertura / orientagdes (fase presencial);

c¢) aula inaugural (fase presencial); e

d) encerramento (fase presencial).
7.4. Como complementagdo da instru¢do do curso, devera ser realizada na fase presencial um
ciclo de palestras sob a tematica “Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia”, devendo ser
convidados palestrantes da SEFA, CENCIAR e TCU (SECEX SP), a fim de apresentar

achados de auditoria, estudos de caso, boas praticas e informagdes que possam agregar valor
aos objetivos do curso.
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9 DISPOSICOES FINAIS

8.1 Esta Instru¢ao entrard em vigor na data da publicagdo da Portaria de aprovagdo no
Boletim do Comando da Aerondutica.

8.2 Os casos nao previstos serao resolvidos pelo Exmo Sr Comandante-Geral de Apoio.
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