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ILM. PREGOEIRO DO COMANDO DA AERONAUTICA — GRUPO DE APOIO DE LAGOA SANTA -
MINAS GERAIS

PROCESSO ADM. N2: 67535.004038/2017-71
EDITAL N2: 41/GAPLS/2018

A PERPHIL SERVICOS ESPECIAIS EIRELLI, CNPJ n? 04.712.320/00001-25, com sede na
Rua Napoledo Laureano, n? 154, Bairro Floresta em Belo Horizonte/MG, vem, a presenga de
V.Sa, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra o Pregdo Eletronico em referéncia, nos
termos do art.41, §192, da Lei 8.666/93 e art. 42, XVIIl da Lei 10.520/02, pelos fatos e

fundamentos que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade do presente recurso, dado que a manifestacdo da
intencao de recorrer por esta empresa, bem como a apresentacao das razoes recursais se da no
prazo legal, nos termos do artigo 42, XVIII da Lei 10.520/2002, bem como se depreende este

prazo na ata do pregao do referido processo.
11— DO OBJETO DA LICITACAO

O objeto da presente licitagdo é o registro de pregos para eventual contratagdo servigo
continuado de limpeza, conservacdo e higienizacdo das instala¢des prediais e patrimoniais do

CIAAR, GRUPO 3.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS
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lIL.i — DA HABILITACAO
I1L.ii.i — CONSIDERACOES INICIAIS

Para fins de habilitagdo da licitante vencedora no certame, o CIAAR exige a comprovagdo prévia
de certas condi¢des formais como a Qualificagdo Técnica e Qualificagdo EconOmica-Financeira,

conforme prevé os subitens 9.6 e 9.6 do Edital.
“ 9.6 Qualificagdo Técnica

9.6.1 Comprovagdo de aptiddo para a presta¢do dos servigcos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés
anos, mediante apresenta¢do de atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado.”

Anida é exigido pelo Edital em seu item 9.6.1.3 que as licitantes comprovem, através de

atestados de capacidade técnica, 3 anos de experiéncia no mercado.

“9.6.1.3 Para a comprovagdo da experiéncia minima de trés anos,
serd aceito o somatdrio de atestados de periodo diferentes, néo
havendo obrigatoriedade de os tres anos serem ininterruptos,

conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A do IN SEGES MPDG n 5/2017”>

O instrumento convocatério também determina que seja comprovada a Qualificagao

Economica-Financeira da empresa licitante (item 9.5 do Edital).

Conforme previsdo contida nos itens 9.5.4.3, é exigéncia da Contratante que a licitante
apresente, por meio de declaracdo, a relagdo de compromissos assumidos de que 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou iniciativa privada,
vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo seja superior ao Patrimdnio

Liquido do licitante.

9.5.4.3 Comprovagéo, por meio de declara¢do, da relagdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo VI,
de que 1/12 (um doze dvos) do valore total dos contratos firmados
com a Administrag¢éo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigente

na data da sessGo de abertura deste Pregdo, néo é superior ao
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Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na

forma ja disciplinada neste Edital,.

Com efeito, a comprovacao de requisitos exigidos pelo certame é medida sine qua non para a
habilitacdo de uma empresa, sob pena de infringir as regras préprias da licitacdo previstas no

artigo 27, 11, lll ¢/c artigo 30 da Lei 8.666/93

O TJMG ja se posicionou no sentido de determinar a inabilitacdo de empresa licitante que deixar

de apresentar documentacgao pertinente e exigida no edital.

“APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL A TEMPO
E MODO - INABILITACAO DA IMPETRANTE — LEGALIDADE -
DENEGACAO DA SEGURANCA — MANUTENCAO. Néo cumprindo a
impetrante os requisitos previamente contidos no edital de licitagdo
para fins de habilitagdo, deixando de apresentar documento nele
expressamente exigido no edital no momento proprio, néa hd que se
falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo licitatdrio.
Ndo provido. (TIMG — AC: 10049740006955001 MG, Relator: Judimar
Biber, Data de Julgamento: 16/08/2016, Cémaras Civeis / 32 Cdmara
Civel, Data de Publica¢édo: 06/09/2016)

E medida de direito que se impde que a empresa licitante que n3o atenda as exigéncias minimas
para a sua habilitagdo seja inabilitadas do certame, de modo a ser mantido pelo Poder Publico

o principio isonémico.
I1L.ii. ii — DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE COMPROVAGAO EXIGIDOS PELO EDITAL

Inicialmente, cumpre asseverar que que o processo licitatério deve ser conduzido levando por
base os principios basicos da isonomia, em estrita observancia a legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade e probidade administrativa, de modo a garantir a igualdade de condicGes
entre as empresas participantes do certame, nos termos dos artigo 32 da Lei 8.666/93 e artigo

37 da CF/88.

Ademais, é de extrema notoriedade que a Administragao Publica deve respeitar as normas e

condicGes do edital, o qual se acha estritamente vinculada (Art. 41 da Lei 10.520/02)

RUA NAPOLEAO LAUREANO, 154 - FLORESTA - BH/MG - CEP:31.015-420
31 3429.3429 | perphilservicos.com.br




perphﬁo

servicos especiais

Art. 41. A Administra¢do néo pode descumprir as normas e condicoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Analisando o caso concreto, observa-se que o i. pregoeiro ndo se atentou as frageis

documentacgbes apresentadas pela empresa declarada vencedora do certame, bem como pela
auséncia de demais documentos que comprovem a veracidade dos documentos apresentados

pela empresa, nos termos do artigo 27 e 30 da Lei 8.666/93.

E, mesmo tendo sido julgado procedente o recurso desta ora Recorrente pelo i. pregoeiro, de
modo que este determinou que retornasse a fase para apresentacdo de documentos pela
licitantes que por erro formal deixaram de apresentar alguma informagdo na planilha de
formacdo de precos, a empresa declarada vencedora do Grupo 3 deixou, mais uma vez, de
apresentar os citados documentos que possam comprovar a sua capacidade técnica e

econOmica-financeira que ensejasse a sua declaracdo como vencedora do certame.

No caso em apreco, a empresa declarada vencedora, deixou de apresentar os documentos

exigidos nos itens do instrumento convocatério citados acima, como:

@,

%+ Atestados de capacidade técnica que comprove 3 anos de experiéncia no mercado:
mesmo considerando o somatdrio de todos os atestados comprobatérios juntados no
curso do presente processo licitatério, deixou a Recorrida de aprensetar atestados que
comprovem sua experiéncia de, no minimo, 3 anos de mercado, infringindo o disposto

nos itens 9.6.1, 9.6.1.2,9.6.1.3 e 9.6.4.

Analise dos atestados
Inicio Quantitativo | Itens Fim Tempo
03/06/2015 30 1+18 | 04/02/2016 0,68
31/10/2016 51 Todos | 10/12/2018 2,14
Total 2,82

*Qu seja, mesmo que consideramos os 2 atestados “Higimaster e Conectel” que se iniciaram em
2015 e todos os outros acima de 5 funcionarios pelo menos a empresa declarada vencedora ndo

atende os 3 anos estipulados no Edital, devendo ser inabilitada. — Planilha elucidativa anexa
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R/

++ Declara¢do de 1/12 que ndo contempla o contrato da FUNARBE que ainda esta em
vigor: Apds analise detida por esta Recorrente do citado documento, observou-se que
o contrato da FUNARBE firmado com a empresa Recorrida estd em vigor até

06/06/2019, bem como ndo consta este contrato na referida declaracdo de 1/12 advos,

conforme determina o item 9.5.4.3 do instrumento convocatério. — documento

elucidativo no anexo

+» Do envio da Proposta (item 6 do Edital): A empresa Vitha ndo atende as exigéncias
contidas no item 6.6.2, alineas “b” e “c” do Edital, pois ndo apresenta a produtividade

adotada e a quantidade de pessoal que sera alocado na execucdo contratual.

Data venia, o presente Recurso cinge-se a demonstrar que, malgrado o zelo e percuciéncia pelos
quais s3o proferidas as decisdes deste i. Orgao licitador, no caso concreto deixou de imprimir a

devida aplicacdo normativa e editalicia.

Impende mais uma vez asseverar que a decisdo do i. pregoeiro ndo se atentou para as exigéncias
do instrumento convocatério, o que mais uma vez dd azo a esta Recorrente em afirmar que
restou violado o principio da igualdade de condic¢des e da vinculacdo da Administracdo Publica
ao Edital, porquanto ndo se atentou que a empresa vencedora ndo apresentou os documentos

acima relatados.

Exigéncias estas que, TODAS AS EMPRESAS PARTICIPANTES ESTAO OBRIGADAS A

COMPROVAR, contudo, resta prejudicada no presente processo licitatério a declaracdo da

empresa Recorrida como vencedora do certame.

Digno de nota que o Tribunal de Contas da Unido justificou de forma pontual no acérdao n2
1214/2013, aimportancia da qualificacdo técnica e quais os requisitos devem constar nos editais

de licitacdo, utilizando os seguintes fundamentos:

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 12, da Lei n® 8.666/93, a
comprovacéo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto
da licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos,
registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos por
pessoas juridicas de direito ptblico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que
prestou servigo equivalente a 50% do que se pretende contratar, como

RUA NAPOLEAO LAUREANO, 154 - FLORESTA - BH/MG - CEP:31.015-420
31 3429.3429 | perphilservicos.com.br




perphﬁo

servicos especiais

forma de verificar a compatibilidade de objetos no que se refere a
quantidades.

109. No entanto, ha que se perceber que cada contratacdo requer
habilidades especificas, de forma que essa linha de entendimento nao
pode ser aplicada uniformemente.

110. A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para a execu¢do do objeto a ser
contratado”. Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica
deve ser suficiente para garantir G Administracdo que o contratado
terd aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se
referir a vdrios aspectos.

Assim, conforme demonstrato os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa,
por ndo comprovarem todas as informagdes por meio de documentos, dentre elas, o prazo
minimo de experiéncia no mercado, é medida de direito e isonomia que se impde, o provimento

do presente apelo para inabilitar a empresa VITHA SERVICE.

Por derradeiro, ainda Impende asseverar que o primeiro Recurso interposto pela empresa
PERPHIL SERVICOS deferido por este d. 6rgdo licitador, assim o foi ao atender o apelo desta
recorrente, naquela oportunidade, de que o vicio a qual foi apontada de ter cometido, tratava-
se apenas de erro formal, passivel de ser retificado, o que vai ao encontro do principio da

celeridade e economicidade.

Contudo, perscrutando os autos, verifica-se que a emrpesa ViTHA SERVICE foi privilegiada ao
retornar para a mesma fase desta Recorrente, eis que o erro cometido pela empresa
vencedora ndo se trata de vicio formal, mas de vicio consubstancial, eis que deixou de
apresentar documentos obrigatdérios e ndo meras informagcdes complementares em planilhas

ja apresentadas, violando o principio da isonomia.

Dessa forma, ndo pode prosperar o resultado do processo de licitacdo que declarou habilitada
a empresa VITHA SERVICE — EMPRESA DE ADMINISTRACAO E TERCEIRIZAGAO, eis que a

licitante ndo atendeu a todos os ditames do edital e da legislagdo pertinente.
IV - REQUERIMENTOS:

Diante dos fatos e fundamentos juridicos ora apresentados, a PERPHIL SERVICOS ESPECIAIS

EIRELI tendo confianga no bom senso e sabedoria do Pregoeiro requer que a empresa Recorrida,
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VITHA SERVICE — EMPRESA DE ADMINISTRAGCAO E TERCEIRIZAGAO, seja desclassificada do

presente processo licitatérios, pelos fatos e fundamentos acima alinhavados.

Desta maneira, a RECORRENTE requer sejam acolhidas as alegac¢des trazidas a lume para

desclassificar a licitante e posteriormente dar sequéncia a fase de habilitacdo, chamando a

proxima licitante na ordem de classificacdo, como medida de obediéncia ao sistema normativo

vigente. Do contrario seja o processo submetido para avaliagdo da Autoridade competente no

qual certamente ird encontrar guarida.

Termos em que,
Pede Deferimento
Belo Horizonte, 10 de dezembro de 2018.

Pranciso,
fadon
Parphit

PERPHILSERVICOS ESPECIAIS EIRELI
FRANCISCO JOSE OLIVEIRA DE SOUZA TIMO
DIRETOR

E POR SEU ADVOGADO:

VICTOR SILVEIRA S. SCHNEIDER

OAB/MG 149.516
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