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Este Informativo, elaborado a partir das deliberacGes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Plenario, contém resumos de algumas decisGes proferidas nas datas acima indicadas,
relativas a licitagcdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos
relevantes que envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo é feita pela
Secretaria das SessOes, levando em consideragdao ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da
deliberagao, discussao no colegiado ou reiteragdo de entendimento importante. Os resumos apresentados
no Informativo ndo sdo repositdrios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar
o inteiro teor da deliberacdo, bastando clicar no nimero do Acérdao (ou pressione a tecla CTRL g,

simultaneamente, clique no nimero do Acérdao).
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SUMARIO
Plenario

1. O credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competi¢cdo ndo expressamente mencionada no art. 25
da Lei 8.666/93 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a
Administracdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servicos. Nessa situacdo, a
inviabilidade de competi¢cdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de competi¢do, mas sim da auséncia
de interesse da Administracao em restringir o nimero de contratados.

2. O instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei 8.666/93 tem aplicacdo restrita, uma vez que ndo é
cabivel quando configurada outra hipdtese que dé ensejo a rescisdo e somente pode ocorrer quando for
conveniente para a Administragdo. Por conseguinte, ndo pode resultar em prejuizo para o contratante.
Sendo necessdrio o servigo, ndo pode o gestor, discricionariamente, autorizar o término do contrato.

3. A modalidade pregdo ndo é aplicavel a contratacdo de obras de engenharia, loca¢des imobiliarias e
alienagdes, sendo permitida a sua adogdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia.

4. E possivel a contratacdo de servicos comuns de engenharia com base em registro de precos quando a
finalidade é a manutencdo e a conservagdo de instalagdes prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida
e rotineira. Contudo, o sistema de registro de precos ndo é aplicavel a contratacdo de obras, uma vez que
nesta situa¢cdo nao ha demanda de itens isolados, pois os servigcos ndo podem ser dissociados uns dos outros.

Segunda Camara
5. Nas aquisi¢des de reldgio eletronico de ponto, é admissivel exigéncia de que o fabricante do equipamento

também produza o software utilizado, desde que demonstrado que o fornecimento por fabricantes distintos
poderia comprometer a eficiéncia do sistema de controle de ponto.
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PLENARIO

1. O credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competi¢cdo ndao expressamente mencionada no art.
25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos sio meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a
Administracdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos. Nessa
situagdo, a inviabilidade de competicao nao decorre da auséncia de possibilidade de competi¢cao, mas
sim da auséncia de interesse da Administragdao em restringir o nimero de contratados.



Representac¢des formuladas por cidadao e por escritdrios de advocacia questionaram supostas
irregularidades ocorridas em licitacao realizada pelo Centro de Apoio aos Negdcios e Operagdes Logisticas
de Sao Paulo (Cenop Logistica Sdo Paulo) do Banco do Brasil S.A., para o credenciamento de sociedades de
advogados. O Ministro Benjamin Zymler, em voto revisor, salientou que o modelo de contratagado efetuado
pelo Banco do Brasil ndo poderia ser classificado como credenciamento. Em seu entendimento, “o
credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei
8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a
administragdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos”. Nessa situacao,
afirmou que “a inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de competi¢Go, mas
sim da auséncia de interesse da administragdo de restringir o numero de contratados”. No caso concreto,
entende o revisor, existe a possibilidade de competicdo, “mas ndo hd interesse da administra¢do de
contratar numero significativo de escritdrios”. Nesses termos, concluiu que “o modelo adotado pelo Banco
do Brasil ndo pode ser classificado como credenciamento, pois desatende o requisito essencial, qual seja,
maximizar o numero de prestadores de servigos, atendidos os requisitos minimos estipulados em edital”.
Assim, a par das irregularidades enumeradas no voto revisor (ndo adogcdo de uma das modalidades de
licitagdo previstas em lei; previsdo de contratacdo simultanea de mais de um licitante para o mesmo
objeto; ndo adocdo do contrato administrativo disciplinado na Lei 8.666/93, dentre outras), o Plenario, com
a anuéncia do relator, acatou a proposta revisora, concedendo medida cautelar inaudita altera pars e
determinando “a suspensdo do certame (...) por ndo observar as disposi¢ées relativas as licitagées previstas
na Lei 8.666/1993, bem assim aquelas que regem os contratos administrativos”, bem como a oitiva da
entidade. Acérdéo 3567/2014-Plendrio, TC 018.515/2014-2, revisor Ministro Benjamin Zymler, 9.12.2014.

2. O instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei 8.666/93 tem aplica¢do restrita, uma vez que ndo é
cabivel quando configurada outra hipétese que dé ensejo a rescisao e somente pode ocorrer quando for
conveniente para a Administragao. Por conseguinte, nao pode resultar em prejuizo para o contratante.
Sendo necessario o servigo, nao pode o gestor, discricionariamente, autorizar o término do contrato.

Ainda no processo relativo a licitagdo para contratagdo de escritdrios de advocacia pelo Centro de Apoio
aos Negdcios e Operagdes Logisticas de Sdo Paulo (Cenop Logistica Sdo Paulo) do Banco do Brasil S.A.,
ponderou o Ministro Revisor que “o principal objetivo da estatal com o certame (...) é a assinatura de
contratos que tenham maior flexibilidade que os contratos administrativos, de modo a tornar mais dgil a
rescisdo contratual, a qual serd seguida pela contratagdo imediata de escritdrio constante do cadastro,
segundo sua ordem de classifica¢éo”. Revisando o regramento da Lei 8.666/93 no tocante as rescisbes
contratuais, lembrou o revisor que o art. 79 da Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de rescisdo amigavel do
contrato administrativo, caso haja interesse da Administracdao. No modelo examinado, prosseguiu, o Banco
do Brasil “disciplinou a rescisGo amigdvel, que passa a ser possivel mediante autorizagdo fundamentada do
contratante apds o recebimento de aviso prévio por escrito do contratado no prazo de 60 dias (ou de prazo
menor a ser negociado entre as partes)”. Com isso, anotou o revisor que “o Banco do Brasil objetiva
simplificar a prdtica de rescisGo amigdvel e permitir a contratac¢éo imediata de novo escritdrio constante de
cadastro de reserva”. Sobre o assunto, ponderou que o instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei
8.666/93 (i) “tem aplicacdo restrita”; (ii)“ndo é cabivel quando configurada outra hipdtese que daria ensejo
a rescisdo”; (iii) “somente pode ocorrer quando for conveniente para a administracdo”; e (iv) “ndo pode,
jamais, resultar em prejuizo para o contratante”. Assim, assinalou ser “dificil imaginar rescisdo amigdvel em
servico de natureza continuada, salvo se o gestor estiver se valendo desse expediente para solucionar
pendéncias com a empresa contratada, o que seria um desvio de finalidade”. De sorte que, “sendo
necessdrio o servigo, ndo pode o gestor, discricionariamente, autorizar o término do contrato. E, caso a
contratada néo esteja desempenhando suas atribuigdes a contento, é dever do gestor aplicar as san¢oes
previstas nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/1993”. A par dessa irregularidade e das demais enumeradas no voto
revisor, o Plendrio, com a anuéncia do relator, acatou a proposta revisora, concedendo medida cautelar
inaudita altera pars e determinando “a suspensdo do certame (...) por ndo observar as disposicOes relativas
as licitagdes previstas na Lei 8.666/1993, bem assim aquelas que regem os contratos administrativos”, bem
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como a oitiva da entidade. Acdrdéo 3567/2014-Plendrio, TC 018.515/2014-2, revisor Ministro Benjamin
Zymler, 9.12.2014.

3. A modalidade pregao nao é aplicavel a contratagdo de obras de engenharia, locagées imobiliarias e
alienagdes, sendo permitida a sua adog¢do nas contrata¢Ges de servigos comuns de engenharia.

Denuncia apresentada ao TCU apontara possivel irregularidade em pregao eletrénico para registro de
precos, conduzido pelo 92 Batalhdo de Suprimento do Exército (92 B Sup), objetivando a contratacdo de
empresa para manutencdo de instalagdes daquela organiza¢do militar e das unidades participantes.
Realizadas as oitivas regimentais, o relator observou que embora ndo tenha sido demonstrada de forma
clara a destinagdo dos quantitativos dos servicos previstos no edital, houve a previsdo de utilizacdo desses
servicos em obras. Acrescentou que “nas tabelas apresentadas, hd referéncias a obras como as de
ampliagdo e reparacgdio do Paiol 1 e execugdo de vias de acesso a dreas dos paidis pelo 92 B Sup, de
construgdo de quadra poliesportiva, pavilhées e infraestrutura (...), de amplia¢do de pavilhdo e de canil (...),
de construgdo do tunel de teste para armamentos (....) Também estéo previstas adaptacbes/adequacées
que, pela descrigcdo sucinta e pelos altos valores envolvidos, nGo hd como afirmar que sejam apenas com
servigos de manutencdo”. Ressaltou ainda que o edital, apesar de apresentar o orcamento por itens de
servicos, contém disposi¢cdes que demonstram “que os custos previstos no pregéo em questédo contemplam
obra, conforme a defini¢do constante do art. 69, inciso I, da Lei 8.666/1993”. Assim, relembrou o relator o
Acérddo 1.540/2014 - Plenario, segundo o qual "ndo se aplica a modalidade pregéo a contratacdo de obras
de engenharia, loca¢des imobilidrias e alienacdes, sendo permitida nas contratacdes de servicos comuns de
engenharia (Sumula TCU 257/2010)". Diante do exposto, o Tribunal, em raz3o dessa e de outras
irregularidades, julgou a Denuncia procedente, fixando prazo para que o 92 B Sup anulasse o certame.
Acordéo 3605/2014-Plendrio, TC 014.844/2014-1, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa,
9.12.2014.

4. E possivel a contratagdo de servigos comuns de engenharia com base em registro de pregos quando a
finalidade é a manutengdo e a conservacao de instalagGes prediais, em que a demanda pelo objeto é
repetida e rotineira. Contudo, o sistema de registro de pre¢os nao é aplicavel a contratagao de obras,
uma vez que nesta situagdo nao ha demanda de itens isolados, pois os servigos ndo podem ser
dissociados uns dos outros.
Ainda na Denuncia relativa ao pregdo eletronico para registro de precos promovido pelo 92 Batalhdo de
Suprimento do Exército (92 B Sup), o relator constatou também a utilizagcdo do sistema de registro de
precos para a contratagao de obras, “com base em uma planilha que contempla 797 diferentes itens de
servigos, dos quais alguns s@Go bastante caracteristicos de construgées, ampliagcées e reformas”. Sobre o
assunto, esclareceu o relator que a realizacdo de obras nao atende aos requisitos previstos no art. 32 do
Decreto 7.892/13, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos. Em seu entendimento, “o aludido
normativo viabiliza a contratagdo de servicos comuns de engenharia com base no registro de precos quando
a finalidade é a manutengdo e a conservagdo de instalagbes prediais, em que a demanda pelo objeto é
repetida e rotineira. Mas o uso desse sistema com o intuito de contratar obras néo pode ser aceito, uma vez
que ndo hd demanda de itens isolados, pois os servicos ndo podem ser dissociados uns dos outros. Ndo hd,
nessa situagdo, divisibilidade do objeto”. Ressaltou ainda o relator que a opgao de utilizagao do registro de
precos esta prevista na Lei 8.666/93, mas, em relacdo a obras, a Lei explicita, em seu art. 109, os regimes de
contratacdo (empreitada global, empreitada por precos unitarios, tarefa e empreitada integral), “sem fazer
mengdo a possibilidade de emprego do registro de preco”. Acrescentou, por fim, que as obras de reforma,
ampliacdo, reparacao e construcao nao seriam padronizadas “a ponto de constarem em sistema de registro
de precos e de, eventualmente, suscitarem o interesse de outros drgdos publicos na adesdo a ata ...”.
Considerando que “os servigos foram quantificados para utilizagdo tanto em manutengdo como para obras
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de reforma, ampliagdo, reparagdo e construgdo”, concluiu o relator que “ndo hd como contratd-los com a
adocdo do sistema de registro de precos”. Diante dessa e de outras irregularidades, o Tribunal, na linha
defendida pela relatoria, julgou a Denuncia procedente, fixando prazo para que o 92 B Sup anulasse o
certame. Acérdéo 3605/2014-Plendrio, TC 014.844/2014-1, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa, 9.12.2014.

SEGUNDA CAMARA

5. Nas aquisicoes de reldgio eletronico de ponto, é admissivel exigéncia de que o fabricante do
equipamento também produza o software utilizado, desde que demonstrado que o fornecimento por
fabricantes distintos poderia comprometer a eficiéncia do sistema de controle de ponto.

Representacdo formulada por sociedades empresarias apontara supostas irregularidades ocorridas em
pregdo eletronico para registro de precos, promovido pela Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel),
para a aquisicdo de quinze reldgios eletronicos de ponto, com sistema de marcacdao biométrico, teclado,
cartdo de proximidade, instalacdo, parametrizacdo, treinamento e suporte técnico. As representantes
alegaram, dentre outros aspectos, a existéncia de clausula restritiva “consubstanciada na exigéncia de que
o fabricante do hardware - relégio de ponto - também produza o software utilizado no equipamento”.
Realizadas as oitivas regimentais, o relator registrou que os elementos trazidos aos autos indicaram que a
exigéncia ndo seria restritiva, em razao da existéncia de seis firmas no mercado capazes de atendé-la. Além
disso, para o relator, a exigéncia mostrou-se razodvel e justificada do ponto de vista técnico, uma vez que
teve por finalidade “evitar impasses na resolucéo de eventuais problemas”, ocorridos no equipamento
anterior, visto que “o fabricante do hardware sustentava que o problema era de software e vice-versa, o
que ocasionava atrasos na resolugdo da falha, comprometendo, assim, a correta aplicagdo da legislagcdo
trabalhista relativa as horas efetivamente trabalhadas pelos funciondrios”. Por fim, o relator endossou o
parecer do Ministério Publico segundo o qual “o fornecimento de software e hardware por diferentes
contratados poderia, no caso em foco, comprometer a eficiéncia do sistema de controle de ponto, além de
gerar custos operacionais extras decorrentes de eventuais contratos de manutengdo”. Considerando que a
exigéncia ndo representou irregularidade, o Plendrio do Tribunal, acompanhando o voto do relator, julgou a
Representacdo parcialmente procedente. Acérdéio 7943/2014-Segunda Cdmara, TC 030.100/2013-5,
relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 10.12.2014.

Elaboragdo: Secretaria das Sessoes|
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https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2014&numero=3605&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2014&numero=7943&colegiado=2
mailto:infojuris@tcu.gov.br

