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Este Informativo, elaborado a partir das delibera¢fes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas a
licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o0 acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
gue envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das SessGes,
levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da deliberagéo,
bastando clicar no numero do Acérddo (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique no nimero do

Acérdao).
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SUMARIO
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1. E viavel juridicamente ao Ministério das Relaces Exteriores (MRE), desde que tecnicamente motivado, o
estabelecimento de regra que dispense a obrigatoriedade da emissdo de parecer juridico nas licitacdes e
contratacBes de bens e servicos efetuadas pelos postos no exterior, cujos valores sejam inferiores a US$
150,000.00, excetuadas as referentes a locacdo de imdveis, em consonancia com o art. 123 da Lei 8.666/93,
com os principios da eficiéncia e da economicidade e ainda considerando as peculiaridades institucionais do
MRE.

2. No contrato por regime de empreitada por preco global, a auséncia de pessoal por motivo de férias ou satde
ndo pode ensejar glosa parcial, como contrato em regime de preco unitario fosse, especialmente se ndo ha
qualquer prejuizo ao servigo. Em situagfes da espécie, 0 maximo que se admite é a aplicacdo de multa
contratual.

3. E possivel a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Puablica Federal, de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatdrios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes.

I ——

PLENARIO

1. E viavel juridicamente ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), desde que tecnicamente
motivado, o estabelecimento de regra que dispense a obrigatoriedade da emissdo de parecer juridico nas
licitacGes e contratacdes de bens e servicos efetuadas pelos postos no exterior, cujos valores sejam
inferiores a US$ 150,000.00, excetuadas as referentes a loca¢io de imoveis, em consondncia com o art.
123 da Lei 8.666/93, com os principios da eficiéncia e da economicidade e ainda considerando as
peculiaridades institucionais do MRE.

Consulta formulada pelo Ministro de Estado, interino, das Relaces Exteriores/MRE, perquiriu a viabilidade
juridica de incluir, na nova versdo do Guia de Administracdo de Postos, regra que dispense a exigéncia de
parecer juridico nas contratacGes de valor inferior a US$ 150,000.00, exceto as que envolvem locacédo de
imdveis. Em exame de mérito, anotou o relator, em consondncia com o art. 123 da Lei 8.666/93 — o qual
estabelece que nas licitacdes e contratacOes administrativas as unidades sediadas no exterior “observardo as
peculiaridades locais e 0s principios bdsicos desta Lei, na forma de regulamentacdo especifica” —, que “ndo
¢ exigivel das unidades situadas no exterior que cumpram a integralidade da Lei 8.666/93”. Quanto a
necessidade dos pareceres juridicos (art. 38, inciso VI, da Lei de LicitacGes) em contratacdes abaixo de US$
150,000.00, pontificou o relator que “ndo hd colisdo com qualquer principio da Lei de Licitagcdes e que a
regra até estd em consonancia com alguns principios que devem reger a atuacao da administracédo publica,
como os da eficiéncia e da economicidade”. Além disso, no que respeita aos custos e as dificuldades
operacionais para a implementacdo da regra do art. 38, paragrafo Unico (apreciacéo prévia de minutas de editais
pela assessoria juridica da administracao), salientou: “como elas devem seguir as legislacées proprias de cada



pais, seria quase que inviavel, sob o ponto de vista técnico, que o exame das minutas fosse feita
centralizadamente pela Consultoria Juridica do MRE no Brasil, além do aumento da ‘burocracia’ para 0
exame dos processos, que implica em menor eficiéncia. A outra possibilidade, de terceirizacéo dessas anélises
em cada pais, certamente representaria custo elevado”. Outrossim, em face das peculiaridades proprias das
legislacdes de cada pais, considerou o relator razoavel a fixacdo do limite de US$ 150,000.00. Assim,
acolhendo a proposta do relator, por maioria, 0 Plenario conheceu da consulta para responder a autoridade
consulente que “em consondncia com o art. 123 da Lei 8.666/93 e com os principios da eficiéncia e
economicidade, considerando as peculiaridades institucionais do MRE, é viavel juridicamente, desde que
tecnicamente motivada, o estabelecimento de regra que dispense a obrigatoriedade da emissdo de parecer
juridico nas licitages e contratacdes de bens e servigos efetuadas pelos postos no exterior, cujos valores
sejam inferiores a US$ 150.000,00, excetuadas as contratagdes para locagdo de iméveis”. AcOrd@o
2633/2014-Plenario, TC 030.960/2013-4, relator Ministro Aroldo Cedraz, 8/10/2014.

2. No contrato por regime de empreitada por preco global, a auséncia de pessoal por motivo de férias
ou saude ndo pode ensejar glosa parcial, como contrato em regime de preco unitario fosse, especialmente
se ndo ha qualquer prejuizo ao servico. Em situacGes da espécie, 0 maximo que se admite é a aplicacéo
de multa contratual.

Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério Publico junto ao TCU pleiteara a reabertura das contas
ordinéarias, exercicio de 2007, de um dos responsaveis pelo Fundo de Administragdo do Hospital das Forcas
Armadas, em razdo de possiveis irregularidades na execucdo de contrato para prestacdo de servicos de
gerenciamento de equipamentos médico-hospitalares. Entre as questdes enfrentadas nos autos, foram
apontadas auséncias, ndao glosadas, de profissionais por motivo de férias ou de salide. Sobre esse aspecto,
transcreveu o relator trecho de posterior parecer do Ministério Publico, exarado apos a apresentacao da defesa
no feito: “entendemos que sdo pertinentes as alegacfes dos responsaveis de que a natureza do contrato é
diferente de uma simples intermediacé@o de méo de obra. Além disso, ha de ser considerado que o regime de
execucdo do contrato, empreitada global, imputava & empresa riscos de que as despesas ao decorrer na
execucdo do servico fossem maiores do que as inicialmente previstas, risco esse que, ressalte-se, nao incorre
uma empresa que faz intermediacao de méo de obra, e que deveria necessariamente ser considerado no prego
do servico”. Na esteira do entendimento do MP/TCU, o relator destacou ndo abonar a tese de que em contrato
de resultado, sob o regime de empreitada de preco global, seja permitida “a glosa relativa a auséncias
esporadicas, como se de contrato de intermediacdo de mao de obra se tratasse ”. No regime de execucao
adotado, concluiu o relator, “a auséncia de pessoal por motivo de férias ou salde ndo pode ensejar a
transformacéo do contrato para preco unitario para fins de glosa parcial, mais ainda quando ndo ha noticia
de qualquer prejuizo ao servigo (...) O maximo que se admitiria em ajustes do tipo seria a aplicacdo de multa
contratual, o que ndo foi objeto dos presentes autos . Nesse sentido, enfrentadas as demais questdes, adotou
0 Plenério a solugdo preconizada pelo relator, negando provimento ao Recurso de Revisdo e mantendo
inalterada a decisdo recorrida. Acérdao 2636/2014-Plenario, TC 017.005/2008-8, relator Ministro Aroldo
Cedraz, 8/10/2014.

3. E possivel a utilizacdo, pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatdrios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as quest@es juridicas pertinentes.

Embargos de Declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinacgdo expedida
pelo TCU a Comissao Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus,
alegara obscuridade na parte dispositiva da decisdo e ddvida razoavel quanto a interpretacdo a ser dada a
determinagdo expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou
o relator que o dispositivo questionado ‘“envolve a necessidade de observancia do entendimento
jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres juridicos para aprovacao de editais licitatérios,
aspecto que teria gerado duvidas no dmbito da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da
questéo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do conteudo veiculado na Orientagdo Normativa AGU
n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de ‘Manifestacdo juridica referencial’, a qual, diante do comando (...)
poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a orientagcdo do TCU “fem sido no sentido
da impossibilidade de os referidos pareceres serem incompletos, com conteldos genéricos, sem evidenciagdo
da andlise integral dos aspectos legais pertinentes”, posi¢ao evidenciada na Proposta de Deliberacdo que
fundamentou a decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o ac6rdao
ora embargado ”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede
que o mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatérios diversos, desde que trate da mesma
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https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-122676&texto=2532382532382532382b2532384e554d41434f5244414f253341323633332b4f522b4e554d52454c4143414f253341323633332532392532392532392b414e442b2532382b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392532392532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-122676&texto=2532382532382532382b2532384e554d41434f5244414f253341323633332b4f522b4e554d52454c4143414f253341323633332532392532392532392b414e442b2532382b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392532392532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-122673&texto=2532382532382532382b2532384e554d41434f5244414f253341323633362b4f522b4e554d52454c4143414f253341323633362532392532392532392b414e442b2532382b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392532392532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes. Nesses termos, acolheu o Plenério a proposta do
relator, negando provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do
art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acordaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizacéo, pelos 6rgaos e entidades da administracéo publica federal,
de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de
gue a presente informacao € prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo
se constituindo na efetiva apreciacdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma’.
Acordé@o 2674/2014-Plenéario, TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.
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