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Este Informativo, elaborado a partir das delibera¢des tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Cémaras e do Plendrio, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas a
licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A sele¢do das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das Sessdes,
levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagcdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo nfo sédo
repositérios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da deliberagdo,
bastando clicar no nimero do Acérdado (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique no nimero do
Aco6rdao).

SUMARIO
Plenario

1. A aquisi¢do de bens de alto valor, que representam percentual significativo do contrato, sem que sejam
necessdrios no estigio em que a obra se encontra ou em momento proximo, expde indevidamente a
Administracio a perda precoce da garantia do fabricante, a deterioracio e ao jogo de cronograma, por meio do
qual a empreiteira antecipa a medi¢@o de servigos mais rentdveis e abandona o contrato sem executar os menos
rentdveis. A medicdo de tais bens somente deve ser feita quando forem efetivamente necessarios a execucao
dos servicos a que se destinam, considerando a manutencao de estoque minimo que permita a continuidade e
0 bom andamento dos servigos.

2. E recomenddvel que a Administracdo, nas licitagdes para execucdo de obras no regime de contratagdo
integrada, realize estudo prévio das solugdes tecnicamente vidveis, adotando a mais econdmica para fins de
orcamento do certame.

3. Independentemente do regime de execucdo contratual, na hipdtese de a empresa deixar de recolher
determinado tributo embutido em seu BDI, ao ser favorecida por regime tributdrio diferenciado ou qualquer
beneficio legal, essa desoneracdo deve ser repassada ao contrato pactuado, de forma a garantir o pagamento
apenas por tributos que representam gastos efetivamente incorridos pela contratada.

4. Quando houver a celebracdo de aditivos contratuais para a inclusdo de novos servigos, tanto nos regimes
baseados em preco global quanto nos regimes de empreitada por prego unitario e tarefa, o preco desses servigos
deve ser calculado considerando as referéncias de custo e taxa de BDI especificadas no or¢amento-base da
licitagdo, subtraindo desse preco de referéncia a diferenca percentual entre o valor do orcamento-base e o valor
global obtido na licitagdo, com vistas a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a manutengdo
do percentual de desconto oferecido pelo contratado (art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e arts. 14 e
15 do Decreto 7.983/2013).

PLENARIO

1. A aquisicdo de bens de alto valor, que representam percentual significativo do contrato, sem que
sejam necessarios no estagio em que a obra se encontra ou em momento proéximo, expée indevidamente
a Administracio a perda precoce da garantia do fabricante, a deterioracio e ao jogo de cronograma,
por meio do qual a empreiteira antecipa a medicao de servicos mais rentaveis e abandona o contrato
sem executar os menos rentaveis. A medicio de tais bens somente deve ser feita quando forem
efetivamente necessarios a execucio dos servicos a que se destinam, considerando a manutencao de
estoque minimo que permita a continuidade e o bom andamento dos servigos.

Por intermédio Auditoria realizada nas obras de construgio do Cinturdo das Aguas do Ceard, no 4mbito de
fiscalizacdo dos subsistemas do Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco, a equipe técnica do TCU apontou,
dentre outras ocorréncias, a existéncia de avango desproporcional de etapas de um mesmo servigo,



consubstanciada em medi¢do na ordem de 70% do quantitativo de tubos de agco carbono sem que tais tubos
tivessem sido assentados ou que tivessem previsdo de assentamento. Ao examinar o ponto, o relator destacou
que os tubos de aco carbono sdo bens de alto valor, que representam, aproximadamente, 14% do contrato.
Asseverou que permitir a aquisicdo imediata “sem que tal insumo seja necessdrio para as obras naquele
momento ou em momento proximo, expoe indevidamente a administracdo puiblica a uma série de riscos, dentre
os quais destaco a perda precoce da garantia do fabricante, talvez antes mesmo de o insumo ser instalado”.
Adicionou que a medi¢do correlata aos bens em questio, que serdo mantidos em estoque por longo periodo,
ndo é de interesse da Administracdo, uma vez “que a deterioracdo dos tubos diminuiria a sua vida iitil e
haveria risco de jogo de cronograma, por meio do qual a empresa contratada poderia antecipar a medigcdo
de servicos mais rentdveis e abandonar o contrato sem executar servicos menos rentdveis, onerando
excessivamente a administracdo em uma contratagdo de remanescente de obra com pouca atratividade. Apés
salientar que a equipe de auditoria evidenciou, em um dos lotes fiscalizados, problemas com descolamento da
pintura na parte interna dos tubos, o relator entendeu ser prudente determinar a Secretaria de Recursos Hidricos
do Estado do Ceard que “somente permita a medigcdo de tubos quando forem efetivamente necessdrios a
execugdo dos servigos a que se destinam, considerando a manutengcdo de estoque minimo que permita a
continuidade e o bom andamento dos servicos”. O Plendrio acolheu na integra a determinacao sugerida pela
relatoria. Acorddo 2442/2014-Plendrio, TC 005.568/2014-5, relator Ministro Benjamin Zymler, 17.9.2014.

2. E recomendavel que a Administracao, nas licitacoes para execucio de obras no regime de contratacio
integrada, realize estudo prévio das solucdes tecnicamente viaveis, adotando a mais economica para fins
de orcamento do certame.

Auditoria do TCU examinou termo de compromisso firmado entre o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (Dnit) e o Governo do Estado de Mato Grosso, que teve como objeto a elaboragao de projetos
de engenharia, estudos ambientais, supervisao e execucdo de obras de pavimentacdo da BR-174, em trecho
que passa naquela unidade da federagdo. A época dos trabalhos de fiscalizagio, estava em andamento
procedimento licitatério para contratagao integrada sob o Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC). Dentre
os achados de auditoria, a equipe do Tribunal apontou fragilidade na fase preparatéria da licitacdo do RDC,
tendo em vista a ausé€ncia de estudos que justificassem a escolha da solucio para a base do pavimento adotada
no anteprojeto de engenharia. A unidade técnica afirmou que “na concepgcdo do pavimento da rodovia, o
anteprojeto de engenharia adotou a base de brita graduada, nédo tendo sido contemplados estudos técnicos
que comprovassem que esta seria a melhor solucdo técnica e economicamente vidvel para a obra”, ressaltando
que o custo da solucdo escolhida mostrou-se bastante representativo no or¢camento da licitagdo, principalmente
em func¢do das grandes distincias das jazidas de brita que atenderiam aos trechos da interven¢do. Analisados
esclarecimentos solicitados ao 6rgao licitante, a unidade técnica consignou que eles ndo eram suficientes para
justificar a escolha da base de brita graduada, porque, em sintese, “ndo foram apresentados os ensaios que
demonstrem o ndo enquadramento dos materiais nas especificacoes exigidas para a mistura de solo-brita” e
ndo foi demonstrada “a suposta inviabilidade econémica da mistura com solo cimento”. Em func¢ao disso, e
considerando que o anteprojeto de engenharia ainda ndo havia sido aprovado pelo Dnit, a unidade técnica
propds determinacdo aquela autarquia “para que faca constar, da sua manifestacdo conclusiva quanto a
aprovagdo do anteprojeto de engenharia, andlise acerca da solucdo referencial adotada para a base do
pavimento”. Adicionalmente, a unidade instrutiva sugeriu recomendagdo ao Dnit no sentido de “que, nas
proximas licitacbées para execucdo de obras no regime de contratacdo integrada, estude previamente as
solugoes tecnicamente vidveis que atendam a vida titil requerida, e adote a mais econémica para fins de
orcamento de referéncia do certame”. O relator, ao incorporar os fundamentos da instruc¢do as suas razdes de
decidir, votou, em pronunciamento acolhido pelo Colegiado, por que fossem adotadas as medidas propostas
pela unidade técnica. Acdrddo 2453/2014 Plendrio, TC 029.259/2013-4, relator Ministro Raimundo
Carreiro, 17.9.2014.

3. Independentemente do regime de execucio contratual, na hipétese de a empresa deixar de recolher
determinado tributo embutido em seu BDI, ao ser favorecida por regime tributario diferenciado ou
qualquer beneficio legal, essa desoneracao deve ser repassada ao contrato pactuado, de forma a garantir
0 pagamento apenas por tributos que representam gastos efetivamente incorridos pela contratada.

Embargos de Declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) apontaram omissdo no Acérdao
2.622/2013-Plendrio, que expediu determinacdes em processo administrativo que tratou de estudos
desenvolvidos pelo TCU sobre o tema “Taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI nas obras publicas”.
A embargante questionou, em especial, as determinagdes dirigidas ao Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, para que orientasse os Orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal a exigir, nos editais de
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licitagdo, entre outras medidas, que as empresas sujeitas a regime tributdrio ndo cumulativo de PIS/Cofins,
bem como as empresas optantes pelo Simples Nacional, apresentem demonstrativos comprovando que os
impostos embutidos no BDI sdo compativeis com o que foi efetivamente recolhido. Para a embargante, tais
exigéncias somente se aplicariam aos casos de adocdo do regime de empreitada por preco unitdrio ou de
contratacdo por tarefa, “consoante prevé o Decreto n.7.983/2013, resguardando-se os regimes baseados em
preco global previstos na Lei n. 8.666 /1993 e na Lei n. 12.462/2011 que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagées — RDC”. Ao analisar o recurso, o relator destacou a auséncia de fundamento para a tal restri¢do,
ressaltando que, se a empresa, “por ser favorecida por regime tributdrio diferenciado ou qualquer beneficio
legal, ... deixou de recolher determinado tributo ou uma contribuicdo especifica, essa desoneragdo deve ser
repassada para o contrato pactuado, de forma a se garantir o pagamento apenas por tributos e contribuicoes
que representam gastos efetivamente incorridos pela contratada”. Acrescentou o relator que tal raciocinio se
aplicaria a “qualquer tipo de obra executada com recursos publicos”. Para fundamentar seu entendimento,
citou o art. 65, § 5°, da Lei 8.666/93, segundo o qual “quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apos a data da apresentacdo
da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou
para menos, conforme o caso”. Em relacdo as licitagdes e contratos sob o regime do RDC, o relator também
ndo vislumbrou caracteristicas peculiares que afastassem a necessidade de andlise da pertinéncia e adequacio
das taxas de BDI pactuadas. Nesse sentido, amparado na doutrina, lembrou que a Lei 12.462/2011 determina
que os licitantes comprovem, mediante planilhas, a formagao de seus precos, incluindo o detalhamento dos
componentes do custo. O Plendrio, na linha defendida pela relatoria, manteve os exatos termos das
determinacgdes questionadas. Acdrddo 2440/2014-Plendrio, TC 036.076/2011-2, relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, 17.9.2014.

4. Quando houver a celebracio de aditivos contratuais para a inclusao de novos servicos, tanto nos
regimes baseados em preco global quanto nos regimes de empreitada por preco unitario e tarefa, o preco
desses servicos deve ser calculado considerando as referéncias de custo e taxa de BDI especificadas no
orcamento-base da licitacao, subtraindo desse preco de referéncia a diferenca percentual entre o valor
do orcamento-base e o valor global obtido na licitacdo, com vistas a garantir o equilibrio econéomico-
financeiro do contrato e a manutencio do percentual de desconto oferecido pelo contratado (art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal e arts. 14 e 15 do Decreto 7.983/2013).

Ainda nos Embargos de Declaracio opostos pela AGU contra o Acérdio 2.622/2013-Plenario, a embargante
contestou determinagdo dirigida ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, para que oriente os
orgidos e entidades da Administragdo Puablica Federal a “exigir, nos editais de licitacdo, a incidéncia da taxa
de BDI especificada no or¢camento-base da licitacdo para os servigos novos incluidos por meio de aditivos
contratuais, sempre que a taxa de BDI adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a
garantir o equilibrio econdmico- financeiro do contrato e a manutengdo do percentual de desconto ofertado
pelo contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 14 do Decreto n.
7.983/2013”. Para a embargante, caberia limitar a sua aplicagdo apenas aos casos de adoc¢do do regime de
empreitada por prego unitario ou de contratagio por tarefa, tendo em vista que o Decreto. 7.983/2013 ja previra
aregra a ser observada para os regimes baseados em preco global, previstos nas Leis 8.666/1993 e 12.462/2011
(RDC). O relator, entendendo nao haver contradi¢do entre o aludido Decreto e a determinacio questionada,
rejeitou a limitagdo defendida pela embargante, sugerindo apenas pequeno ajuste na redacdo. O ministro
revisor, contudo, sugeriu nova redacio para que o propdsito da deliberacio fosse diretamente atingido. Para
ele, “somente a incidéncia da taxa de BDI especificada no orcamento-base da licitagdo sobre os precos de
referéncia dos itens a serem aditivados” ndo levaria a manutencdo do percentual de desconto ofertado pelo
contratado. Ou seja, “para garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato e a manutencdo do
percentual de desconto ofertado pelo contratado”, seria necesséria a “aplicagdo direta nos precos de
referéncia (custos de referéncia mais o BDI de referéncia) do mesmo percentual de desconto obtido na
licitagdo em relagdo ao or¢camento-base”. Explicou o revisor que esse procedimento “afastaria a necessidade
de andlises subjetivas” a respeito da taxa de BDI do contratado, “uma vez que, para se chegar ao preco do
item a ser aditivado, a taxa de BDI do contratado ndo seria um termo da equacdo”. Por fim, salientou que “o
mecanismo pode ser aplicado tanto nos regimes baseados em preco global quanto nos regimes de empreitada
por preco unitdrio e tarefa, ressaltando que, para esses ultimos, em casos excepcionais e justificados, o
Decreto n°7.983/2013 admite a reducdo da mencionada diferenca percentual entre o valor global do contrato
e o prego global de referéncia”. O relator manifestou total concordincia com a proposta do revisor, de modo
que o Tribunal proveu parcialmente o recurso, conferindo-lhe efeitos infringentes, dando a seguinte redagdo a
determinacdo questionada: “estabelecer, nos editais de licitacdo, que, na hipétese de celebracdo de aditivos
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contratuais para a inclusdo de novos servigcos, o prego desses servicos serd calculado considerando o custo
de referéncia e a taxa de BDI de referéncia especificada no or¢camento-base da licitagcdo, subtraindo desse
preco de referéncia a diferenca percentual entre o valor do orcamento-base e o valor global do contrato
obtido na licitacdo, com vistas a garantir o equilibrio economico-financeiro do contrato e a manutengdo do
percentual de desconto ofertado pelo contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal e aos arts. 14 e 15 do Decreto n. 7.983/2013”. Acorddao 2440/2014-Plendrio, TC 036.076/2011-2,
relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, revisor Ministro Benjamin Zymler, 17.9.2014.
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