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Este Informativo, elaborado a partir das delibera¢fes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas a
licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o0 acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
gue envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das SessGes,
levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da deliberacéo,
bastando clicar no numero do Acérddo (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique no nimero do
Acérdao).
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1. Nas publicagdes dos 6rgdos da Administragdo Publica Federal de avisos de licitagéo e extratos de contrato,
dispensa e inexigibilidade no Diario Oficial da Uni&o, sdo obrigatorias as seguintes informages: i) para avisos
de licitagdo: numero do processo, descricdo do objeto e local de disponibilizacdo do edital, com base na Lei
Complementar 101/01, art. 48-A, inciso | e Lei 8.666/93, art. 21, § 1° ii) para extratos de contrato: nimero
do processo, descrigdo do objeto, identificacdo do contratado (nome e CNPJ/CPF), valor, identificagdo do
procedimento licitatorio que deu origem a contratacdo, com base na LC 101/01, art. 48, paragrafo Unico c/c
art. 48-A, inciso I; iii) para extratos de dispensa ou de inexigibilidade: nimero do processo, descricdo do
objeto, identificacdo do contratado (nome e CNPJ/CPF), valor, fundamento legal especifico e autoridade
ratificadora, com base na LC 101/01, art. 48, paragrafo Gnico c/c art. 48-A, inciso | e Lei 8.666/93, art. 26.

2. Nas licitagGes para registro de precos em que o interesse do 6rgdo gerenciador da ata ndo seja o de demandar
bens e servigos para si, mas sim o de viabilizar a contratacdo por outros 6rgdos, notadamente estados e
municipios, que ndo participem do certame, € obrigatério o fornecimento dos quantitativos registrados,
observadas as condigdes definidas no instrumento convocatorio, o qual deve estabelecer com clareza essa
obrigacdo dos licitantes vencedores. Ndo é possivel ao fornecedor, nos limites quantitativos registrados,
escolher que 6rgaos atender.

3. Nas licitacOes do tipo técnica e preco, devem constar do edital os critérios objetivos a serem utilizados para
a gradacao dos quesitos pontuaveis no caso de atendimento parcial.

PLENARIO

1. Nas publicag¢bes dos 6rgaos da Administracdo Publica Federal de avisos de licitacdo e extratos de
contrato, dispensa e inexigibilidade no Diario Oficial da Unido, sdo obrigatdrias as seguintes
informacdes: i) para avisos de licitacdo: numero do processo, descricdo do objeto e local de
disponibilizacéo do edital, com base na Lei Complementar 101/01, art. 48-A, inciso | e Lei 8.666/93, art.
21, § 1% ii) para extratos de contrato: numero do processo, descricdo do objeto, identificacdo do
contratado (nome e CNPJ/CPF), valor, identificacdo do procedimento licitatério que deu origem a
contratagdo, com base na LC 101/01, art. 48, paragrafo Unico c/c art. 48-A, inciso I; iii) para extratos
de dispensa ou de inexigibilidade: nimero do processo, descricao do objeto, identificacao do contratado
(nome e CNPJ/CPF), valor, fundamento legal especifico e autoridade ratificadora, com base na LC
101/01, art. 48, paragrafo Unico c/c art. 48-A, inciso | e Lei 8.666/93, art. 26.

Auditoria realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagdo do TCU (Sefti) avaliou a
conformidade das publicacGes dos 6rgaos da Administracdo Publica Federal de avisos de licitacdo e extratos
de contrato, dispensa e inexigibilidade no Diério Oficial da Unido (DOU). A fiscalizagdo contemplou também



a anlise das alteragdes realizadas no Sistema de Divulgacéo Eletronica de Compras e Contratagdes (Sidec) e
no Sistema de Gestdo de Contratos (Sicon) com o objetivo de implementar controles para garantir a presenca
dos elementos obrigatdrios por lei em publicagdes no DOU. Esses sistemas sao utilizados pela maioria dos
Orgdos integrantes da Administracdo Direta do Executivo Federal e pelos 6rgdos que realizam suas licitacfes
por meio do Portal Comprasnet. Como resultado dos trabalhos de fiscalizacdo, a equipe de auditoria constatou
gue as alteracOes realizadas resultaram na eliminacdo de falhas nas publicacGes geradas por esses sistemas,
subsistindo apenas uma oportunidade de melhoria. Em relagdo aos 6rgdos que ainda ndo utilizam esses
sistemas, a equipe apontou que todos apresentaram falhas nas suas publica¢es. O relator, acolhendo a sugestéo
da unidade técnica, votou por que fosse determinado aos 6rgaos que apresentaram falhas a adogéo das medidas
necessarias para que as publicacdes das matérias mostrem-se aderentes aos comandos legais. O Colegiado,
seguindo o voto da relatoria, decidiu fixar prazo para que esses 6rgdos assegurem que as seguintes informagoes
obrigatdrias estardo em suas futuras publicacGes no DOU, ou que, alternativamente, passem a publicar por
meio dos sistemas Sidec ou Sicon: i) para avisos de licitacdo: nimero do processo, descri¢ao do objeto e local
de disponibilizacéo do edital, com base na Lei Complementar 101/01, art. 48-A, inciso | e Lei 8.666/93, art.
21, § 1° ii) para extratos de contrato: nimero do processo, descri¢do do objeto, identificagdo do contratado
(nome e CNPJ/CPF), valor, identificacdo do procedimento licitatério que deu origem a contratagdo, com base
na LC 101/01, art. 48, paragrafo Unico c/c art. 48-A, inciso I; iii) para extratos de dispensa ou de
inexigibilidade: nimero do processo, descrigdo do objeto, identificacdo do contratado (nome e CNPJ/CPF),
valor, fundamento legal especifico e autoridade ratificadora, com base na LC 101/01, art. 48, paragrafo Unico
c/c art. 48-A, inciso | e Lei 8.666/93, art. 26. Acordado 2236/2014-Plenéario, TC 043.738/2012-5, relator
Ministro Benjamin Zymler, 27.8.2014.

2. Nas licitagdes para registro de precos em que o interesse do 6rgdo gerenciador da ata ndo seja o de
demandar bens e servigos para si, mas sim o de viabilizar a contratacao por outros 6rgéos, notadamente
estados e municipios, que ndo participem do certame, é obrigatério o fornecimento dos quantitativos
registrados, observadas as condic¢Ges definidas no instrumento convocatdrio, o qual deve estabelecer
com clareza essa obrigacdo dos licitantes vencedores. Nao € possivel ao fornecedor, nos limites
quantitativos registrados, escolher que 6rgéos atender.

Por intermédio de Pedido de Reexame, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) insurgiu-
se contra deliberacfes prolatadas em autos de Representacéo que questionara os procedimentos utilizados pelo
0rgdo para a contratagdo de empresas, objetivando a construcao de creches no &mbito do Programa Proinfancia,
por meio de sistema de registro de precos. O relator iniciou o exame do recurso afirmando que, para
construgdes da especie, o fundo utilizava-se da sistematica tradicional de celebragcdo de convénios com 0s
estados e municipios interessados e estes se encarregavam de realizar as licitagdes e contratar as obras.
Contudo, diante dos resultados insatisfatorios dessa sistemética, 0 FNDE passou a realizar as licitacoes, pelo
sistema de registro de pregos, com a contratacdo sendo feita pelas unidades da federag&o. O relator salientou
que, ndo obstante o Tribunal ter reconhecido a engenhosidade da nova solucéo apresentada pelo FNDE, que
garante maior celeridade e qualidade nas obras executadas, houve o entendimento de que algumas
irregularidades ficaram caracterizadas no julgamento original da Representacdo. Dentre essas, a “possibilidade
conferida aos vencedores do certame de ndo contratar a integralidade dos quantitativos previstos na ata de
registro de pregos, 0 que seria extremamente danoso para os fins pretendidos, desnaturando a propria
sistematica concebida”. No ponto em questdo, o relator destacou que as licitagdes analisadas ndo se inserem
no modelo tradicional para registro de preco, pois: a) o 6rgdo gerenciador, o FNDE, esta realizando o certame
licitatério para atender a demanda que néo é sua, e sim de terceiros; e b) ndo ha, propriamente, a presenca de
Orgdos participantes, uma vez que 0s municipios a serem beneficiados ndo participam dos procedimentos
iniciais do registro de precos. Aduziu que o “entendimento de que o fornecedor poderia ‘escolher’ quais
creches construir, porque todos os municipios seriam ‘orgdos aderentes’, subverteria completamente a logica
desses processos licitatérios especificos, que se destinam a suprir as necessidades desses municipios, ainda
que estes ndo estejam identificados e individualizados no processo”. Nessa perspectiva, o condutor do
processo, reconhecendo que 0s normativos vigentes ndo tratam de forma adequada o assunto e em
concordancia com a unidade técnica, asseverou “que tanto os termos dos editais de licitacdo como a propria
figura da ‘estipulagdo em favor de terceiro’, buscada no Direito Civil (art. 436 do Codigo Civil), fornecem os
elementos necessarios para que se conclua pela obrigatoriedade do fornecimento por parte dos licitantes
vencedores, nos limites dos quantitativos definidos nos editais de licitagdo”. Por fim, transcrevendo itens dos
editais langados pelo FNDE, reconheceu que eles estabelecem que o fornecimento dos quantitativos registrados
é obrigatorio, sendo que a faculdade dada aos fornecedores “refere-se as eventuais adesdes que se queiram
realizar as atas, que extrapolem os quantitativos definidos nos editais”. Dessa forma, o Plenario, acolhendo
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0s argumentos do relator, dentre outras medidas, modificou a determinagéo contida no subitem 9.3 do acérdéao
recorrido, impondo ao FNDE o 0nus de aprimorar, nos registros de precos constituidos para viabilizar
contratacdes por estados e municipios, mediante utilizacdo de atas por ele gerenciadas, “a redacao dos editais
para estabelecer, com clareza, a obrigatoriedade de fornecimento dos quantitativos registrados, observadas
as condi¢oes definidas no instrumento convocatério”. Adicionalmente, diante da auséncia de normativos que
explicitem o carater obrigatorio do fornecimento, nos limites dos quantitativos previstos nos editais, no caso
de licitagdes analogas, o Colegiado recomendou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que
avalie a possibilidade de contemplar esse aspecto nos regulamentos pertinentes. Acordao 2242/2014-Plenario,
TC 019.318/2013-8, relator Ministro Aroldo Cedraz, 27.8.2014.

3. Nas licitagBes do tipo técnica e preco, devem constar do edital os critérios objetivos a serem utilizados
para a gradacdo dos quesitos pontuaveis no caso de atendimento parcial.

Representacdo formulada por sociedade empresaria apontara possiveis irregularidades em concorréncia, do
tipo técnica e prego, promovida pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de informatica. Em sintese,
a representante alegara inobservancia aos critérios de avaliacdo das propostas técnicas e auséncia de
fundamentag&o no julgamento dessas propostas. Determinada a suspensao cautelar do certame e promovidas
as oitivas regimentais, o relator, em sintonia com a unidade técnica, ressaltou que 0s responsaveis nao
conseguiram elidir o ponto central dos fatos representados, que seria demonstrar a objetividade dos critérios
de julgamento das propostas técnicas dos licitantes. Destacou que “ndo restou claro no edital ou nas demais
pecas que compdem os autos da contratacdo, qual seria a metodologia e os critérios objetivos a serem
utilizados para a gradacao da pontuacao de dois dos trés quesitos pontuaveis no caso de atendimento parcial”.
Além disso, em situacao idéntica entre a empresa representante e a empresa considerada vencedora da licitagdo,
relativamente a avaliacdo de um dos quesitos de pontuacgdo técnica, “a primeira teve pontuacdo do quesito
menor que a Ultima, sem qualquer justificativa para essa disparidade”. Assim, o relator concluiu que
permanecia injustificada “a falha atinente a inexisténcia, no edital do certame, do detalhamento dos critérios
de julgamento das propostas técnicas no edital, em ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo previstos no art. 2° do Regulamento de Licitacfes e Contratos do
Sistema Sebrae, além de violacdo ao art. 8°, § 2°, do referido regulamento, bem como a jurisprudéncia do
TCU”. Apbs o pronunciamento da unidade técnica, o Sebrae informou que providenciaria a anulagdo do
certame e solicitou o arquivamento dos autos. Contudo, diante da falta de comprovagédo de que tal medida
houvesse sido efetivamente adotada, o relator acolheu o encaminhamento proposto pela unidade instrutiva, no
sentido de determinar a anulagdo da concorréncia, assim como dos atos dela decorrentes. Ademais, o relator
considerou oportuno “determinar ao Sebrae que, em caso de realiza¢ao de nova licitacao tipo técnica e preco
visando a contratacio do objeto do certame ora questionado, faga constar do edital os critérios objetivos a
serem utilizados para a gradagdo da pontuagdo dos quesitos pontuéveis no caso de atendimento parcial.” O
Tribunal recepcionou na integra o voto da relatoria. Acord@o 2253/2014 Plenario, TC 010.950/2014-1, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 27.8.2014.

Elaboraco: Secretaria das Sessdes
Contato: infojuris@tcu.gov.br



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-121928&texto=50524f43253341313933313832303133382a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=2
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-121833&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341323235332b4f522b4e554d52454c4143414f253341323235332532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
mailto:infojuris@tcu.gov.br

