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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenario, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacOes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A sele¢do das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das
Sessoes, levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacédo, discussdo
no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo séo
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da
deliberacdo, bastando clicar no nimero do Acérdao (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique
no nimero do Acordao).

I EEEEE————
SUMARIO
Plenario

1. E juridicamente viavel a aquisicdo de bens de informatica, com a prestagio de garantia por determinado
periodo, mediante o pagamento integral no momento da entrega e aceitacdo dos equipamentos.

2. A elevacdo do valor da garantia prevista no art. 56, § 3°, da Lei 8.666/93 s6 é viavel caso a contratagdo
para aquisicdo de bens de informéatica seja de grande vulto, envolvendo alta complexidade e riscos
financeiros consideraveis, nos estritos termos previstos no citado dispositivo legal, ndo sendo possivel tal
elevagdo apenas por se tratar de aquisicdo de equipamentos com a prestacdo de servico de suporte técnico
pelo periodo de garantia desses equipamentos.

3. A caracterizacdo de situacdo emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de licitacdo, deve estar
demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a contratagdo imediata é a via
adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. N&o se presta a esse fim a presenca de
pronunciamento técnico apontando a existéncia de graves problemas estruturais, se a interdi¢do do local, por
si sO, suspenderia eventual risco a seguranca dos frequentadores, e descaracterizaria a situacdo de urgéncia,
possibilitando a realizagdo do devido procedimento licitatorio.

4. Nas licitacGes de obras e servi¢os de engenharia, realizadas sob o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC, quando adotado o critério de julgamento de técnica e preco, deve-se pontuar a proposta
técnica de acordo com a valoracdo da metodologia ou técnica construtiva a ser empregada, € ndo, somente,
pontuar a experiéncia profissional das contratadas ou de seus responsaveis técnicos.
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PLENARIO

1. E juridicamente viavel a aquisicio de bens de informatica, com a prestacdo de garantia por
determinado periodo, mediante o pagamento integral no momento da entrega e aceitagdo dos
equipamentos.

Consulta apresentada pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho indagou ao Tribunal a possibilidade
de aquisicdo de bens de informatica, com a prestacdo de garantia (assisténcia técnica de pregos e servigos)
por determinado periodo, mediante o pagamento integral do valor contratado no momento da entrega e
aceitacdo dos equipamentos. O relator, de inicio, mencionou que o0 objeto da Consulta ndo trata de
pagamento antecipado “tipico”, em que a entrega do numeréario ao fornecedor é feita antes do recebimento do
bem ou servigo pela Administracdo. Na espécie, trata-se de contratagdo de equipamentos de informética, em
gue esta embutida a prestacdo de um servigo (assisténcia técnica durante o periodo de garantia), distin¢éo
que, na Otica do relator, tem relevancia, pois no pagamento antecipado o risco para a Administracdo
configura-se bem maior, j& que efetuado antes de qualquer contraprestacdo por parte do fornecedor. Na
situacdo em tese, 0 pagamento so seria realizado apos o recebimento do bem, objeto principal da contratagao.



A prestacao futura referiria-se apenas ao servicgo de suporte técnico durante o periodo de garantia, espécie de
acessorio em relacdo ao objeto principal. Depois de estabelecer tal distincdo, o relator concluiu que é
possivel a contratacdo de bens de informatica, com a prestacdo de garantia, realizando-se o0 pagamento
integral do valor contratado quando do recebimento dos bens. Como razdo principal para 0 seu
convencimento, o relator asseverou que a contratacdo conjunta € pratica usual no mercado, uma vez que “em
aquisicOes dessa natureza, o valor correspondente a garantia integra o preco do objeto do contrato. N&o é
pratica comum a segregacdo do objeto da contratagdo em dois itens: a aquisi¢cdo do bem e a prestacéo do
servico. E o art. 15, inciso Ill, da Lei 8.666/93, estabelece que as compras publicas, sempre que possivel,
devem pautar-se pelas condi¢bes de aquisicdo e pagamento do setor privado”. Por isso, o relator votou por
que fosse respondido ao consulente ser viavel juridicamente a aquisicdo de bens de informética, com a
prestacdo de garantia por determinado periodo, mediante o pagamento integral no momento da entrega e
aceitacdo dos equipamentos, no que contou com a anuéncia do Plenario. Acérddo 1177/2014 Plenario, TC
002.584/2014-0, relator Ministro Aroldo Cedraz, 7.5.2014.

2. A elevacdo do valor da garantia prevista no art. 56, § 3° da Lei 8.666/93 sO € viavel caso a
contratagdo para aquisicdo de bens de informatica seja de grande vulto, envolvendo alta complexidade
e riscos financeiros consideraveis, nos estritos termos previstos no citado dispositivo legal, ndo sendo
possivel tal elevacdo apenas por se tratar de aquisi¢do de equipamentos com a prestacao de servigo de
suporte técnico pelo periodo de garantia desses equipamentos.

Ainda no d&mbito da Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho foi arguida a
legalidade de elevagéo do valor da garantia do contrato, de que trata o art. 56, 8§ 3° e 5°, da Lei 8.666/93, a
fim de assegurar o cumprimento da clausula contratual relativa a assisténcia técnica. O relator destacou que o
Estatuto das Licitagdes e Contratos coloca & disposi¢do do gestor publico alguns instrumentos de protegdo
para acobertar “eventual risco que a administracdo estaria submetida, de a empresa contratada receber o
valor integral e ndo prestar os servigos inerentes a assisténcia técnica”, entre eles, as penalidades
contratuais e a exigéncia da garantia prevista no mencionado art. 56. Analisando este dispositivo legal, o
relator afirmou que a garantia prevista no caput do artigo ndo pode ultrapassar 5% do valor envolvido na
contratacdo e, em caso de obras, servigos e fornecimento de grande vulto, envolvendo alta complexidade e
riscos financeiros consideraveis, o § 3° permite que o limite da garantia seja elevado para até 10% da
contratacdo. Assim, para o condutor do processo, as disposicdes da Lei 8.666/93 ndo permitem a elevacdo do
valor da garantia para 10% apenas por se tratar de contratacdo com a incluséo de servigo de suporte técnico
no periodo de garantia do equipamento. Diante disso, propds informar ao consulente que “sO é vidvel a
elevacdo do valor da garantia prevista no §3° do art. 56 da Lei 8.666/93 caso a contratagdo seja de grande
vulto, envolvendo alta complexidade e riscos financeiros consideraveis, nos estritos termos previstos no
citado dispositivo legal, ndo sendo possivel tal elevacdo apenas por se tratar de aquisicdo de equipamentos
com a prestacdo de servico de suporte técnico pelo periodo de garantia desses equipamentos”, o que foi
acatado pelo Plenario. Acordao 1177/2014 Plenario, TC 002.584/2014-0, relator Ministro Aroldo Cedraz,
7.5.2014.

3. A caracterizagdo de situacdo emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de licitacéo,
deve estar demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a contratacéo
imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. N&o se
presta a esse fim a presenca de pronunciamento técnico apontando a existéncia de graves problemas
estruturais, se a interdicdo do local, por si s, suspenderia eventual risco a seguranca dos
frequentadores, e descaracterizaria a situacdo de urgéncia, possibilitando a realizagdo do devido
procedimento licitatorio.

Recursos de Reconsideracdo interpostos por pareceristas juridicos da Prefeitura de Natal/RN requereram a
reforma do Acordao 513/2013-Plenério, por meio do qual os responsaveis foram sancionados com multa, em
virtude da emissdo de parecer juridico favoravel a contratacdo emergencial por dispensa de licitagdo, sem
que restasse caracterizada a urgente necessidade da realizacdo das obras de reforma do Estadio Machadao,
naquela localidade. Os recorrentes alegaram, fundamentalmente, que emitiram os pareceres com base em
laudos técnicos que teriam atestado as mas condicdes estruturais do estadio. O relator, ao examinar as razdes
aduzidas pelos recorrentes, reiterou o Voto condutor da deliberacdo recorrida, relembrando que “embora
tenham sido invocados a manifestacéo e o laudo elaborados, respectivamente, pelo Setor de Engenharia da
Secretaria de Esporte e Lazer e pelo Corpo de Bombeiros para justificar a contratagdo emergencial, em
razdo das mas condicGes estruturais do estadio, a interdicdo do local bastaria para mitigar eventual riscos”.
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Acrescentou que, “para que se caracterize a situacdo emergencial deve restar evidente no respectivo
procedimento de dispensa que a contratacdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente
risco de dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros
bens, pablicos ou particulares”. Ao se reportar ao caso concreto, o relator observou, em consonancia com
analise da unidade técnica, que “a urgéncia, como pressuposto para a contratacdo direta da obra, deveria se
traduzir, por exemplo, em risco de desabamento, com a explicitacdo nos laudos técnicos quanto a
necessidade imediata de realizagdo de obras de reparo em face do risco maior de perda de instalagdes”. Em
gue pese os laudos técnicos indicarem a existéncia de graves problemas estruturais, ressaltou o relator que
“eles apenas apontavam como solugdo para o problema a interdicdo do local, de modo que tal providéncia

. ‘suspenderia, por si so, eventual risco a seguran¢a dos frequentadores, e descaracterizaria a situa¢do de
urgéncia, possibilitando o regular procedimento licitatério’”. Considerando a improcedéncia dos
argumentos dos recorrentes, o Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu conhecer dos recursos e, no
mérito, negar-lhes provimento, mantendo inalterada a deliberacdo recorrida. Acorddo 1162/2014 Plenario,
TC 004.063/2008-4, relator Ministro José Jorge, 7.5.2014.

4. Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia, realizadas sob o Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas - RDC, quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego, deve-se
pontuar a proposta técnica de acordo com a valoracdo da metodologia ou técnica construtiva a ser
empregada, e ndo, somente, pontuar a experiéncia profissional das contratadas ou de seus
responsaveis técnicos.

Auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), com a finalidade de
verificar a regularidade e a adequagéo, ao anteprojeto de engenharia, de edital para contratagdo integrada de
empresa com vistas & elaboracdo dos projetos basicos e executivos e & execucdo das obras de construcdo de
ponte sobre o Rio Guaiba (Rio Grande do Sul), constatara, dentre outras irregularidades, critério de
julgamento inadequado em licitacdo regida pelo RDC. Em resumo, a unidade técnica verificara que a
pontuacdo técnica estabelecida no edital ndo propiciava a valoragdo das vantagens técnicas das solugdes
existentes nas propostas dos licitantes. Ao apreciar a questdo, o relator observou que os parametros definidos
para a pontuacdo técnica das propostas se restringiram a quesitos de habilitacdo das empresas. Para o
condutor do processo, “tal sisteméatica ndo incentiva os licitantes a elaborar propostas que resultem em real
beneficio técnico, na medida em que elas ndo serdo valoradas por tal critério. Na préatica, ha4 apenas
incentivo para que as licitantes facam propostas economicamente mais vantajosas em relacdo aos
concorrentes”. Relembrou, ainda, precedente do Tribunal, por meio do qual fora emitida notificagdo a outro
Orgéo acerca da necessidade de “justificar, no bojo do processo licitatério, o balanceamento conferido para
as notas técnicas das licitantes, como também a distribuicéo dos pesos para as parcelas de preco e técnica,
em termos da obtencdo da melhor proposta, buscando, em razdo do que dispde o § 3° do art. 9° da Lei
12.462/2011, a valoracdo da metodologia ou técnica construtiva a ser empregada e nao, somente, a
pontuacdo individual decorrente da experiéncia profissional das contratadas ou de seus responsaveis
técnicos” (Acérdao 1.510/2013-Plenario). Por fim, ao considerar que, no caso concreto, a falha nao
comprometera a isonomia e a competitividade do certame, propds apenas cientificar o 6rgdo da
impropriedade. O Tribunal, acolhendo o voto do relator em relagdo ao ponto, decidiu cientificar o Dnit de
que “os critérios de pontuacdo das propostas técnicas estdo em desacordo com o disposto no art. 9°, § 3°, da
Lei 12.462/2011, pois deve-se, quando adotar o critério de julgamento de técnica e preco, pontuar a
proposta técnica de acordo com a valoracao da metodologia ou técnica construtiva a ser empregada, e nao,
somente, pontuar a experiéncia profissional das contratadas ou de seus responsaveis técnicos”. Acérdao
1167/2014 Plenario, TC 029.394/2013-9, relator Ministro José Mucio Monteiro, 7.5.2014.

Elaboragéo: Secretaria das Sessoes
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