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Este Informativo, elaborado a partir das delibera¢fes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacOes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
gue envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das
Sessoes, levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo
no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositérios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da
deliberacgdo, bastando clicar no nimero do Acérdao (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique
no nimero do Acérdao).

SUMARIO
Plenério

1. O regime juridico-administrativo a que estdo sujeitos os particulares contratantes com a Administragdo
ndo lhes da direito adquirido a manutencdo de erros observados nas composi¢cdes de precos unitarios,
precipuamente quando em razdo de tais falhas estiver ocorrendo o pagamento de servigos acima dos custos
necessarios e realmente incorridos para a sua realizagao.

2. E obrigatoria, nas licitagbes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagio por item e ndo por preco global, de
forma a permitir uma maior participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para o
fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades auténomas.

3. A adocdo de critério de julgamento distinto daqueles constantes no edital, ainda que proprio das rotinas do
Comprasnet, macula o certame.

PLENARIO

1. O regime juridico-administrativo a que estdo sujeitos o0s particulares contratantes com a
Administracdo nado Ihes da direito adquirido a manutencéo de erros observados nas composi¢des de
precos unitarios, precipuamente quando em razdo de tais falhas estiver ocorrendo o pagamento de
servigos acima dos custos necessarios e realmente incorridos para a sua realizacao.

Embargos de Declaragdo apontaram omissdo e contradicdo em decisdo que determinara ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) a repactuacdo de contrato para execugdo de obras de
restauracao de rodovias, bem como a devolucéo de valores pagos a maior. O recorrente alegara, em sintese,
que "ndo era cabivel a retroacéo da tabela Sicro para alcancar atos ja praticados, consoante o principio da
seguranca juridica e o entendimento jurisprudencial consolidado desta Corte de Contas ...". Alegara ainda
que "os servigos relativos aos referenciais modificados ja haviam sido executados, sendo incabivel a
correcdo determinada ...", e que o pre¢o oferecido pela contratada baseou-se "nos referenciais disponiveis a
época”. O relator entendeu ndo haver a omissdo e a contradicdo alegadas, destacando entendimento
consubstanciado no Acorddo 3393/2013-Plenario, de sua relatoria: ... ndo ha que se falar em violacédo do
principio da seguranca juridica em face da contratacdo com sobrepreco. Constatada a sua presenga no
ajuste, o controle deve incidir para promover a adequacdo necessaria. Sendo materializado o
enriquecimento sem causa da contratada, a saida é a devolucdo dos valores pactuados em excesso,
conforme jurisprudéncia desta Corte (Acérdaos 570/2013-TCU-Plenério, 2.069/2008-TCU-Plenario e
1.767/2008-TCU-Plenario e Decisdo 680/2000-TCU-Plendrio)”. Observou que, no caso concreto, ndo se
trata de "aplicacdo retroativa de nova composicdo de custo unitario”, mas sim de "mera correcdo de
composicao vigente, cuja aplicacdo aos contratos em andamento tem como objetivo evitar o enriquecimento
sem causa do particular em detrimento da Administracéo, nos termos dos principios da boa-fé contratual e
probidade administrativa”. Por fim, ressaltou que "o regime juridico-administrativo a que estao sujeitos os
particulares contratantes com a Administracdo ndo lhes da direito adquirido a manutencdo de erros
observados nas composic@es de precos unitarios, precipuamente quando em razdo de tais falhas estiver



ocorrendo o pagamento de servigos acima dos custos necessarios e realmente incorridos para a sua
realizacdo". O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, negou provimento ao recurso. Acordao 117/2014-
Plenério, TC 004.993/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 29.1.2014.

2. E obrigatoria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagio por item e ndo por preco global,
de forma a permitir uma maior participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas.

Representacdo relativa a pregdo eletrénico promovido pelo Hospital Federal dos Servidores do Estado
(HFSE), para aquisicdo de insumos para servigo de cirurgia bariatrica por meio de sistema de registro de
precos, apontara, dentre outras irregularidades, a "inobservancia do art. 15, inciso 1V, e art. 23, 81°, da Lei
8.666/1993, em razdo do agrupamento de diversos itens em apenas um lote". Realizadas as oitivas
regimentais e a suspensdo cautelar do certame, o relator observou que "o agrupamento de alguns itens no
mesmo lote mostra-se pertinente, por exemplo, para os itens 1, 2 e 3 (grampeador cirurgico, grampos para
tecido normal e grampos para tecido vascular); e itens 4, 5, 6, 7 e 8 (trocater descartavel de 5mm, canula
para trocater de 5 mm, trocater descartavel de 11mm, trocater descartavel de 12 mm e cénula para trocater
de 12 mm). Desse modo, conforme a natureza, os itens poderiam ser divididos, a principio, em pelo menos
trés lotes distintos". Ressaltou, contudo, que a entidade ndo apresentou "justificativas técnicas razoaveis
para que os materiais que compdem os nove itens sejam licitados em um Gnico lote™. Em relacdo ao aspecto
competitivo, registrou que a modelagem da licitagdo em lote Unico permitiu a participacdo de apenas duas
licitantes . Além disso, "foram identificadas outras licitacdes realizadas por 6rgéos publicos que obtiveram
precos proximos a 1/3 do valor obtido no pregdo em questdo para os itens 1 a 3 e até 26% menor para o
item 9". Ao concluir que a auséncia de competitividade no certame ndo permitiu a sele¢cdo da melhor
proposta, destacou que "a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que é obrigatéria, nas
licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacao por item e ndo por preco global, de forma a permitir uma
maior participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade
do objeto, possam fazé- lo com relacéo a itens ou unidades autdbnomas”. O Tribunal, ao acolher a proposta
do relator, julgou parcialmente procedente a Representacdo e fixou prazo para a anulacdo do certame.
Acordao 122/2014-Plenério, TC 031.937/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler, 29.1.2014.

3. A adocdo de critério de julgamento distinto daqueles constantes no edital, ainda que proprio das
rotinas do Comprasnet, macula o certame.

Agravo interposto por sociedade empreséria, em processo de Representacdo, contestou despacho concessivo
de medida cautelar para obstar o inicio da execucdo de eventual contrato derivado de pregdo eletronico
conduzido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte (TRE/RN), destinado a
contratacdo de servigos de rede de comunicacdo multimidia para interligacdo dos cartorios eleitorais e de
outras unidades da Justica Eleitoral a sede do Tribunal. A medida acautelatdria fora motivada, dentre outros
aspectos, por alteracdo do critério de julgamento das propostas no momento dos lances. Sobre esse aspecto,
apontou o relator que “a alteracdo do critério de julgamento das propostas dos licitantes no momento dos
lances ndo se reveste em impropriedade formal, sendo indicio grave o bastante para embasar a medida
adotada e provocar o exame mais acurado do certame”. Relembrou o relator que o edital consignara que o
julgamento adotaria o critério de “menor preco unitario por lote”, declarando-se vencedora “aquela que
apresentar o menor prego por lote”. E que, provocado pela representante, o pregoeiro esclarecera que “o
critério seria a ‘menor soma de todos os pregos unitdrios de determinado lote’”. N0 entanto, constatado que
o0 sistema Comprasnet ndo permitiria a utilizacdo do critério adotado no edital — admitindo apenas o “menor
preco global do lote” —, inclinou-se o pregoeiro pela revogacao do certame. A Diretora-Geral do TRE/RN,
contudo, decidiu pelo prosseguimento do pregdo. Analisando o mérito, consignou o relator que “ainda que a
agravante possa ter razao quanto a eventual auséncia de dubiedade na presenca da palavra ‘unitario’ no
subitem 6.1 do edital, o esclarecimento do pregoeiro concedeu ao fato outra dimensdo”. Em tais condigdes,
0 relator entendeu que “ao concretizar o julgamento pelo critério disponibilizado pelo Comprasnet,
diferente daquele constante no edital e reforcado pelo pregoeiro, o certame foi maculado” e que tal
alteracdo “efetivamente afetou o resultado da licitagdo”. Nesse sentido, ndo afastados o fumus boni iuris e 0
periculum in mora motivadores da cautelar concedida, o Plenério acatou a proposta da relatoria, negando
provimento ao Agravo e adotando as demais medidas destinadas ao saneamento dos autos. Acdrdao
130/2014-Plenario, TC 031.114/2013-0, relator Ministro José Jorge, 29.1.2014.
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